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 داءـإه

‌

بابها،‌ى‌أنا‌مدينة‌العلم‌وعل:‌))لحبيب‌المصطفى‌صلى‌الله‌عليه‌وسلم‌معلم‌البشرية‌القائلل
‌.(1)‌((فمن‌أراد‌العلم‌فليأتها‌من‌بابها

لى‌والدي‌روح‌‌...ىإل‌‌‌ وأول‌من‌علماني‌..‌كانا‌سبباً‌في‌وجودي‌في‌الحياة‌الذينووالدتي‌وا 

‌الدنيا ‌هذه ‌في ل.. ‌الص‌ىوا  ‌حياتيغأسرتي ‌مراحل ‌كل ‌في ‌معي ‌كابدت ‌التي زوجاتي‌‌يرة

‌‌ىوال‌الوفيات ‌آخر ‌الصغيرة ‌المعلمتي ‌وال‌النضيدعنقود ‌المشرق ‌الأمل ‌تمثل وق‌شوالتي

‌‌،الجارف ‌بالأونبضاً ‌‌المضيئةحرف ‌المإلى ‌الشاعرة ‌سارة ‌وأملًا‌ابنتي ‌وحباً ‌شعراً تدفقة

‌ووعداً‌ ‌فؤادييالحبيبت‌ولأختيها.. ‌بعد‌‌ن‌اللتان‌تسكنان‌في‌سويداء ‌الغالي‌الذي‌حل وأخيهم

‌نفسي ‌فيه ‌أرى ‌والذي ‌انتظار ‌طول ..‌ ‌وأغفر ‌جميعاً ‌احفظهم ‌و‌ربي ‌وأسكنهلي ‌ملوالدي

‌.الفردوس‌الأعلى

‌...أينما‌كانوا‌‌الكرام‌تيأساتذ‌ىإل

‌.إليكم‌جميعاً‌أهدى‌جهدي‌المتواضع‌في‌هذا‌البحث‌

                                           
(1)

 (3964)حا و  رماا   – رواه الحاكم  ياا التداك را والانرافااا ياا المنوار وينااو الساو  ياا الدافم ونواار   مس ا   ا  اناا   ناك  
 ((. ك ت  نكن كيفك ت وفم العس  و سى نكن ك، يت  يرا  العس  يسوأك))الح و  
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 تقديرشكر و 
‌

بسم‌اللَّه‌أولًا‌وآخراً‌واللهم‌لك‌الحمد‌حتى‌ترضى‌ولك‌الحمد‌بعد‌الرَّضى‌ولك‌الحمد‌

‌ما‌ ‌خير ‌وأجزه ‌وسلم ‌عليه ‌صلى‌اللَّه ‌محمد ‌سيدنا ‌علي‌نبي‌الأمَّة ‌وصلي‌اللهم ‌أبدا، أبداً

‌ع والشكر‌من‌بعد‌الله‌لجامعة‌شندي‌كلية‌الدراسات‌العليا‌والبحث‌العلمي‌.‌ن‌أمتهيجازى‌نبيٌّ

‌.وكلية‌القانون

لا‌بد‌لي‌أن‌أذكر‌بالخير‌كله‌والشكر‌أجزله‌والعرفان‌أعظمه‌لأخي‌وأستاذي‌ومعلمي‌‌

‌.سبركات‌موسى‌الحواتي،‌لولا‌تشجيعه‌ووقفته‌لما‌تجاوزت‌مرحلة‌البكالوريو‌/‌البروفسير

‌الح‌ ‌الدكتوروشكري ‌الأخ ‌واستقباله ‌وبشاشته ‌دمه ‌حرارة ‌ار /‌ ‌أحمد‌الوليد محمد

‌أ ‌وعلماً ‌مقاماً ‌الأكبر ‌ولأخي ‌الرسالة ‌هذه ‌المشرف‌على ‌أحمد ‌عابدون ‌محمد د‌.عبدالكريم

‌الدراسات‌ ‌ومكتب ‌النيلين ‌جامعة ‌مكتبة ‌أمر ‌على ‌للقائمين ‌والشكر ‌سليمان، ‌الدّين شهاب

‌.‌كسلا‌العليا،‌ومكتبة‌رئاسة‌الشرطة‌بولاية

ويمتد‌شكري‌للأخ‌الكريم‌مدني‌محمد‌مدني‌لقيامه‌بطباعة‌وتنسيق‌البحث،‌والأخوين‌محمد‌

‌.عبداللطيف‌وياسين‌عبداللطيف‌لجهدهما‌في‌توصيل‌الرسالة‌للمملكة‌العربية‌السعودية

‌.وشكري‌واعتزازي‌لكل‌من‌كان‌له‌فضل‌علينا‌ولم‌نذكره

‌ ‌وجلَّ ‌فلولا‌كرمه‌وفضله‌والشكر‌من‌قبل‌ومن‌بعد‌للمولى‌عزَّ الذَّي‌مكنني‌من‌هذا

‌.ونعمته‌لما‌استطعت
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 البحث مستخلص
 

‌اللامركزي‌في‌السودان‌وذلك‌‌ ‌على‌الحكم ‌الدستوري‌وأثره ‌النظام ‌الدراسة تعالج‌هذه

‌بتحديد‌الأدوار‌الدستورية‌في‌الحقب‌المختلفة‌وأثر‌ذلك‌على‌نظم‌الحكم،‌ودور‌التطورات‌

‌ ‌النظام ‌تحديد ‌في ‌الإصلاحات‌الدستورية ‌إنزال ‌على ‌والعمل ‌وصياغته، ‌للمجتمع الأصلح

‌الدستور‌ ‌في‌إطار‌معالجة ‌أي‌تعديل‌دستوري‌قادم ‌أو ‌الدائم، ‌من‌خلال‌الدستور الهيكلية

‌المعيشي،‌ ‌الواقع ‌خلال ‌من ‌اللامركزي ‌الحكم ‌تجربة ‌تقيم ‌على ‌والعمل ‌للسودان، الدائم

بيات‌لمحاولة‌تفاديها‌لإرساء‌قيم‌تقصير‌والوقوف‌على‌إيجابيات‌التجربة‌والاستفادة‌من‌السل

‌اللامركزي ‌للنظام ‌الحقيقية ‌الإداري‌الفلسفة ‌الظل ‌في‌. ‌إلى‌اللامركزية ‌تطرقت‌الدراسة كما

‌العسكرية‌ ‌ثم ‌الديمقراطية ‌في‌النظم ‌أي‌اللامركزية ‌بها ‌مروراً ‌الاستعمار ‌عهد السودان‌منذ

‌تمخضت‌ع ‌التجربة ‌حيث‌أن ‌الحالية ‌الحكومة ‌بعهد ‌المرحلةنهايةً ‌تجربتين‌خلال‌هذه .‌ن

‌الشامل‌ ‌السلام ‌إطار ‌في ‌تم ‌إستجدت‌ظروف‌لما ‌ثم ‌للاتفاقيات‌ومن ‌سابقاً ‌كان ‌ما منها

‌.وتغيير‌لهيكل‌الحكم‌في‌السودان‌بإستحداث‌مراحل‌حكمه‌بناء‌على‌التجربة

‌مباحث‌‌‌‌‌ ‌ثلاثة ‌الأول ‌الفصل ‌تضمن ‌فصول، ‌أربعة ‌على ‌الدراسة ‌اشتملت وقد

وم‌ونشأة‌الدولة‌وأركان‌الدولة‌وأشكال‌الدول،‌أما‌الفصل‌الثاني‌فقد‌اشتمل‌اشتملت‌على‌مفه

على‌ثلاثة‌مباحث‌أيضاً،‌تضمنت‌ماهية‌الدستور‌وتطوره‌وتعريف‌الدستور‌وأنواعه‌وطرق‌

‌اشتمل‌ ‌الثالث‌فقد ‌الفصل ‌أما ‌الدستوري‌في‌السودان، ‌التطور ‌ثم ‌الدساتير، لغاء ‌وا  إصدار

للامركزية‌ومزاياها‌والتطور‌التاريخي‌للامركزية‌في‌السودان‌على‌أربعة‌مباحث‌عن‌ماهية‌ا

‌الحكومة‌ ‌في‌عهد ‌اللامركزية ‌والرابع ‌والديمقراطية، ‌العسكرية ‌النظم ‌في‌حقبة ‌اللامركزية ثم



 -ه‌- 

إلى‌ثلاثة‌أفرع‌تحدثنا‌في‌الفرع‌الأول‌عن‌(‌أي‌المبحث‌الرابع)م،‌وتم‌تقسيمه‌9191الحالية‌

‌بالنظام‌الاتحادي‌بعد‌اتفاقية‌السلام،‌نشأة‌النظام‌الاتحادي،‌ثم‌القو‌ انين‌التي‌تنظمه‌انتهاءً

‌تطرق‌ ‌الأول ‌مباحث، ‌إلى‌ثلاثة ‌النيجيري‌قسم ‌والدستور ‌الفدرالية ‌فشمل ‌الرابع ‌الفصل أما

‌والمعوقات‌في‌نيجيريا،‌ ‌والثاني‌خصائص‌الفيدرالية ‌الدستوري‌في‌نيجيريا، ‌التطور لمراحل

‌.والثالث‌الحكم‌المحلي‌في‌نيجيريا

وتم‌تزييل‌البحث‌بالخاتمة‌والنتائج‌التي‌توصل‌إليها‌البحث‌ثم‌التوصيات،‌ولا‌بد‌من‌

‌وأنجح‌ ‌أنجع ‌هي ‌اللامركزية ‌أن ‌في ‌عالمي‌ورأي‌عام ‌إجماع ‌هنالك‌شبه ‌أن ‌إلى الإشارة

‌.وسيلة‌للحكم‌لكل‌الأنظمة‌مهما‌تعددت

 :وكانت أهم النتائج والتوصيات كالآتي

‌السياسية‌ .1 ‌القوى ‌تختلف‌عليها ‌لا ‌التي ‌الثوابت ‌من ‌فكرته ‌أصبحت ‌الفيدرالي الحكم

‌والمجتمع ‌بصـــالمختلفة ‌عنهـــات ‌التراجع ‌عدم ‌يعني ‌مما ‌عامة، ‌الأنسب‌‌ورة لأنه

 .لطبيعة‌السودان

‌والتوصية .2 ‌الديمقراطي‌: ‌الفيدرالي ‌النظام ‌اللامركزي‌بهدف‌تحقيق ‌الحكم ‌تجربة تقييم

 .يع‌سلطات‌وصلاحيات‌الولاياتوالعمل‌على‌توس

‌
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Abstract 

 

    This monograph manipulates the Constitutional regime and 

its impact on decentralization governance in Sudan, by 

identifying periods constitutional roles in different eras, and its 

impact on the system of government and the role of the 

constitutional developments in determining the most suitable 

system of society, and its formulation and work on the landing 

structural reforms through the permanent constitution or any 

constitutional amendment is based in part address permanent 

constitution for Sudan, and work to evaluate the experiment 

insisted, and standing on the positives of the experience, and 

benefit from the negatives to try to avoid them to lay a shadow 

shorten true philosophy of decentralization system of values. 

    The survey also touched on decentralization in Sudan since 

the colonial era through system and the military, and era of the 

current government as the experience resulted in tow 

experiments during this phase. 

    Including what was formerly the conventions and then 

emerged the circumstances of what has been in the framework 

of a comprehensive peace and a change of the structure of 

governance in the Sudan, the development stages of his 

judgment based on experience. 

    The study included four chapters, included then first chapter 

three topics included the definition and origin of the state and 

state forms. 

    The second chapter included three sections, also included 

what the constitution and the development and definition of the 

constitution and the type and method of issuing and canceling 

constitutions and constitutional development in Sudan. 

    The third chapter included four sections of what 

decentralization and its advantages and historical evolution of 

decentralization in Sudan. Then decentralization in the era of 

military and democratic regimes, and Fourth, decentralization 
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under the current government in 1989 and it was divided i.e. 

The fourth section] into three branches, in the first section we 

talked about the emergence of the Federal system, and the 

Laws that regulated by the end of the federal system after the 

peace agreement. 

    The fourth chapter evolved to include federalism the 

constitution of Nigeria was divided into three section. 

    The First deal with the stages of the Nigerian constitution and 

the second Federal properties in Nigerian and constraints and 

the third local Government in Nigeria, it was concluded that the 

research was finished by the epilogue and finding of research 

and recommendations and must be noted that there is almost 

universal consensus opinion that decentralization in the most 

successful and most effective way to judge each matter how 

many regulations. 

The results of the most important results are as follows: 

1. The federal rule has become a concept of constants that are 

not different from the different political forces and societies in 

general, which means not to retreat because it is more 

appropriate to the nature of Sudan. 

2. Recommendation: To assess the decentralized governance 

experience with a view to achieving the democratic federal 

system and to expand the powers and powers of the states. 
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 :مقدمــة : ولاً أ

  قبكككس سيكككسسوس سايكككذتس  1591شككك ال ساتيكككلسود سايكككذتسسوو  سككك  تيكككسذد  كككل   
ذ  25ذ  16  ذ 1591   كدذدس  بتيكسذد 5009ذحسى تيسذد سايذتس  سلاسسسلاي ايكسو 

  ساتذد سلأ بد في سحتوت سظ  ساح ك    ذساتيكسذد   كل 1554ذتيسذد سلاسسل  ايسو  46
وو ساسي سحتت ش س ساتذاو ذسظل  ساح   فوهل     كل  ج ذ و ساسذس ت ساسلسذس)وعدف بأسه 

وحكككتت ساتيكككسذد سايكككاملل ساحل  كككو تسخكككس ساتذاكككو ذسخس كككل   كككس  سهكككل   ف كككو   ككك  
وس ك   ك   اكك ا  ساتيكسذد ذبل سبكلدا ساسكلسذ  . ساعوقلل ساسي سسشأ بو  ساك ساهوئكلل 

بيكومو ساشك س (  ذحكت )سلأي ي في ساتذاو واعب ساتذد سلأ بد في سحتوكت شك س ساتذاكو 
ذوسع س  اك ب ذد   بلشد   اي سظكل  ساح ك  فوهكل   ( فتدساوو اذ  ذسفتدساوو)ا   د بو 

ذقت سفلذل ساتيلسود سايذتسسوو في سحتوت ساس م ساذسجكب سلاسخكل   كر  دس كل  ساعتوكت  ك  
 .سلا سبلدسل ساسي وس وز بهل سايذتس  

س سا سذيكمو ساحجك  ف يلحو سايذتس  سزوت     يلحو  ج ذ كو  بوكد   ك  ساكتذ  
حوككأ ا   يككلحسه حككذساي  اوككذ   وككس  دبككر ذسبعككل  اكك اك سسبككلو  ساةسلفككلل ذسسعككتت سسوجككو 

 اوذ  سي و سسدوبكل   1111961650اسعتت ساسد وبو ساي لسوو حوأ ا   تت ي ل  حذساي 
ذ اكككك ساعكككتت وسكككذزد  اكككي ساعتوكككت  ككك  (  5004حيكككب سسوجكككو ساسعكككتست سايككك لسي اعكككل  )

ذحككككت  قباوككككو ا عظ هككككل    اكككك  و كككك   290حوككككأ ا   سككككلك حككككذساي  سلأ ككككدسف ذساةسلفككككلل
اج وعهككل اهجككلل  حاوكككو سسعل ككس بهككل ذسبعكككل  اكك اك ةسلفككلل ذسسلاوكككت  سبلوسككو ذس   سدسبمكككل 

 .جزئول  

ذ ككك  سا عاكككذ  ا  سايكككذتس  تذاكككو  سدس وكككو سلأمكككدسف ذا  ساذ كككر ساج دسفكككي اهكككل  
اكككك اك  سككككلك سا ةوككككد  كككك    عسككككت حوككككأ ا  سايككككذتس   حككككلم بة لسوككككو تذس افدوسوككككو ذسبعككككل  

ساسككتسخس بككو  ساسبلئككس ساحتذتوككو ذلا شككك ا   سككلك  وقككلل سككدبمه  ذ ككي قمعككل  سسشككك  
 .ةسلفلل ذ لتسل ذسسلاوت  سبلوسو 

 ه كو ساتذاكو سا س ةاكو  –ا  ا   اكك سلاسيكلد ساشليكر وجعكس  – س  اكك وكيت   
ذ ككو  فككي حفككظ سلأ كك  ذساحفككلظ  اككي ذحككتسهل ذسشككد ساخككت لل  كك  مككد  ذ ذس ككول 

ذسعاو  ذ حو ذ س سابسولل ساسحسوو اساك ساحاسكلل سا سدسبمكو ذسا وكد  سف كو  ك  بع كهل 
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و ساككككك كل كككككلء س ككككذ   ه ككككو بلا ككككو سا ككككعذبو ذسس ككككل ف جيكساككككبع  فككككي ج وككككر سلأدجكككك
 .د  ول س سابسوو سلأيليوو ك  سا ذسدت سا لاوو ذ ت  سذسفكو ا وكو سسوجكسا ه 

ساظككس ساتسد  حسككي س ككذ  ساتسد  فل اككو  ككس  اككك وككتفر ااع ككس  اككي وككس  سس ككود  
ذ دسبمككو  ككر سا ككذسم  ذ اككك لا وسككأسي  لا  بككد ساح كك  ساو د ككز    ذس    ككل  سايككذتس  
 ككلذ  اككك  لا ا  ساتدسيككو يككذف سسمككد   اككي ساسجككلدب سايككلبسو ذسا لةاككو ذ وككف و ككذ  

 . اك  ل و  ا ي س ذ  ساو د زوو سجدبو ااح   سادسشت 
 :أهمية البحث : ثانياً 

 ككدل ساسجككلدب ساتيككسذدوو سايككذتسسوو بلاعتوككت  كك  سظكك  ساح كك  بككلاد    كك  يككولت   
ساسظكككل  سابدا كككلسي فكككي ساعتوكككت  ككك  ساحسكككب سايوليكككوو ساتو سدسموكككو     كككل شكككهتل ساكككبوت 
ساعتوت  ك  سلاسسوبكلل ساعيك دوو ذساسكي ا كتدل تيكلسودس   سل مكلبر دئليكي   ذفكي  كس 

سا د زوكو ذساو د زوكو ذسظكل  ساح ك  ساك سسي فكي  ساذ عو  سدسذحل ساك ساتيلسود  ل بو 
 .جسذب سايذتس   بل  سافسد  سا لوذوو 

ذساشككعب سايككذتسسي ساشككعذد بككلاعز  اتوككه  ككي سلأذاككي ذساسككي ويككعي  اككي  شككبل هل  
ذاذاذوككككو سايككككعي  اككككي  شككككبل هل اتوككككه سيككككب  سايككككعي  اككككي  شككككبلد ساحلجككككلل سلأخككككد    

وس ككككر ساككككك ساحلجككككلل  كككك  اجككككس  شككككبلد ا   –ا  سا ككككذسم  سايككككذتسسي  –ذبليككككسمل سه 
حلجسكه  اكي ساعكز  اذلا    ذاك اك فهكذ وحككد   كس ساحكد   اكي حدوسكه ذ اكي  سا يككلذس  
ب وككككدا ذدفكككك  ا  سحسوككككد اذ سجبككككد اذ م وككككل  ذفككككي  اككككك ساسككككدسد ساع وكككك  فككككي ساككككسفس 
سايكككذتسسوو وسماككك  دفككك  سات سلسذدوكككو    كككس  اكككك  كككل  سسوجكككو ااشكككعذد ساكككتوسي ساع وككك  

ساسيكل  ذس د كه   جتسسي ذساعلمفي ب س ساسو  سادفوعو ساسي سعاي    شأ  ذسلادسبلم ساذ 
ذلا سد ي بلاخ ذد  لا لله ساذسحت ساسهلد     كلفو  اكي  اكك    ساعكز   دسبمكو بلاسباوكو 

 .حوأ ا  سابوئو ذساذيم سا   وعوذ فوه ساسيل  وم ي  اي ا    احو اخكد  
سسفلقوكككو سايكككو  ساشكككل او بسوفلشكككل اذ ذ كككل  لاسفلقوكككو سايكككو  سلأخوكككد  يكككذسء  لسكككل  

سسفلقوو ساشد  اذ سسفلقوو تسدفذد  كل  اهكل سلأةكد سا بوكد حوكأ ساكك سلاسفلقكلل قكت اشكلدل 
بشكككك س اذ بككككاخد  اككككي ساح كككك  ذسذ ككككه ذسمدقككككل لأ ككككد ساةككككدذ  ذب ككككل ا  سايككككامو ذساةككككذد  

ذا ككككب   ماككككب  ككككس  دسبمككككو بككككلاح   ذا ككككب  سا سككككلتس  بلافتدساوككككو وجككككت   سسككككل   ككككل وو 
ساحد لل    س  اك ويسذجب ا  وكس  سيس كحلب ساكك سلاسفلقكلل ذاةد كل فكي ساو د زوكو 
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  حوأ ا  سابحأ حذاهل حسي سلآ  ا  وكس  ب كذد   ا وكو  تدذيكو ذسعسبكد سلايكهل لل 
 .في  اك اش لس بيومو ذ خسافو ذ ود  سع سو 

ذ كككس ساكككك ساعذس كككس  جس عكككو  كككل  اهكككل ساسكككتو سا عاكككي فكككي ا  سفكككد  اذ سفكككدز  
 .و د زوو ذسجبد ساح ذ لل بأ  سسبعهل سا

 :أسباب اختيار الموضوع : ثالثاً 

سيككككبو اشكككك س سابلحككككأ بأ لسككككو ساح ذ ككككو فككككي سحككككت  ذلاوككككلل سايككككذتس  ذ  اككككي  
بلا جكككلاس  ساسشكككدوعوو ساذلائوكككو ذلا س ل كككلسي بسجدبكككو ساح ككك  سلاسحكككلت  حوكككأ س  ساح ككك  

ل كلسي بهك ا ساسجدبكو ذحوكأ ا  ساو د ز  وعسبد  ذ سلأسيكب اباكت  لايكذتس  بكتال س س 
سا هس ككككو  ذسابككككلحةو  اكككك  ويككككجاذس  كككك ا ساسجككككلدب ذاكككك  وككككس  ج عهككككل ذسحاواهككككل ذتدسيككككسهل 
ذسيككسخو  ساعبككد  ككل  سلا س ككل   سككي بهكك س سابحككأ ساهككل  او ككذ    ككلفو حسوسوككو ذذقفككو 

 .اسسوو  سلأ د 
 :أهداف البحث : رابعاً 

سككدسل سايوليككوو ساسككي شككهت ل  ككتف سابحككأ  ككذ سحتوككت سلأتذسد ساتيككسذدوو فككي ساف 
سايككككذتس  ذاةككككد  اككككك  اككككي سظكككك  ساح كككك  بلايككككذتس  ذتدسيككككو تذد ساتيككككسذد ذساسشككككدوعلل 
سا حاوكككو فكككي سحتوكككت ساسظكككل  سلأ كككا  اا جس كككر سايكككذتس   كككر  دس كككل  سلأبعكككلت ساج دسفوكككو 
ذسلاجس ل وو ذساةسلفوو ذاةد  اك  اي سا د زوو ذساو د زوو ذتذد ل اذ اةد ل فكي سايكلحو 

تسسوو  ككر ساسد وككز  اككي اةككد ساو د زوككو فككي ساح كك  سادسشككت ذسسوككو  ساو د زوككو  بككد سايككذ 
 .ساحسب سا خسافو ساسي  ل بلايذتس  ذساستقو  فوهل 

 :المشاكل التي يناقشها البحث : خامساً 

سلايككككسفلت   كككك  ساسجككككلدب ساتيككككسذدوو سايككككلبسو ساسككككي  ككككد بهككككل سايككككذتس  ذ حلذاككككو  
اح ككك  سايكككذتس   ككك  خكككوس ا  سعكككتوس تيكككسذد  قكككلت   كككول و ساسظكككل  سايوليكككي سلأ ةكككس 

ذ سككت  حلذاككو ذ ككر تيككسذد يككذتسسي قككلت  ب ككل ا  سظككل  ساو د زوككو  ككذ سحككت  مككد  
ساح   يذف وسلقذ سابحأ اةد ساو د زوو في ح   سايذتس  ذ كس اك اك  وقكو بكلاح   

  دشكوت  سادسشت ذ س ساو د زوو  ذ س كدوس ااسباوكو ا  سس كود ااظكس ساتسد  اس كذ   تسد 
 .اسذزور سايامو ذساةدذ  ب ذد   لتاو 
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 :المنهج المتبع : سادساً 

يكككذف سسبكككر ساعتوكككت  ككك  سا سكككل ل  سهكككل سا كككسهل ساسكككلدوخي ساذ كككفي لايكككسعدس   
ساسجككككلدب ساتيككككسذدوو سايككككلبسو ذتدذ ككككل فككككي سحتوككككت ساسظككككل  ساتسد  بلايككككذتس  ذسا ككككسهل 

ف ككككو  كككك  سلايككككسعلسو بلاسجككككلدب سا سككككلد  اجككككدسء سا سلدبككككلل ذسا سلدسككككلل فو ككككل بوسهككككل 
ساتيككككسذدوو فككككي بعكككك  ساككككتذس ساعدبوككككو شككككبوهو ساذ ككككر بلايككككذتس     ككككر ساسد وككككز  اككككي 

  ذسا كككككككسهل ساسحاواكككككككي ( سلأ كككككككس ساسكككككككلدوخي ااسجدبكككككككو سايكككككككذتسسوو)ساسجدبكككككككو سابدوملسوكككككككو 
 .لايسخو  ساسسلئل ذساتدذس 

 :هيكل البحث : سابعاً 

 :ف ذس ذسشس س ساف س  اي  بلحأ  للآسي  ادبعويذف وأسي بإ   سلله   س سابحأ في 
 :الدولـــة: الفصل الأول

 .ا س سشأ  ساتذاو سايوليوو : سا بحأ سلأذس  
 .اد ككل  ساتذاو : سا بحأ ساةلسي  
 .اسذسد ساتذس : سا بحأ ساةلاأ  

 :نظرية الدستور :الفصل الثاني

 .سعدوف ساتيسذد ذاسذسد ساتيلسود : سا بحأ سلأذس  

ا لء ساتيلسود : ةلسي سا بحأ سا   .مد    تسد ذس 
 .ساسمذد ساتيسذد  في سايذتس  : سا بحأ ساةلاأ  

 :اللامركزية الإدارية في الســودان: الثالثالفصل 

 .ساو د زوو ساتسدوو في سايذتس  في  هت سلايسع لد : سا بحأ سلأذس  
 .ساو د زوو في ساسظ  ساتو سدسموو : سا بحأ ساةلسي  
 .ساو د زوو في ساسظ  ساعي دوو : ةلاأ سا بحأ سا 
 :ساو د زوو في  هت سلاسسل : سا بحأ سادسبر  

 .ساو د زوو في  هت سلاسسل  قبس سسفلقولل سايو / ا   
 .ساو د زوو في  هت سلاسسل  بعت سسفلقولل سايو  / ب   

ية المركزيللللة واللامركزيللللة الإداريللللة وملاقتهللللا بللللالنظ  السياسلللل: الفصللللل الرابللللع 
 :والدستورية

 . وقو ساو د زوو بلاسظ  ساتو سدسموو : سا بحأ سلأذس  
 . وقو ساو د زوو بلاسظ  سا ود تو سدسموو : سا بحأ ساةلسي  
 . وقو ساو د زوو بلاح   سادسشككت: سا بحأ ساةلاأ  
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 :مقدمة
 سقبككككتسارككككدداتساترككككسيا سس دكككك س1591شككككالدساتيرككككودانساترككككسياراعسمركككك سيرككككدسنس ككككو س

سيرككدسنسس46سسس25سسس16 سسس1591 سمككنسنابسبيرككدسنس5009يرككدسنساترككسيا ساارددككوت سترككرعس

س: ساتككككيسنسا ابككككنس كككك سد ياككككيسرتكككك سات اكككك س سساتيرككككدسنسامككككوسا ككككن سب ركككك 1554الإردككككو سترككككرعس

مجمس ككعساتدسا ككيساتدورسراككعساتدكك سد ككييسشككاتساتيستككعسسرتككو سات اكك س اتككوس سامككوسا ككييساتيرككدسنس)

لدصككوكساككتسمرتككوس س  ككابس كك سات اقككودساتدكك سدرشكك سبككا سا ساترككلتودسات وامككعسيالككتساتيستككعسسس

دلكساتتائودس ساد حسمك س تككس  ساتيركدسنسسبو دبكونقساتدكورس سا ركم س ك ساتيستكعسال ك ساتكيسنس

 . يايسشاتساتيستعا ابنس  سد

سم ساتم لس س  ساترسيا سيستعسمدناماعسا تكنا سس  ساتس كاساتجانا ك ستتكوسم دكيس اك س

  ساترسيا سم وتسب ييسم ساتيستسسهروكساتاثانسم ساتديالتسبا ساتدبوئتسات يسياعسساسشككس  س

س.هروكس اقودسدنبتت سسه سقت وبسدرشئسثدو ودسس ويادسسددوتايسمدبوارع

اج كتسمتمكعساتيستكعساتمدمثلكعس ك س  كتسس. يس  س تككسالإدركواساتشوركاس–اتس تكساؤييس

س س ككيدتوسسرشككنساتلككيمودسمكك ستككنوسسمساصككادسس ككا سسد لككا سسصكك عس ا مكك سسات  ككوتس لكك

غاكككنسمر اكككعسمككك سب  كككتوساتكككب  س ككك سجماكككاساتد داكككعستدلككككسات لدكككودساتمدنابتكككعسساكككتساتبراكككودس

لككككساتمتمكككعسرداجكككعست كككاوساتمكككسانيسا نجكككوكسداكككس سمتمكككعسبوتاكككعساتصككك سبعسسدد كككو  سجركككومعسد

س.اتموتاعسس ي سدسا نسهاواتساتبراعسا روراع

  ساككككد سددصككككانساتتككككتسالإيانيس دكككك سداككككس سالإيان س و لككككعسس اككككتس تكككككساككككي استل مككككتس تكككك

 بككنسات اكك ساتامناكك ي سسا  ساككو ساترككسيا س ككو سس ااسسس تكككساسادكك د س سمندبتككعسمككاساتمككسات 

موثلككعسسااكك سااككس س تكككس ككومابساتدجككون ساترككوبدعسساتمس  اس  ساتينارككعسرككس سددتككنوس تككس. تككك

س. ساتامنا اعسدجنبعستل ا ساتناشيتداسس



 5 

سقيستبوساترسيا سات يايسم سرت سات ا سبوتنغ سمك سركاوي ساترتكو ساتبنتمكور س ك سات ياكيس

مكك سات دكك ساتراورككاعساتيامدناتاككع سامككوسشككتيدساتككبايسات ياككيسمكك سااردابككودسات رككاناعسساتدكك س

اتس كككك ا سدناس ككككدسدلكككككساتيرككككودانسمككككوسبككككا سسدانابس ادستككككوباسنئوركككك  سس كككك ساككككا صككككيندسيرككككو

س.اتمنا اعسساتامنا اعسسرتو سات ا سات اد س  سجرس ساترسيا 

ل سساتنيسلنىسسا  س اوروبس ساتميحسسوبس اور سقيسد ن دسدلكساتدجون سباساردثروكستلرديس

سشتيق ساتياللستمو سساتموتاعس اتبروك سساتدشنا اع ساتراوراع ساتجسار  سات ستوت سداان سم  ت تكس.

 .ثونس تكاتمنا تساتملدل عستت اساتداانسسآس رادساتينارعسبددبا

 :أهمية البحث
س س سدربا سم وستع ساسرتو سم  ساتينارع س  سارد هماع ساتامنا اع س   ساتدسرا سلآثون شو اع

ساتباي سدمنسبتو دساتد سادساتد ستوتدساتبايسقد   ا سس اترسيا س  ستتستنس سم دي 
ساتدجنبعسماس سم ساتد موس  سينارع درواس ردص و ساتساتتنس سم س ساتسمرو  سات او 

ساتش سنس ساترسيار سسات يساتا س لا  ساتمسات  سسدناابع ساتثدو  سستبا ع سساتدرسا ساتباي نق ع
شبو تو ساموسس  ستلدبالعس ثنس سار  س ت سس هدمومود  بوت   س ا س رتوسه سا ست س  سم تس

سسس سسرمو ستيىساتمسات   سابان سمدتلبودساتدبالعسا سسيسن سدلباع س صبح س د س ر  ساتش سن سه ا درا
ات و  ساتس تكسس ي سسجسيسيردسنسيائ ستلبايسا يسم س قسىسا ربو ساتد سس ست ستيا سم ساتت  س

نيسسات يسدمثتس  سددتل س  ساد ساتب  س  سملن سم سدرلرتس لدودس ي ساارددنانساتيردسس
اتدجون ساتيردسناعس  سرت سات ا ساتد سمندس ل ساترسيا س ر سسنغ سد ييساتينارودست سر ثنس

س. لا سم سينارعسد ن دستت اسا منسبشاتسمداومتسدتل   اموس
 :أهداف البحث

هي ساتب  س ت سد يايسا يسانساتيركدسناعس ك سات دكنادساتراوركاعساتدك سشكتيهوساتركسيا سس
 لكك سرتكك سات اكك سبوترككسيا  سسينارككعسيسنساتيرككدسنسساتدشككنا ودساتم لاككعس كك سد ياككيسس ثككنس تكككس

اترتككو سا صككلحستلمجدمككاساترككسيار سمككاسمنا ككو سا ب ككويساتجانا اككعسسالإجدمو اككعسساتثدو اككع سس ثككنس
 تكس لك ساتمنا اكعسساتامنا اكعسسيسنهكوس سس ثنهكوس ك ساتركو عساتركسياراع سمكاساتدنااك س لك س ثكنس
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ات اككك ساتناشكككيسسدداكككا ساتامنا اكككعس بكككنسات دككك ساتملدل كككعساتدككك سمكككندسبوتركككسيا سساتامنا اكككعس ككك 
س.ساتديقاوس اتو

 :موضوع البحثأسباب اختيار 
ب مورعسات اسمعس ك س  كيىسسااكودساتركسيا سس ملك سبوتمجكوترساتدشكنا اعسستسجسييرربعسس

ات ا ساتامنا يسا دبنسهسسا رر ستبلكيسس اس د وييس ا سلإاتسائاعسساهدمومود سبدجنبعسات ا سا
هدمومككككود سبتكككك قساتدجنبككككعسس اكككك س  ساتمتدمككككا سساتبككككو ثا ستكككك سارككككجلساسهكككك قس بككككي دسس اوترككككسيا 

هدمكو سمرك سبتك اساتب ك سركدلاكسات بكنساكو سالإا ساتدجون سست ساد سجم توسسد لالتكوسسيناركدتوسسس
س.تااس س  و عس داداعسسسق عستدداا سا من

 :البحث مشكلة
ركككد وي سمككك ساتدجكككون ساتيركككدسناعساتركككوبدعساتدككك سمكككنسبتكككوساتركككسيا  سسم وستكككعسصكككاوغعسااس

 ركككيسم وستكككعس سسساترتكككو ساتراورككك سا مثكككتست اككك ساتركككسيا سمككك سلكككاتس يسد كككياتسيركككدسنيسقكككوي 
دككدللكسرككس سسسس ككاسيرككدسنسرككسيار سقككوي سبمككوس  سرتككو ساتامنا اككعسهككسس  ككيستككنوسات اكك س

تامنا اككعس كك س اكك ساترككسيا سسهككتساتامنا اككعسهكك ساسمشككالعساتب كك س كك سرككؤاتسنئاركك س كك س ثككن
  سددصكككانستلتكككتسالإيانيستداكككس س يان سنشكككاي ستدس اكككاساتركككلتعسساتثكككنس سبصكككسن سس؟داكككنارستلدبلاكككع

س؟ ويتع
 :البحثنطاق 

س. 5011 سس د سات و س1591م س ا سات مو سدنا ساتينارعس ل سات دن سات مراعسم سات و س
 :منهج البحث

سس سم  سات ياي س دبا سلإرد نا سرس  سالإرددصوئ  ساتدونال  ساتمرتج سمرتو اتمروهج
اتدجون ساتيردسناعساتروبدعسسيسنهوس  سد يايساترتو ساتراور سبوترسيا  سا تكساتمرتجساتمدون س

س.ساتمرتجساتد لال سلإردلاكساتردوئجسساتينسر
 :الدراسات السابقة

س:تمس ساساتب  سمرتوسم يي دسجيسينارودسروبدعسم يسي سدتنقدستج ئاودسملدل عسم س سااوس
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س ل سا م س .1 سس ثنهو سساتثدو اع سات نقاع ساارددنانساتراور س  ساتيستس ادساتد يياع  شاوتاع
 . 5004س–جوم عساترالا سس–نروتعسيادسناقسس–للا عسم ميسللا عس بيساتمر  سس–اتدسم س

 ل سم مسيسسجامرس–اتدجنبعساتيامدناتاعس  سراجاناوسلاتساتجمتسنادا سا ست سساتثوراعس .5
 . 1541س–جوم عساتدوهن سس–م تيساتب س سساتينارودسا  ناداعسس–نروتعسيادسناقسس–م ميس

م ميسنشايست ساتجرييسس– س1540-1510ااد ويسات اينات س  سراجاناوسينارعس  سات دن س .1
 . 1551س–م تيساتب س سساتينارودسا  ناداعسس–جوم عساتدوهن سس–نروتعسيادسناقسس–

س–امنا اعسالإياناعسساتمشوناعساتش باعس  سقورس ساترلتعساتم لاعساتامر سميىسد داوسات .6
 . 5019س–جوم عساترالا سس–نروتعسيادسناقسس– بيساللهسم ر سم ر سصاحس

س .9 ساتراوراع سساتامنا اع سالإياناع ساتامنا اع سبا  سس–اترسيا  س ر  سج  ن نروتعسس–رراع
 . 1545س–جوم عساترالا سس–موجردانس

نروتعسموجردانسس–  ل ستسسس–وتساترلتعس  س  ناداوسماساتدتباوس ل سراجاناوس شاوتاعساردد .1
 . 1556س–جوم عساتدوهن سس–

سمداومتسسس سبشات ساترسيا  س   سساتامنا اع سات ا  سدجنبع س   ساتروبدع ساتينارود سددتنو ت 
 .س ماوس رموس ل دسب  وبسمرتو سسددتنوستج ئاودسس د س مراعسم يي 

 :وفرضية البحث تساؤلات البحث
تموساو ساترتو سات اكينات سادكس س لك سجملكعسمك ساتمدسمكودسسا هكيا سسمتكوهنقساتجسهناكعسس

اتد سد م سسدكي سس تك سد كوا ساتجمو كودساتد يياكعساتملدل كعسركساكساوركدسياراكعس سستوئ اكعس سس
مكككيىسمائمكككعساترتكككو سمكككوس س وتركككؤاتساتمتكككنسحسهكككسسثدو اكككعس سسقبلاكككعسيالكككتساتكككبايسبشكككاتسركككلم 

 اكككينات ستلركككسيا ؟سسهكككتس يدسا رتمكككعساتامنا اكككعساتركككوبدعسيسنهكككوساتمركككستسبتكككو؟سسمكككوسات سامكككتسات
ساتا العسساتمتلس سدس نهوسلإرجوحسات ا ساتامنا ي؟سسموس مورودسرجو تو؟

اتامنا اكعسهك ساتلاكونسا مثكتسارتكو ستل اك سس اس  ساتينارعسدرتلوسم س ن اعسم ويهوسب س
هروتكككس اقككعس اجوباككعسبككا سس اس دبككونس إنا سسمد ككييساتثدو ككود سب كك سبلككيساوترككسيا سمدنامكك سا تكك

اترتككككو سس اسامككككوس س.دتباككككوساترتككككو ساتامناكككك يسس ككككتساتر ا ككككودس كككك ساتمجدم ككككودس ادساتد يياككككع
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اتامنا يسادمداسبجملعسم ساتلصوئكساتد سددكس ستلدس اكوسبكا ساتس كي س كم ساتيستكعسات ايناتاكعس
 سمرتوساتيستكع سس تككسمك سلكاتساتدس اكاساساسقوتا ساتد سد سردداتسساتلصسصاعستلسااودس سسا سالإ

س.لدصوصودسساتمسانيسبا سمردساودسات ا ساتملدل عاترلا ستلصا اودسسالإ
 :البحث هيكل

س:دداس ساتينارعسم سمديمعسسلودمعسدد م ساتردوئجسساتدسصاودسس نب عس صستساولآد 
ساتيستعسموهاع:سات صتسا ست
س.سرش  ساتيستعسم تس :س  سا ستاتمب

س. ناو ساتيستع:ساتثور اتمب  س
س. شاوتساتيستستا عسسس:ساتثوت اتمب  س
س.سدتسنقموهاعساتيردسنس:سات صتساتثور 

س.س رسااساتيروداناتيردسنسسم تس :سا ستساتمب  
تاوكساتيرودان:سور اتثاتمب  س س.تنوس صيانسسا 
س.اتدتسنساتيردسنيس  ساترسيا :ساتثوت اتمب  س

س.رتو سات ا ساتامنا يس  ساترسيا :ساتثوت ات صتس
س.موهاعساتامنا اع:سا ستاتمب  س
س.  ساترسيا اتدتسنساتدونال ستامنا اعس:ساتثور اتمب  س
س.اتامنا اعس  س د ساترت سات راناعسساتيامدناتاع:ساتثوت اتمب  س

س. 5011-45(سات ا سااد ويي)اتامنا اعس  ساترسيا س:ساتمب  ساتنابا
س.سيردسنساتراجنيات ايناتاعسسات:ساتناباتسات ص

س.منا تساتدتسنساتيردسنيس  سراجاناو:س ستاتمب  سا
س.لصوئكسات ايناتاعسساتم سقودس  سراجاناو:ساتثور اتمب  س
س.ات ا ساتم ل س  سراجاناو:ساتثوت اتمب  س
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 المبحث الأول

 الدولــــةونشأة  مفهوم 
 

 :تعريف الدولة: أولاا 
 اكك سس اكودساتانباكعس اس ك س صكنروسات كوت بم ركوقسات كوت ستك ساتتكنس ك ساتلارك ساتيستكعس

 ك سمجكوتساتراوركعس ك ساتاكن س اس ك س صكنسمدك لن سسThe Stateت ساردلي سمصكتلحساتيستكعس
 اس  سهككك اسس س ن كككدس ككك س سنسبكككوس بكككو س صكككنساترت كككعسسبككك تكس تككك س ياثكككعسااركككد موتسرركككباوبس

شككنق سبصكك عس ومككعسسات ككن سبصكك عسلوصككعسرككساكساتم تككس ستتككنسبمرككماودسملدل ككعس كك س انرككوسات
 لك سسقص ساتركبوساو س تكس  سجوهلادت س سسب يسب سغس جنسالإرا سسقيساو س  س تكستلشنو

س.(1)ساتان سبصسن س ومع
المككعساتيستككعسبصككسن سمبوشككن س رككبو سس ساككو س تكككسد ككدسمرككماودسس بككونادستكك سدشككنس تككس

.سدكككك ساورككككدسددركككك سبتككككوسات اككككو سستبا دتككككودد لككككوسبوتثدو ككككودساتدكككك ساورككككدسنائجككككعس سسبوتبرككككوتعسات
سارد و دس رتوسب بونادس لنىسمثتسالإمون سساتلا عسسا مانسساترلتو  س اس  سات ن س ن كساس

م ككا  سسقككيسدككا  س رككيه سسسم تكس ساتيستككعسقبككتسالإرككا سس تكككس كك سمموتكككساتككام س كك سرككب سس ماككنس
تالمكككعساتركككلتو س ككك سات اكككنسسبوتركككلتو س دككك سغكككياسارككك ساتيستكككعس سساتمملاكككعسما مكككوبسس هككك اساتم رككك

س.(2)اتراور سات نب 
مككوس(س يس بككون سيستككع)  س ستسمككن سارككد متس اتككوسات ككن سهكك اساتمصككتلحسساتككب  س شكككونسس

سا  ستتكك اسا مككنسمككيق س:س)...سبا دكك سبدستكك س تكك  هككتساتاس ككعساككي سه سس تكك س  ككيه جككوكس كك سلتبككعس
 رككد س:س)سهككسسالوتكك س هككتساتاس ككعس ثككنسرككدستسا مككساا س  ككيه سمككوسجككوكس كك سقككستس(.سساتككيراوسيست

س.(3)(سبيستدروساتلا  سس دوا س د س يناا س موررو...س تسمسيدروسم تسم بدروسسمر
سسالمعسيستعسه س  سا رورساداراعسسد ر ساارددنانسسم ساتص  سد ياكيسدكونالسترشكك  س

س و اعس ا سد ستدساترلتعس تكاتيستعس  ساتمجدماساتبشنيسستارتوستتندساساق عسراوراعسساجدم
امكككوس ركككل روسات لرككك  سا دبكككنسمدككك لنسس قكككسارا س اس  سسجكككسيساتيستكككعسبكككوتم ر تككك سس اسمكككعسساتددوتاكككي

 اكك س  ساثاككنسمكك سصككسنسات اكك س كك ساتمجدم ككودساتبشككناعسهكك سدرتامككودسراورككاعسد كك س.سرككوبدوبس

                                           
(1) 

أ ضدد ا الندد ايد الل ددويو   -32ص  -3102 4ط -مطل دد  ودد يد ال وطدديا -صدد ا الددل د الددل الددوممد الليمدد . ل -المددل إ ىلددع ال ادديا ال    دد  

 .02ص -3102 0ماشيوات المالي المنيق   ط -مممل م د ل  إ. ل -يالاظا ال       المن وا 
(2)

 .يم  ل له 032ص  –مصو  -ل ت الأفك و الليل    -هـ (201-334)ألي ج فو مممل لد جو و لد  ز ل الطلو   –و و خ الأما يالمايك  
 . 034ص  - موجع   لق – الن هوة –الإم ا الطلو   –و و خ الأما يالمايك  (3)
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سرتككو سات اككو سساككو ساترككورسا نقككس سبككا سمتككوهنساترككلتعس.سا  ككنايس كك سرتككو سم دككيسمكك سات اقككود
س تككككس.سات كككويي سسرشككك  ساتيستكككعساتكككوهن سراوركككاعسمندبتكككعساندبوتكككوبسسثادكككوبسبستا دتكككوسااجدمو اكككع

رؤاتستبا  سمندبتسبوتيستعسسهسسهتسقومدساتيستعسصكاورعستلرتكو سااجدمكو  س ت سسادسيروسدلدوئاوبس
ابستتككوسس سيابسسدككس انابستنمكك س  سهكك سقومككدسد باككنابس كك سمصككوتحستبداككعسم ارككعس كك ساتمجدمككاسسد ااككي

س.(1)سسي و وبس رتو
 :نشأة الدولة: ثانياا 

ساتدورس سسالإ  سسدندا س ل سه اسلدل س لموك ساتيستع  جدمواسساتدونالس ستس صتسرش  
سساترتنا سا  اون سم  سات ياي ساترش  االدا ستتسن سه ق ستد ران سس   د ساتد  سود س  س. ث 

سم  سا ي ستتسنهو سسقد سسد ياي ساتيستع سرش   س صت س   سردتسساتب   ست  س   سات ران   ا مسن
سسه س  سامرد  س ت سات  ونادساتديامع  سانجاس صلتو ساجدمو اع ستوهن  س تكس  ساتيستع لع 

(2) سجدمو اعساتروئيقدصوياعسسالإدتسنهوسد و تسماسا س واساتراوراعسسالإ
س.

ساتب  س س رجي سمددونبع  ساترتناودس ت سمجمس ودسرس اع سه ق ساتب  سبددرا  سقو  سقي
 سسب  يهوسس تكستدن سه قساترتناودسس  ت سرتناودسيامدناتاعسس لنىسغانسيامدناتاعادرِّمتوس

ساتيامدناتاع ساتب  س ت سرتناودسياراعسس لنىسبشناع سس تكسم س ا سس م سات ان  سادرِّمتو
ساترتناودس ت سس  ت ساتبشنس سس ت سقسىسغانسبشناعس نجواساترش   سانىساتب  س نجواسه ق

س.آلنسساق  س سسادجوقسغاب سسآلنس لم ادجوهَا سادجوقسرتنيسسس
ساترتناودسه ستت ق ساترتناودسست تس   تسددرا  ساتثروئ سسهس ساتددرا  دورسراعساتغانسس

 .(3)د الآ ل ساتر سسسد سبيسنهوسدد ناس ت س ي سمتوت سس نساتساترتناودساتدورسراعسسا

 :نيةقانو الغير النظريات : اولاا 
 :النظريات الثيوقراطية/ أ

 ل سسص سه قساترتناودسب رتوسرتناودٌسياراعٌ سماس  ساتم ر سات ن  سسات دتوكسب  ين سسسس
س ت س سا ر ساترتناودساتد سدَررِ ساترلتع سبت سا ر ساترتناودساتياراع سات نرر سا تلمصتلح

س.اتلا 
س ت س ساتيستعسستتسنساترلتع ساترتناعس صتسرش   س اتلا انجاس رصونسه ق سس لا  رت سإ 

ستا سبدديارتو ساشوك اتوتبس  ستم  سامر تو س دسق  سم  سس و سصر   سم  ساردميس سرتو  وت وا 
                                           

 .21، 38ص -ا0833ل ويت  –ال صو    المكول  –ممي الل د ص لو . ل –المكا المماي يوام   المجومع  (1)
 .38-34ص  –ا 3112ل ويت  –ماشيوات المالي المنيق    –مممل وف ت اللاليه ب . ل –الأاظم  ال        (2)
 .220ص -0824الن هوة  –لاو الاهض  ال ول    –فؤال ال ط و . ل –الاظا ال       يالن ايد الل ويو   (3)
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سم س ساترتناع ستت ق سس دو سارمسس ل ساتم اسما سرتناساتلا رلتد  سا منسا تكس إر  سيا  سسمو  
 س نايد ساج س  سإترلتع ست تكس تلص ودساتد سادما سبتوس  سغانقسساتد سمارد سم سات س سبو

(1)داس س سوس نايادساتم اسما 
س.

  ساتدي  س لديسسابانابسس دادعس  ساتمددباستلدونالساا تس  سه قساترتناودست بدسيسنابسسات
قومدساترلتعسساتيستعس  ساتمجدم ودساتديامعس ل س ررسياراعسم  ع سسارد ملدساترتناعس

ساتسرت  سساتدنس  ساتمرا   سات صن س   ساتياراع سآث  سدلد  ساتدن سست  سبيااع س   س ا ونهو
ات سيسنساتم دديادسسا روتانس  س او سالإررو  س ا ساو سا دديسا س سساترب سا سيسات شنا 

سات وت سم اس سبدسىسغاباعسمجتستعساص  سد رانهو سسهسسموسدنكساتب  س   وكسص عس ه ا
(2)اتديارعس ل س ر رت سسا   وكسص عسالإتتاعس لات 

س.
سات وا سالداون س ستستنادع ساترتناع ساالدا سبا س رصونسه ق ساتسقدسبي    سسبمنسن

س:ادجوهودسا ساورساسمد دا س ل س  ساترلتعسلله سمموس يىس ت ستتسنسثاثعس
 :(نظرية الطبيعة الإلهية للحكام) نظرية تأليه الحاكم/ 1

وتان سسَجيدسه قساترتناعسمجوابسنْ ببوس  سات صسنساتديامع؛س ا سد ثنسالإررو سبو ر
تساتدنآ س(نا)   سمصنسات ن سراعساو س ن س سهسسالإت سس  ت س  سات وا س تٌ سا  بَي  سسقيسرجا

ستَا ْ سمِْ سِ تٍَ سغَاْنِي:س)د وت ساتانا سقستس ن س س  سقست  دَوتَسَ رَوس سَ):سسقست سد وت س(3)(مَوسَ لِمْد 
س اتلاسسموسجوكس  سقست سد وت س ريموسي وسمسر س لا ساترا س ن س ست بوي س س(4)(نَبُّا ْ ساَ ْ لَ 

س  سبايس ونرسساتنس ساو س(5)(اتْمَرْج سرِا سَسمِ سَسَ َجَْ لَراكسَسغَاْنِيسِ تَتبوسادالَْ دسَستَئِ سِسقَوتسَ)س:د وت 
سب تكسرويدسه قساترتناعسبوتتبا عسالإتتاعستل وا  س وت وا س.س(6)ات وا ساصتبغسبصباعس تتاع

 اد س ل سا ن سست تكساد ا س ل ستبدعساتم اسما سجما وبساتل ساست سل س وبسساتلا هسس
متلدوبسس  سداس سرتن ساتم اسما ستل وا سرتن سد تا سسدديارسبتس اثنسم س تكس لتوس  سد بيقس

سمدير س تتوب س و سوبسبو دبونق س د  ساتاوبو  سس بوتن  ساتنسمو  س بوتن  ستيى سات ت  سه ا سروي سسقي  
سش1562 ساو  سسقي ساو س   سات د  سه ق س   سمصن س   سات ن سراع ساتمموتك س تي س   وئ وب

س.(7)اتم اسما س  نكسموسااسرس ستدديارسملسات ستموستت سم ستبا عس تتاعس
  

                                           
 .31، ص3112وف ت الل اليه ب، للا د، ماشيوات المالي المنيق    مممل. ل –الأاظم  ال       (1)
 .2ص -الن هوة -الجل لة المام   –مطل   الاميذج   ال –ووجم  اممل م  د ال س  –وأل ف ميو س ليفوج ه  –ل  و و فوا    (2)
 .[23] يوة النصص، الآ    (3)
 .[34] يوة الا زا ت، الآ    (4)
 .[38]الش واء، الآ     يوة (5)
 .21ص  -لاو الطل ا  يالاشو –الن هوة  –اثم د  ا إ . ل –المل لئ الل ويو   ال  م   (6)
الند ايد الل دويو   –يالدلكويو الدل المم دل موديلي . 30ص –موجدع  د لق  –مممل وف ت الدل اليهد ب . ل –الأاظم  ال        (7)

 .32ص –ماشأة الم  وف  – الإ كالو   – 0824 2ط –يالأاظم  ال       
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 :نظرية الحق الإلهي المقدس المباشر/ 2
ساتلا ستار سبشنٌسا ا سبولداونسس د ر سه قساترتناعس  سات وا ستارس تتبوسساسرِصَْ س ت 

ست ا سسوتلا  س سجتاسس  اس ساتملسكسمبوشن ب سات يسالدون سهس سسللوساتيستع  ات يسللوساتسش ك
سسادند س ل س تكس ساتمتلَدعس سامنساتملسك  س ل ساتش  س اساتتو ع سَ مَو سثَ ا سسم  اتش س  
 ي سمرئستاعساتملسكس مو س  يسم ساتن اع س للملكس  سا  تسموساشوكسيس سمرئستاعس مو س  يس

س .ات يسالدونقسس قو س اتلاس مانقسث سرسىس
 سسبوتدوت سمر ساردميساتلا  م سردوئجسه قساترتناعس  سات وا ساسااس سمرئساس مو س  يسغانس

سد تا سات وا ساسدسجيس.سرلتد  س   س ان  سا ست   سدلدل س  ساتصسن  سم س ا سا رورس إرتو  مو
(1)سجيسبتوسه قساتد نقعسد نقعسبا سالإت سسشلكساتملك س ارس ان سات وسالإتت ساتمديرس ا سد

س .
(سرتناعساتتبا عسالإتتاع)سبت اس إ سه قساترتناعسقيسدناج دسقلاابس  ساترتناعساتروبدعس

س سددست سا سس اس  رتو سهس سات اساتلا ات وا  سوبت سستا  سبشن سه  سمبوشن سساتلا   سالدونه  د وت 
سادستس ساتراوي ست تكسموس ل ساتم اسما سااستو عسسساصت وه سم سيس سبداعساتبشنستا امس 

س.ات وا س د ساسا صس سالإناي سالإتتاعس  سالداونه 
س ساتياَ  سقرترتا  سالإمبناتسن سا درو س   سب ي س سنسبو ساترتناع سرويدسه ق اتدن سس  ساتمرا  اسسقي

سرتناعسد تا س اتلومرس شن سس تكستتي  ساترتناع؛ سم سس لن سنجوتساتيا س ل ساترورسبت ق ات وا 
سسرو اع  سم سرو اع ستل وا  ساتمتلدع ساتمرورسبوترلتع سب  سملسكس سنسبوسست ي  سساردليمسا  لنى 

 .تدي ا سرلتورت 
 :غير المباشرنظرية الحق الإلهي / 3

سماس تكست سدر ي سات ان س ست سد يس ان سات وسالإتت ساتمبوشنسمردروغعبسم ساتش س 
سدمومبو سات رواعس  س س ساتمبوشن ساتد سا سالإتت ساتاان سرتناع سدتساندسسدبلسندس  سصسن  رمو سا 

ساس ساساديلتسبإنايد ساتمبوشن س  سد يايسشاتساترلتعساتلا سمؤياىسه قساترتناعس  س سالإتتاع
رموساسجِّ سات ساي سسا مسنسبشاتٍسم اا س سدعسممونردتو  ستنا س ر ساسالدونسات ااو سبر ر سسا 

سات يس سات ا  سرتو  سب ر رت  سالدونسا س   س ل  سلصسصو ساتيا  ساترورسسنجوت سجمتسن ارو ي
تل وا سبسارتعساتش  سسات وا سامونرسساتلا اند سر سسا  رس ست سسها ا س وترلتعسد د سم س

سبو دبونس ساتمرا  ؛ساترلتع ستلش   ساتممثلعب ساتارارع سالداون س ت  ساردرويبا ساتشلص   س دا  هو
س .(2)ساتلا بو دبونهوسسراتبوسبار سسبا ساترلتعساتمديرعساتد سد د سم ستي س

                                           
 .23ص - 3100ام د  –لاو الثن ف  لااشو–ا م د أممل ال ط ب . ل –الي  ط في الاظا ال       يالن ايد الل ويو   (1)
 .22ص - 2ا ط0824 الا كالو   -وفماشأة الم  –الل المم ل مويلي . ل –الن ايد الل ويو  يالأاظم  ال        (2)
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اس إسسب تك سقيسي  سه قسات ان س.سم صاعسا دبندر ساساجس سملوت عس سامنسات وا  سسا 
س.اتدن ساتروباس شنس–وئ س  س نرروستدبنانسرتو ساتملسكساتدسب  ساتم انا 

سسسسسرللكسب  اس س تت  سرتو  س ل  ساتيستع سدنجا سجما و ساتداسقناتاع ساترتناود  سنغدلك
د وت س سساتدس سالإتتاعساتمديرعسه ساتد سانجاسساتلا سرتوسدد وس ل س  اس  اس(ساترتناود)هوس ييد

سسس سات وا   سالداون س   ستلم اسما  سمشائع س س ساي سسا ساتيستع س صت اترتناودسسبد راي تاتو
  سساتلا د وت س) ل سا ن سساتلا  اد س سسهسستتسساتلا اتداسقناتاعس إ سات وا س  سرتنهوسهسس

نب سبصسن سلوصعس  س دبعسم ارعس وستساسسقيس وستس ص و سدلكساترتناودسسات د ساتا(س تك
  ساصباساس لاتوساتصباعساتياراعستد داوس غنا ت ساتمدمثلعس  ساتيادودسناعسس  سا ا سات او س

 يسسب تكساصبحستل او ساترلتعساتمتلدعسيس س  سارو اسرلتدت س  س تكس يس سس وس هسائت 
تيستعسبشلصاعسات وا سساردمنسه اسب تكساتم تس ساوردسدمد  ساس اتد ساسد يهوس سسددايهوسقاسي

 سبي دسدداانسه قس1245سببيااعساتثسن سات نرراعسررعسس اتس اس د سرتواعسات صسنساتسرت 
(1)اتم وها سب يس  سرويسمبي سراوي سا معساسرالعستدداايساترلتودساتمتلدعستل او 

س.
 :النظريات الطبيعية/ ب

س:اترتناودس قسم س ه سهساتيستعس ت ساتبشناترتناودساتتبا اعسه ساترتناودساتد سدنجاسرش  س
 :نظرية الوراثة (1)

سه سدنىس  س وسملااعسا ن سسهسسسودالإقتو ا تيس  ستتسدسه قساترتناعسرش 
سا اشس س ساترورسات ا  سس ا  س لاتو سمو سات سملااع ستموتا سا ن س و سا ت   وستبا   
 لاتوسسات ا س لات ستو عساتماكسساتن سخسترلتدت  س وتيستعس   سسجيدسرداجعس وسملااعس

(2)جتسليمعسالإقتو اا  ست اساوردسدتي س ت سدبنانساترتو سالإقتو   ا ن سسم س
س.

 :النظرية العضوية( 2)
ه سم ساترتناودسات ياثع س ا ستتندس  ساتدن ساتدوراس شن سسه ساسدردم س ت س
ميانرساتدورس ساتتبا   ستا سدنىس  سقسارا ساتتساهنساتتبا اعساما سدتبادتوس ل ساتتساهنس

 ت سدشب سجر سالإررو ساتماس سم س ي س   وك ساؤييساتس  سس.سااجدمو اعسمثتساتيستع
س.رتوسستا عسم ارعسس نسناعستبدوكساتجر سااتم

                                           
 .84ص -ا0824ل ويت  –او الاهض  ال ول   ل –ثويت للي  . ل –الجزء الأيإ  –الاظا ال        (1)
 -3113لمشدق  –ل ياد المطلياد ت الج م  د   –الأم د شو ط . ل –اليج ز في الن ايد الل ويو  يالمؤ   ت ال       المن وا  (2)
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سستا عس سمرت  سمجمس ع س ا سدؤييسات ساتيستع  ستنشلوكس   سبوترربع ر رساتش ك
م ارعسس نسناعستبدوكساتساتمجدماسات يسا متسسارشتساجر سالإررو  سست اسابيسم سسجسيس

 وتيستعس.سمجمس عسم ساترورسد ا  سسمجمس عسم ساتم اسما سدؤييسستوئ س لنىسملدل عس
س.اتتبا اعسسه س نسناعستبدوكساتمجدماسجيدس   ساتوهن سمثلتوسمثتساتتساهنس

:النظرية النفسية( 3)
(1) 

 ئعسد  س:س سبتسهروكس ئدا ايساساللدس سمدروسس ه س ا وسرتناعس ياثع سسدنىس  سا  نس
ست تكسبتبا دتو سس ئعسدماتس ت ساتل ساس ساتد سدمارتوسسد هلتو اترلتعسسات  ومع سستتوسجمااساتم ااو

س. تكات سامتساتر راعساتتبا اعسه ساتد سدد ا س  سس اسإ اس ساارصاواسبتبا دتوس ا و سست
سرش  سا ربو  سست دتوسسدتت ق سسقي سا رور  س   س رصناع ساترتناع س   سغان اتيستع 

س.اتمؤهلا ست ا سا جرورسا لنىساا مرا نسلوصعسبا سسا جرور اترو اعستلدماا سبا س
 :نظرية التطور العائلي( 4)

س ساجدمو  ٌّ ساوئٌ  سانىس  سالإررو  س تس سات الرس ساتاسرور س نرتس  ساترتناع سه ق نائي
سسبتب    سغنا يٍّ سبمَاتٍ ساش ن س تس سمر  اب  سا ا  س   ساردتاا سات انسستاجدموا سا  الدد 

س سسه  سصاان ب ساجدمو اعب سس ي ب سب تك سماسرَا  سسددش ا سماسرعبسسا رن  بو رث  سا رن  سدد ناا
س.(2)اتيستع وت شان  س وتدبالع س وتميارعساتد سداس سرسا سسات وئلع 

ساس سبتو سساتدوئلس  ساتيستع  سرش   ستد ران س اناع سم وستع س ست سب و ساترتناع سه ق سد  دبن
س ل س سا دمي س اتو س رورساترلتع سس   سا رن   سم  سسمدتسن ب سمدديمعب سمن لعب س ا ساتيستع انس 

س.رلتعسن سا رن سسشالساتدبالع
ساترتناعسموسه س اسامديايستدلكساترلتعسا بساع ست تكسقيسسساترلتع اتراوراعس  سه ق

(3)اتلوس ل سه قساترتناعسبور سرتناعساترلتعسا بساع
س.

ت س سا س ساا تسد ااياستت قساترتناع س  سا ياو سجما وسددنس  سات وت ساتبشنيسانجاس
ياي سبا ساتيستعسسات وئلعسم ست سا رن  سه اس  اس  سسجسيس سج سدشوب س  آي سب ساكس يس

 ا ساتنسحسساترتو سساتد وم ساتجمو   ستت اسقياموساو سم ساتمردص  سدصسنس ي سسجسيس
سب  ساتشساهيساتدونالاعسدؤايسه قس/ساتس ي ساتراوراع/ه قساتنابتعسات وئلاعساتد سددا س اموسب يس

س.اترتن 
                                           

مودددديفو اادددددع الدددددوالط  –ماودددددلر الأيواس النددددد اياي  –لناددددا  لا  –اظو دددد  الليلددددد  يأ دددد س اشدددددأة ال ددددداط  ال    دددد   ف هددددد  (1)
http://sciencesjuridiques.ahlamontada.net–  ظهواا  3101ال  ا   02/01/3102و و خ الوصفح. 

 .21ص -ا0824الن هوة  –اثم د  ا إ . ل –المل لئ الل ويو   ال  م   (2)
 .2ص -0ا ط0822ل ويت  –لاو الاهض  ال ول    –مم د  ا إ . ل –الاظا ال       يالن ايد الل ويو   (3)

http://sciencesjuridiques.ahlamontada.net/
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س: همتوتا سه قساترتناعسسجتدستتوسات يايسم ساارددويادس
س ست اتوسماوتتعسدونالاع سب ا س لموكسااجدمواساؤايس س  سا رن ست سدا ساتللاعسا 

تلمجدماس سبتس  ساترورسجم دت ساتمصوتحساتمشدناعسساتنغبعس  ساتد وس س ل سماو  عس  يا س
اتتبا عسقبتس  سدسجيسا رن س ست اساورساسالد س س ستسات شان ساتدس ماعس  س  رورساتصلعس  س

(1)ي سستا ساتدس  ه قستارسات
س.

 :النظريات الاجتماعية/ ج
 :نظرية التغلب والقوة( 1)

س ا س  ساتدورس ساتتبا  س ساتدال ؛ س ت سساق ع ساتيستع سرش   س صتَ ساترتناع  د نجِاسه ق
سه اساتصنااسا ر نسيائمبوس  سس ا ر ساتبدوكستنقسى؛سس ا س  ساتدسىساتبشناعس  سصنااٍسيائ 

ساتمت س  س ل  سا ن س نايد  سساتمردصن سسمت س   سا ن س نايد سس مردصن ساترتوئ  ساتمردصن
 درش س..سسااس سبمثوبعساترلتعسات وامعس  ادست سب تكسا منسساترت س  ساتجمو عس  ل ساتجماا

(2)ب تكساتيستعسمادملعسا ناو 
س.

س:جوهودسم ارعسقيسدم سندسه قساترتناعس  سثاثعساد
  سرتناعساب سلليس
 س اترتناعساتموناراع
   س.رتناعساتد وم سااجدمو

ب سلليس سايا اس ل سو سم سهؤاكسات دتوكسا وستسدبنانسرتند س ر سساق  ساتم اش س اتسٌ
اردللصتوسم سد رانقسات يسرموقسات دار ستلد ستسم سات ا سبوتشنا عسستد اسع نس  ساتثاث

س. ت سات ا سااردبياييساتمتلو
 موس  ساترتناعساتموناراع س درتنستلدونالسم سات اساعساتموياع س وتصنااس بنساتدونالس

س.او س ل س رورستبد 
سثاث ستتند سه ا س ل  سمصسعسبروك سدلي  ساورد ساتدونال س بن ساتيست سم  وتحس رموت

س.اتمرشسيتبدودسم ارعسسب تكسرصتس ت ساتمجدماس

                                           
 .38ص -ا0833ل ويت  –و الج م   لاطل ا  لا –  مىلواه ا ش . ل –مل لئ الأاظم  ال       الليإ يالمكيم ت  (1)
 .220ص –لق موجع    –فؤال ال ط  . ل –الاظا ال       يالن ايد الل ويو   (2)
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سااجدمو    ساتد وم  سرتناع س   سمو ساس: ساترتناع سه ق س ص و  س ري ساتدس   م تس 
سااقدصوياعس ساتر س سا يب س سساتدس  س سادس  س شمتسم س تاك رمو سسا  ساتموياعس  دددصنس ل ساتدس 

(1)اتل..سات راعسراوراع
س.

 :نظرية التطور التاريخي( 2)
ىس رصونسه قساترتناعس سسم سبارت سبنتم سسجونسرنسسربررنس س  ساتيستعست سدرش سانس

 س تكس  ساتتساهنسااجدمو اعسسم سبارتوس..رداجعساتدس س سساتدتسنسات وئل س سسات ومتساتيار س
س وتيستعس ريه سه سردو ستلدتسنساتدونال س  سراتيستعساساما س س ت س ومتسسا ي  سرش دتو ني

مد يي ساو سرداجدتوستتسنس ي سيستسد دس شاوتسملدل عسسمد يي سد بنس  ستنس سسد ثانادس
سه سا لنىس ل س ست تكس إ ساترلتعس  سدلكساتيستساسدردريس  سقاومتو س  اتد سرش دس اتو
 ومتسسا يسبتس ل س ي س سامتسمرتوساتدس سساتيهوكسسات امعسساتيا سساتموتسساتش سنسبوتمصوتحس

ايساتجمو عسب  ت سبب  س س وتيستعس   سس دوس رصونسه قساترتناعساتمشدناعساتد سدنبتس  نس
سا لنى ساتتساهن سش   سش رتو سا  ناي سا داوجود سد داو سبيا ا سرش د ساجدمو اع   .توهن 

(2)سه قساترتناعسد يسنغ س مسمادتوس س قن ساترتناودس ت ساتصسا 
.  

 :النظريات القانونية: ثانياا 
 :النظريات الاتفاقية/أ

س. وسبرتناودسات ديسااجدمو  سد ن س ا
سالإغناو س ساتمجدماساتراور س ري سا رورٍسترش   سااجدمو  سقيامبو سات دي تتندس ان 

سم س س وترتو ساتراور س  سرتنه سهسسرتوٌ ساد وسا  ناي س ل سداسار ستلرتنس ل سمصوت ت 
ساتتبا اع سب دسقت  سدمدُّ ت  سيس  س وئاب ساترتو  سه ا سااس  س   س اساجس  سث  سا  نايس  ساددااي سا

 سث سجوكساترتو ساتراور سالإرام س..بوتدورس س اس  اساو سمد دبوس ل سه قسات دسوساتتبا اع
  بنََ س ملاعساتد وقيسسندا س لاتوس ثنَهوساموسرر باِّ س اموسب ي سث ستتندسه قسات ان س  سادوبودس

 سساو سم س بن س ساتروباس شنساتدنسسب  ساتم اِّنا ساتانباا سمر سرتواعساتدن ساترويرس شن
س.(3)اتدوئلا سبت قساترتناعسات الرس و سهسب سستسكسالإرجلا او سسجس سجوكسنسرسسات نرر 

 س

                                           
 .،33.ص –موجع   لق  - مىلواه ا ش . ل –مل لئ الاظا ال       يالليإ يالمكيم ت  (1)
 .43ص -المؤ    ال  م  لاطل ا –امو اممل قليو . ل –شكإ الليل  يأثوه في ا وواو ج  ت يفا ف  الأمد  (2)
 .23ص-موجع   لق – ب ا م د اممل ال ط. ل –الي  ط في الاظا ال       يالن ايد الل ويو   (3)
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س :(1)سقيساد وساتثاثعس ل س  سات ديسااجدمو  سادس س ل س اندَاْ س رورادا 
س. وشتوسا  نايسمر س جنساتدونالس-بيائاعس-دد صاتس  سسجسيس وتعس تناع:س  ياهمو
ددبيىس  سش سنسا  نايسب ي سا واعسه قسات او سا ست ستد داوسمصوت ت  س ود دساس:سسثورادتمو

ساجدمو  سارتِّ ستت س سبارت س ل س  ساد وقَيساس ل ساتلنس سم سه قسات او سبمدد  س ديٍ  امو
سمرددن بس سس  او ب سيستع س رشوك س ل  سد وقيسا س ي س او   س ت  ساتبيائاع سات او  سم  سارددلسا سسب تك

سماساد وقت س  سهودا ساتمديمدَا س ديسالدل ساس  س وتعسا  نايسقبتساتد وقيسسبرسيسه اس..اتجمو عس
سمرت س ل ساترتناع س.اتد وقي س ولدل دسب تكساتردوئجساتد سندابتوساتٌّ

سم سس    ساتاثان ساردليمتو سب اي   س مراع س دن  سمر  ساتيستع سا رورسترش   سات دي س ان  تتند
س. (2)اتم انا س  سد اايس سسم ونبعساترلتو ساتمتلوستل وا 
 سساتد سروه سساتروباس شنساموس رل روسه قساترتناودسدنجاس ت ساتدن ساترويرس شن

بنا سم مسرتوساتسم سهسب  س.نسرس سسس سستسك  سصاوغدتوسسا 
 )المطلق لحكمامن أنصار : )Hobbesنظرية هوبز: ولاا أ

ا سات دن ساتد س و سبتوسهسب سسموسنا ددتوسم سا تنابودس  ساتسم س رجلدناسس نرروس
ستل وا  ساتمتلو سبد اايق س رتو س بن سات ي سات ان  س ل  سا ثن سبوتغ ستتو سم سساو  ستلس   س تك

غل سادوبود سدمثتساتي واس  س ت تكساوردس.(3)اتداانادساتراوراعساتمدا دعس  ساترتو ساتراور 
س.و اتبنتمساتملكسس د س  سات ا س يس رصونسراوي 

با ساتاسغوئاعساتد سمثلدتوس او س(سLevithan)سقيس سنيسهسب س  سادوب سبور سات ماوس
س سس سثدو ع سبيس  سرا   س س سهويئع سرامع سبيس  سجموت  س س سن و سبيس  س او  ساتتبا اع  ا  ناي

س س او  سبا سصرو ع  ساتر اا سهروكس دت ساو  سد ارع سس وتع سس شاع سيرائع س دان  سس اي  الإررو 
لس سمردمنسسلتنسات ر س(سwar of all against all)ا  ناي س ن سيائمعس سساموسادستس
س.اتيمسيسات يساو ساتييسا  نايس ومع

سبن سبا سا  ناي هسب سب وساتملكساتمتلوس  سات ا سم سلاتستبا عسات ديسات يس بن س
ساتشنان ساتد سقوروهوسا  نايس  سات او سات تناعس تلدللكسمموسندبد ساتتب عسالإرروراعسسر  دتو

سات دي م سلات سادرو تسات نيس  س ناود سس دسق ساتتبا اعستلرلتعساتد سات يسسقبتس بنا سه ا
 ل سساترلتعسس  سسجتعسرتنقسمتموسبلادسم ساترسكس اس .سهوسساردبيايهوؤساوردسمروسسساوبس  قومتوس

                                           
 .22ص  –موجع   لق  –مممل وف ت الل اليه ب . ل –الأاظم  ال       (1)
 .03ص -ا0828مطل   ا د شمس  –ومز  الش او .ل –الإ ل يليج   يأثوه  في الأاظم  ال       الم  صوة  (2)
 .33ص –موجع   لق  –فؤال ال ط  . ل –الاظا ال       يالن ايد الل ويو   (3)



 19 

بتس  سس اس يسقايس ل سات وا  س سس.سدصتس ت س وتعسات او ساتتبا اعساتد ساورساسا اشسرتو
س.(1)دندا س يساتد ا س لا ساج تسات ديسااجدمو  سقوصناس  سد داوساتان ساتمرشسي

سات وا س سادمداسات وا س ل سا  نايسبرلتعسمتلدع سساسا وستن نايسملوت عسه ا سها ا
 اس ر سانىس  ساترلتعساتمتلدعستتوس يسيساردثروئاعسسه س  س وتعس .(2)د ر متموساردبيس سس

س  س سا و سهرو ستن واوق سسا م  سات او  سا وتع سا رور سسهس سساجب  سمساصلع سات وا  ساردتا ت 
س.اد ننساتش  سم ساتد امود سات دياع

  سس نايسهسب سبرتناد سه قساتي واس  سات ا ساتمتلوسات يساو سامونر سآتسرداسناد
س ساو سار  س ت  رجلدنا  س دي ستتو ساو سمؤاياب سا رن سس ر  ستملسكسه ق ساتمتلدع ساترلتع دي ا 

ساتسقدس س تك س   سساجتدتو ساتد  سساتثسن  سقساع سم ون ع سم  سداقا  ساورد ستمو س رتو ساتي وا
س.ت تكسا دبنسهسب سم ساتميا  ا س  سات ا ساتمتلوستلملسكس1944-1125

 (من أنصار الحكم المقيد: )Luck-Jنظرية جون لوك : ثانيا
س وئ ستسكس ت  سات يساو سلاردر سجس  سساتيق سي ا سممو سمديارع سبنسدردورداع سارجلا اع ع

سم وماو سسا مت سدنكس تكسسينرساتت س  سجوم عس ت  س ر  س ا سساتيا   سات لر ع ستينارع  ث 
س. 1129 ار سنيسسدلن سمرتوستبابوبسررعس

سهسب  ستسكساد وسما ساو  ساتس  ا سااجدمو  س  سد رارساتمجدما سات دي راور س ل 
 سالدل سم  س  سراس سبن سبا سا  نايستارددلساسم سات او ساتبيائاعس ت س او ساتجمو عس س ا ات يس

س.(3)سص سات او سات تناعسساتردوئجساتد سدسصتس تاتو
سات ناعسستلانسساتر وي حسبو ات او سات تناعساتتبا اعستن نايساموساص توستسكس ت سدر

ساتمما ادستيىسات نيس اس  سساتمروسا  ساتدسارا ساتتبا اعسسبوتنغ سم سسجسيساتسه ق  سد امتو
ساما س  ساد ن ست سم سا دياكادسالآلنا  سبرب سمو سسه ا ستارسمؤاياب سموسس.اردمنانق سه ا

اساي اسالإررو س ت سات ناعساتمملسك سبوتملوس سسا لتونساتيائمعسساار مو س ت سمجدماسموسم
س.(4)ماات  سس نسا ت سس ناودت سسل جتساتم و تعساتمدبويتعس  الآلنا سم س

 ت قساترتناعسددنسب  سات ديسات يسابن سبا سا  نايسسبا سات وا سلإقومعساترلتعساسامرحس
رموسامر  سرلتعسمداي سبموساا تسدمداسا  نايسب دسقت ساتبوقاعسساتد سس.ات وا ساترلتعساتمتلدع سا 

                                           
 .23ص  –موجع   لق  –مممل وف ت الل اله ل  . ل –الأاظم  ال       (1)
 .43ص - ا0823الن هوة  –اللالكو ا اممل . ل –مل لئ الواظ ا ال    ي  (2)
 .300ص - موجع   لق –فؤال ال ط  . ل –الاظا ال       يالن ايد الل ويو   (3)
 .23ص -موجع   لق –ا م د اممل ال ط ب . ل –يالن ايد الل ويو   الي  ط في الاظا ال       (4)
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سموسيامدس.س  و عس ت س  سات وا س  سرتناعستسكستن س  سات ديسمثتسات نيس. رتوت سادرو تساس
سبدر ا س سسملد   سمداي س تس سااتد امود  سم  ساتاثان سات وا  س ل  س ن د سقي سات دي سشنست   

سس رلسات دي سمدوسمد  سس جو ستن ناي ساتمدايسس.(1)اتشنست  سات ا  ت تكسا دبنستسكسم س رصون
س.سغانساتمتلوس وت وا ساج س  سار  ستمصل عساتن اعسساسار  ستمصل د ساتشلصاع

س:ousseauj.j.Rن جاك روسوانظرية ج: ثالثا
سا رورسترش  س سااجدمو   سات دي س ان  س   سجوك سجو  سربدو سقي سستسك سهسب  س   بنغ 

برتناعساتراوي س  ساتيستعسسنا  سدناا هوس  سشلكسسا يسسهسساتملكسساتيستعسسقيس شونسهسب 
 سسات وا ساسرالعس  وتعست بتساا تنابودسسات نس سا هلاعس  سبايقس اس  سجو سجوكس
سستارستلملكس ستنمع س  توهو س ر  س ا ساتمتلدع ساتراوي  سر رسرتناع ساردلي  سب يق سم  نسرس

سات ديسااجدمو  " ا س  س  اونقس  سادوب سسا دبنسب تكسجو سجوكس ب يسس  موس ثنابس روتدس"
مس اس تس س ابنسسشتن س نا عسسابدياكسم ساتثسن سات نرراعس د سسقدروسات و نستلدس ناكقس

سا  ساو س"سات ديسااجدمو  "ينارعسسدداا سساوردسآناكقس  س ي سمؤت ودس لنىسلا سادوب س
س سس اتو ساتمؤت ود س ه  سهس سا دنا ود"ا لان س مات"س" ساتمروسا "س" س ي  س صت ساتثسن س" سا دبن

"س بسساتيامدناتاع" سادو سنسرسسبمثوبعس رجاتساتثسن سس تلوس لا ساتب  س1245ات نرراعسررعس
ان سات ديسمندبتعبور سجو سجوكسيس س سد  اونقس  ساتيامدناتاعسسمبي سراوي سا مع سس صب 

س.ا دبونستم سربدسق
اردريس  س رور س ل ساتدس  س و رن ساسد دميسسسانىسنسرسس  ساتسدجمااسبشنيساساما س  

ساابنس سسدردت س وجدت ستن واعس سبيتاتس  سا بروكس ارمو سسقاومتوس ل سقس سن سا رن     سداسارتو
سااتد امودسسه اس ساردتوك سنغ  سبو رن  سااندبوت س   ساردمنس  س رت  سسدردت سساجبودسا  س ا  بات 

س ساندبوت س   ساؤاي ساتدلدوئ  سساتدنا  سااردمنان سااد وو س ت  س رمو ساتدس  س ت  ساردري سا سا رن    ناي
س.(2)ساتنغبعس  سات ا ساتمشدنك

س وت ديس س  ساتجمو ودساردريس س ت ساد ووسالإنايادسسم سث  ساردردجسنسرس سم سه ا
  سا  نايس"سنسرس"اتدوئ س ل سالداونسسدنا  سا  نايسهسس رورسسجسيساتيستعسسب تكس تسسانىس

سد وقيه  سسه اسس ري ساتتبا اع سس ناودت  س دسقت  سجماا س   سادرو تس  ساتمجدما س   سيلستت 
س ساتش  سقوتبع ستمصل ع ساد  س رمو سانىسهسب  سامو س وا  ستمصل ع ساد  س  ساتدرو تسا مدمثلع

 س  سسرالعسسبوتدوت سسم سلاتسرتن سنسرسساو سابيستن نايساتر  ستلب اترلتعسات ومع س
                                           

 .33ص  –الم ز  الل مممل. ل –الاظو  ت يالاظا ال        (1)
 .32-33ص  –ا 3101الن هوة  –شوك  ا س لاطل ا   – س امو  ي ف . ل –الي  ط في الاظا ال       يالن ايد الل ويو  (2)
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ساتم ااو سبتو س ود وسا ارد ايس  سادس س  سات دي سه ا ساجدمو  س  س دي س ل س بنا  سبارت  س امو  ناي
ا  نايسم سلات سبوتدرو تس  ساو عس دسقت ساتتبا اعستمجمس عسم سا  نايسات يسدمثلت س  س

س سات ومع سالإناي  ساترتواع س. ساتدرو ت سه ا سس ناود  س دسقت  سا  ناي سا دي ات دسوسسات ناودسس اس ا
س.(1)اتميراعساردبيتدسبدلكساتتبا اعساتمدرو تس رتوستلإناي سات ومع

 :الانتقادات التي تعرضت لها النظريات العقدية
س   ساردتاا ساتراور سسيا سات ان سدتسان س   سات دياع ساترتناود ست بد  سات ي ساتيسن ساران   

سنغ  س رتو س ا سيامدناتاع س  اون سم  س لا  سدرتسي سارددويادسسات يا سسمو ست ي  سد ن د  تك
س:سجسهنساارددويادسادمثتس  سالآد 

د دبنسرتناودسات ديسااجدمو  ساتد سد دبنس رورسرش  ساتيستعس سساتجمو عساتمرتمعسم س .1
ستيستعس سساق او سمثواسسا يا ساسني سم ساتساقاس ا س  ساتدونالست  ستتو ساسرري رراجساتلاوت 

 .اودسد دديس ت س يس رورسساق  س سسدونال رش دسبسارتعسات دي سمموساج تسه قساترتنس

 ان سات ديسا رورسترش  ساتيستعسه س ان سغانسرلامعسم ساترو اعساتدورسراعس  سات ديسهسس .5
سا ن سبوتمصوتحسسات دسوساتد س دسا وس نايدا س سس اثنسبدصيسد داوسآثونسقورسراعس سسمو

س سم  سااتد امود ست مو  ساتج اكاد سبدتباو ست موادتو سرلتع ساسددتل  سسب تك ا تنا  
عسك سه قساترلتكك يس رشكك ساتككعسهسس ادكككواعساترلتكككو س ت س مكككيسات يسا دكككس سات دككا س  سااككام

 .س قومتو

اتجمو عسس د دن سب  ساترتناودسات دياعس  سالإررو ساو سا ا س او ساار ناياعسقبتسرش  .1
اتمرتمعسسه اسغانسص احس  سالإررو ساوئ ساجدمو  سبتبا د ساماتستل ا س  سجمو عس

س س ر  سادصسن سا سالإررو )سب تك س  س( س  تع سا سقودس   س يسسقدسم  سا ا س   او 
 .اتجمو ودسس ايدسا ب و س ارس تك

ات دسوسسد دن سه قساترتناودسدرو تسا  نايس  س دسقت ساتراوراعسسات ناودسماس  سه ق .6
اساجس سمتلدوس  سداس سم ابستلد وقيس سساتدرو تس سساتمروسمعس  سه قسات دسوسد يسم س

ساتلصاد سبشلككككات دسو ساجكككككسالإررككع سا سساتد  سكككو  س-س  سات د  س سسس–بإجموا اتدصن 
 .(2)اتدرو تس رتو

                                           
(1)Baradat. Leon: Political Deologies (op. cit) p66. 
 .32ص  –موجع   لق  – س امو  ي ف . ل –الي  ط في الاظا ال       يالن ايد الل ويو  (2)
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سسس سجمااسا  ناي  سات صستس ل سن و س ماوراع ست ي  سساق او سب اي  ساتد وقي س  س ان  م ساتم لس 
سدلل  س س ل  سادند  سب ا  سابدياكب سترشسئ  سبت سات دي ستص ع سا روراع سا ناو  س  ي اتن و

 .(1)ارد وتعسقاو سات ديس اد 
 :النظريات المجردة

ست ي سلنسجتوس رمادسه قساترتناعس سساادجوقسبوترتناودساتمجني ستل يايسم سا ربو س همتو
  سسجيدسس–رد وتعسدتبادتوس سس اجويهوسان ساتساقاس سن س سا سناوسات سسم ستسنساتدرتان
س. اتسه قسا ربو ساوردسيا استدجنايسه قساترتناودس  سه اساادجوق.س  س ن ساتساقا

س:اتمجني سم س ه ساترتناودس
س.رتناعساتس ي  -1
 .رتناعساترتو ساتدورسر  -5

 .رتناعساترلتعساتمؤررع -1

 .(2)اترتناعساتمؤررعستتسناس -6

س. لاتوسررينرساتسه قساترتناودس ل س ر نايسماس انسموتتوسسموس
 :(3)(Jellinekكينجيل)نظرية الوحدة : أولا

سجال سات دا  سا وست سات دياربيااع ساتمصتل ا  سبا  سا نو سم سسكس   س وت دي سات سربونك 
س   ساتم ت س ل  سساد وو ساتن و س رور س ل  س نايدا  سدتوبو سهس ساتدورسراع سجيدسسااترو اع

اتمصوتح س وتمصوتحساتمدبويتعسه ساتد سي  دسبوتد وقي س وتبوئاسمثاسقيسا صتس ل سموتسسس
 سقيسد سااد ووس ل س تكسم سقبتسراس اتمشدنيسا صتس ل س شاوكسغانساتد سي  دستلبوئا س اس

اجتس س موسات سربونكس تسسدتوبوس سسد ييسات يايسم سالإنايادس س وت اقعسمدبوارعسالإنايادسم س
س.(4)د داوسهي سسا يس اسسهسس رشوكسيستع

س:  اسه قسات ان سمبتن سم سات يايسم ساترسا  
  ل ساتمردسىساتيالل  س ل س رورسات سربونكساما سدبنانس رشوكسشناودساتمروهمعس

ن س لاتوس  ساتدورس ساتدجوني ساموس ل سمردسىساتدورس سات و سرجيسه قساترتناعسددموش سواتمد 

                                           
 .23ص –موجع   لق –ا م د اممل ال ط ب. ل –الي  ط في الاظا ال       يالن ايد الل ويو   (1)
 301ص  -ا0834الإ كالو    –الم  وف اشأة م –مصطفع ألي ز ل فهمي . ل –مل لئ الأاظم  ال        (2)
 –http://sciencesjuridiques.ahlamontada.netمودديفو ااددع الددوالط  -الشددلك  ال اكليو د  –ماودلر الأيواس الندد اياي (3)

 .م  ء 2111ال  ا   02/01/3102و و خ الوصفح 
 .038ص  -ا0823الن هوة  –اللالكو ا اممل . ل –ل    ي في الليل  الاشوواك   أ س الواظ ا ا (4)

http://sciencesjuridiques.ahlamontada.net/
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ساتبنتموراع سبو لكسا رتمع سس ساتم وصن  ساتيردسناع سا رتمع سما سبا س. سات وصت اواد وو
س.ساتبنتمو ات اسمعس

.س موس ل ساتمردسىساتيست  س إ سه قسات ان سددموش سماس ان سااد وياد سسااد وقاودس
س.اتم وصنسه اساادجوقسهسس اثنسا دموياس  ساتسقدس
اترتناعسدبننسرش  ساترلتعساتراوراعسستارسرش  ساتيستس اس  س ر ساتمرتوس إ سه قس

س.سا اساساما س  سردصسنسترشؤسيستسب  تس نايادسملدل عسيس س  ساسجيسرتو سقورسر سمرشئ
 .نظرية النظام القانوني: ثانيا

صو  ساترتناعسهرنيسالر س  سا دبنس  ساتيستعسه سرتو سدرلرل ستلدسا يساتدورسراعس
س.قورسراعسم دن عدردميسص دتوسم سقو ي س

ساترتو ساتدرلرل س سساتتنم  سا دبنس  ساتسقو ي س  ل سمل معستلدو ي سا ير  س  ت ا
 تا اساتسقو ي سدردميسص دتوسم سقو ي س  ل سمرتوسينجعسات س  سدصتسات ساتيردسنسات يس

سه اسموسا ن ستيىس دتوكساتدورس ساتيردسنيسبمبي س.ساردميسهسسالآلنسص د سم سيردسنسروبو
م سسرر ت س وتدو ي ساتيردسناعس سساتدو ي سا روراعساتم دن عساساجس س  س(دسناعساتدسارا ير)

 اس  سه قساترتناعس.س ا سدردميسص دتوسالإت اماع س اج ساا ددويسبت قساتدو ي سسالإ  و ستتو
سات د ستل دا سنار س  سادوب  سدرل سم ساارددويادس همتو ست  ساتصوينسررع ساتدورسراع س1291ماع

رموس سا دبنس  ساتيردسنسا راس  ور سارل سب ان ساتتن ساتدورسر س س اس ستستاردست سقس س ن اعسسا 
قس سساق اعسدردميسم ساتجم اعساتد راراعس س مثاساتثسن سات نرراعساردميدسقسدتوسم ساتجم اعس

س.(1)اتستراعس س ولإناي ساتش باعسساق اعسستاردسم دن عسساق عسلون ساتدورس 
ساتمينر س  مو سد دبن ساتموناراع  سموع ساتيستع س  سااقدصوييسس اه  ستلرتو  منآ 
س.سبوتدوت ساتدستسبوتدو ي ساا دنا اعساتمل معساسرريست سم ساتص ع.سسااجدمو  ساتمسجسي

 :نظرية سلطة المؤسسة: ثالثا
سدؤررس س اس ارمو س  ساتيستعسغانسمسجسي سساسااو ستتو ساترتناع   ر سمرتنيسه ق

 ساسبردتساتيستعسم سرلتعسراوراعس يس.سدرت سرلتودتوساتدورسراع س اساد سه اسال س اسبتنادا سس
س.مجنيراتندسشلكس سسشلصا سات سااو س

س.(2)قورسراعت سيستعس عساتثوراعسس اسيردسنسسها اسردد ستساتيستعسم سيستعس  لاعسل موساتمن 

                                           
 .صل م  3131ال  ا   31/4/3104و و خ الوصفح  -موجع   لق  –الشلك  ال اكليو    –ماولر الأيواس الن اياي  (1)
 .303ص  –موجع   لق  –مصطفع ألي ز ل فهمي . ل –مل لئ الأاظم  ال        (2)
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ساسددموش سماساتيستس ادسسنغ  ساترتناعس  سات يايسم ساتجسار س اس رتو ص عسه ق
نغ ساتسه اس إرتوسد دبنسااو س س إ اس.ساتيرودانسات ن اعساتد ساسدسجيس اتوسقسارا س لاوسدرتمتو

س.(1) ل روس  ساهوس إر سارد اتس  سددو سيستعست ي سسجسيسيردسن
دسجيساتيستعسبسجسيساتيردسن س اسادصسنسقاو سيستعسبيس سيردسن سسه اسسبولدصونس إر 

س.اا ب ساتساقا
 :وير هو –نظرية المؤسسة : رابعا

  : ر سهسناسس إ ساتيستعسجتو ساجدمو  سسراور سس  سدشاالتوسقيساد س ل سمن لدا 
سا ست  ساتمن لع ساتمثد ا : سمجمسا سم  سم دمي  سيستع سمشنسا سلإقومع سا  ناي  .ددبت

س. رجو سه اساتمشنساسبي س سا  نايستارلناتسساار مو :ستمن لعساتثوراعسا
ساتد رارس اسبمنا ت سمن لعس  وتيستعس ر سهسناسسمؤررعستلمؤررودس سساساد سه ا

ث س اموسس ات ان ساتمسجتعس سسقيساد س تكسبسجسيس  نايسادصسنس س ان ساتمؤررعسسسروئتس رجو هو
ب يسهروكسمن لعساار مو سبوردثروكسجتو سم دميا س ل ساترصسكساتدورسراعساتمسجسي سروبدو س
س لاناسهروكسمن لعسرشنساتيردسنس سب ا ساانرسموسهسسقوئ سسا يتس ر سمدد اودسات وجعس

قاو ساتيستعساتج ائناعس  سانىس  سمن لعسات ان ساتمسجتعسبي دسبتتسنس:سسيتال س ل سموسادستس
تدوي سسسات  موكساتدونالاا س سث سبي دسمن لعساار مو سبمسا دعساتش  سسااتد و س ستساتثسن سا

س .(2)سمبويئتوسث سبي دسمن لعسرشنساتيردسنسبماثووستنابلر
سادس س سا س ومع سادو ي  ساتيست سقاو  س إ  ساتدورس  سب  سنجوت س ر ساتمرتوسسا ددوي

س سامو ساتم اسن  ساتدرلرت س رورسه ا سراس  ل  سصح ساتج ائناع  ستليستع سبوترربع ساتدست ساس.  إر 
اصحسبوترربعستبوق ساتيست سبتسدسجيسماوتتعسدونالاع س  س  ساتيستعساتج ائناعساوردسمسجسي س

ساتدوي س بي سسا مان سات ثموراا  سما سماسن  سساا م ات سات    سم  سرسا سشوهيد س رتو  ا
س.ات نرر ساارد مون

                                           
 .لافس الو و خ –موجع   لق –الشلك  ال اكليو    –ماولر الأيواس الن اياي  (1)
 31/4/3104ودد و خ الوصددفح  –http://www.startimes.comمودديفو ااددع الددوالط  –الشددلك  ال اكليو دد   –ماولى ددو وو  مز(2)

 .ظهواا  0101ال  ا  

http://www.startimes.com/


 51 

  سا ر س ي سسجسيسرتناعسص ا عسدموموسسقساترتناودست سدرل سم ساارددوياد اتسه
ستيىسات لموك سسات مسماع سدبواردسم س ا ساتص ع رمو سسا  مؤثنستلدبوا سهسسس ابن س سس سمثوتاع

س.اتساقاساتم اش سسااجدمو  ستت 
سا  اساو سابيسم سد  اتسرتناعسم ارعسم سبا ساترتناود س اسشكس  سرتناعساتدتسنس

س.اتدونال سه سا اثنسساق اع
 كإ ستاكتسمرتكوسدبناكنسقكورسر س سسدلكناجس دتك سسمكرت سمك سارركبتوسترشك دتوسدلدلك سسسب تك
 اس ركك سمتمككوسااكك سس؛ تككوس كك سب كك سات روصككنس سساتمدسمككودس سساتمرككببودسساتككيسا اا سسدد ككوسجم

مكك س مككنسهكك قساتدصككسنادس سساترتناككودس اس  ساتساقككاساتدككونال سهككسس  ساتيستككعساجتككو سراوركك س
يانيس رمككوستتككندس ككا سد دكك يدسات اقككودسااجدمو اككعسستتككندساتدرس ككودسسد ككييدساتمصككوتحسسا 

سد ون دس ست تكساو ست اموبس  سارش سااكو س مكوسدرتامكوبستتكوسسدرركادوبستلمصكوتحسس مواكعستلمجدمكاس
س.(1)(اتتبدع) سساردصونابستتبدعسم ارعسس مواعستتوسستمصوت توس

د ككيساتيستككعسهكك ساتمرتمككعساتراورككاعساتبشككناعسالإقلاماككع سساتدكك ساددوركك س ككييساباككنسسسبكك تكس
سبكك تكس ككإ ساتيستككعستارككدسااككو سمككوييسمدجرككيساماكك س.سمرتككوساككتس قككوتا سسشكك س ساتاككن سا ن ككاع

نؤاد س سستمر سموياوبس رموسه سمجنيسرساسم ساتدرتا ساسادس س اسبدسا نسات روصكنساتا مكعسسهك س
سساتكيا ا.ساترلتعسسبإجدمواسه قسات روصنسابن سدرتا ساتلوس لاتكوسارك ساتيستكعاتش  سسالإقلا سسس

 تكككسهككسس  ساتدرتككا ستككوهن سما مككعستلإررككو س تكك سا يا ساتدكك سارككدليمتوسلإشككبواس وجودكك س تكك س
ساككو سمكك ساتتبا كك س  سدكك يايس هماككعساتدرتككا سبدشكك  سيائككن سات اقككودس.سسد داككوسنغبودكك سس هيا كك 
داكككيسيائكككن سا داوجكككودساتمجدمكككا سسدرتكككا ساكككتسجمو كككعسمككك ساتجمو كككودسااجدمو اكككعسسادركككواسسد 

اتبشككناع ساركككدسج ستتكككسنساتدسا ككيسساتم كككواانساتدككك سد اكك سسدكككرت س اقودتكككوسسرككلساتوسبمكككوساا كككتس
 اككن سس سدرككدريسهكك قسات ككسابتسساتم ككواانس لكك.سراورككاوبسساقدصككوياوبسساجدمو اككوبس.سارككددنانساتجمو ككع

س.(2)س نسنادسالإرصو سسات يتارتلوسم ساتسا اساتيار سسا لاق س
  

                                           
 .3ص -ا0838 م   الن هوة فوع ال وطيا يملة الطلع ج –أممل شيقي . ل –ال       يالن ايد الل ويو   الاظا ( 1)
 .ا 0882مطل   ج م   الا ا د  –لوك ت المياوي  –أطو الوطيوات الوشو     لااظ ا الإلاو  ( 2)
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 :ولــةتعريف الد  : ثانياا 
 :التعريف لغة/ أ

سالدل سد نا ساتيستعسبولدا سميتستتوساتلاسيسسااصتا  سسات دت 
  ساتيستعسبدشكيايساتكياتسمكاس د تكوس سس كمتوسات وقبكعس ك ساتمكوتسس(1)يس  سترو سات ن سنس
سقاكتسبوت ك س ك ساتمكوتسسات كدحسبكوت ن  سسيستسباركنساتكياتسس كدحساتكساسسبم رك ساتالبكعسس سات ن 

ساتت نس سساوردساتيستعسترو س يسرصنروس لات  سساتيستعسساتيستسبم ر ساترر ساتد سدااكنسسدبكيت س
س كككككك س. ككوت سسي ستكك سباككرت سادياستسركك سمككن ستتكك اسسمككن ستتكك ا تكك سسساتيُّستككع سات  ككتسساارددككوتسمكك س ككوت

كن ستتككككككؤاكسسمكككككككككن ستتكككؤاك سبم رككك سدااككككككككنقسمككككككك(ساتياستكككككككع س ردكككككككا سات مكككككككو )اتكككككدكككككومكككككككسرساتم اككككككتس
 يسدااككنسسد ككستسمكك س ككوتس(سيات)سمصككتلحساتيستككعسمصككتلحس ونركك سا صككتسمشككدوسمكك س  ككتس

س. ت س وت
ككو)س:سقككيسسنيست ككتساتيستككعس كك ساتدككنآ ساتاككنا س كك سقستكك سد ككوت س سمِكك سْسنَر ككستِ سِسَ لكَك ساتلاكك سَ  كَكوكسما

اتْد نَىسَ هْت سبَكاْ سَسي ستكَعبسساَا كس سَساَكاْاَسساتراكبِاتسِسسَابْك سِسسَاتْمَرَواِا سِسسَاتْاَدَومَ ساتْد نْبَ سسَتِِ يسسَتِلنار ستسِسَ لِلا سِسِِ
س.(2)(سمِرا  سْساْ َغْرِاَوك

سم ركك سالآاككعساتانامككعس دكك ساسادككاسمككوتسات كك كس كك س اككييسا غراككوكس ادككياستسقسباككرت سيس س
س:ات دكككناكس سسم رككك ساتدكككياستسهركككوسارددكككوتساتشككك كسمككك سشكككلكس تككك سآلكككن سسمككك س تككككسقستككك سد كككوت 

س.(3)(اتراورسِسبَاْ سَسر يَاسِت تَوسا ااو  سسسَدِلْكسَ)
رككككككساكس  ساكو ستل مككو سيسنا سككككوق سساتككككاتد سانس تك كككككككعساشكككككحس  ساتد ناكك ستاكككككسبك تكساد 

س. سستلرور
س:صطلاحاالتعريف ا/ ب

ستككك سس تركككو ساتاثاكككنا سيس س  سا كككييساسم كككمسرتوسبشكككاتسيقاكككو لككك سسددكككنييسالمكككعسيستكككع
د ناككك سمس كككيستليستكككعس  سرجكككيستاكككتسمكككرت سد ناككك سلكككوكسس اجمكككاس سساد كككوس لمكككوكساتدكككورس س لككك

                                           
 .83ص  -هـ 0404ل ويت  –لاو ص و  –مممل لد مكوا لد ااع ألي الفضإ  –ل  د ال وب  (1)
 [.2]الآ    - يوة المشو  (2)

 [.041]الآ    – يوة  إ امواد  (3)
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سهروتككسس دناابعساتيستكعسسماسرودتكوس اعساتد سارتنسبتوس لالدل س  سد نا سالآلنا سس دوبستل اسس
س:(1)رباتساتمثوتس د نا ودسمد يي سمرتوس ل

 قلكككا سم ككا سد كككدسس ب رتككوسمجمس كككعسمكك سا  كككنايسدرككددنس لكك"س  ككيسات دتكككوكسات نررككاا سس ككنا /س 
س".ت سجمو عسم ارعس ا سرلتعس لاوسددمداسبو منسسالإاناقسككوكسا كككدرتا سل

مؤررعسراوراعساندبتسبتكوسا  كنايسمك سلكاتس(ساتيستع)ب رتوس"سس نا توس  يسات دتوكساارجلا س/س 
س".درتامودسمدتسن س

ب رتوسمجدماسمرت سال استرلتعسراوركاعسساكندبتس"س ساتيستعس ناسس نا توس دا س نرر سآلنسس/ 
س"بإقلا سم ا س

سجكك ساتككيسا سساارككددنانس لكك سسددتكك سب رتككوسجمو ككعسمكك سا  ككناي"سسس نا تككوس  ككيسات دتككوكسات ككن /سي
س". قلاموبسجانا اوبسم اروبسسدل اس  سدرتا سشؤسرتوسترلتعسراوراعس

اككتسدرتككا ستلجمو ككعساتراورككاعس كك س يس لكك سساككنيسجككسا س تككاوساتيستككعسسقككوتس داكك سآلككنس ركك /سهككك
مجدمكككاسمككك ساتمجدم كككودسستكككسساكككو سهككك اساتمجدمكككاسبكككيائاوبستدكككسا نسسجكككسيسجمو كككعسصكككوت عسس لكككنىس

س.(2)عسلو  عس سامنساتجمو عسات وامعم اسم
 لكك سسب رتككوسجمو ككعسمرككددلعسمكك سا  ككنايسا اشككس سبصكك عسمرككدمن "ساترسارككنيسس نا تككوس داكك س/سس

س.(3) ن سم ارعسبارت ستبدعس وامعسس لنىسم اسمع
 قلكككا سس سجكككسيسشككك  سادكككا س لكككس  دبوناكككعسادكككس س لكككاهككك سدرتكككا س سسشلصكككاعس"سس نا تكككوسآلكككن/س 

س.(4)"ه اساتش  سسه اسالإقلا س ل سستنم ا سسسجسيسرلتعس ادسراوي سدرا
ركككباتساتكككيسا سسااركككددنانسس  رتكككوسمجمس كككعسمككك سا  كككنايسادتركككس س لككك"سس(5)سس نا تككوس داككك سآلكككن/سح

س". قلاموبسم اروبسسال  س سترلتعسراوراعس وامعس

                                           
 . 04ص –ا 3100لاو الثن ف   –ا م د أممل ال ط ب . ل –الي  ط في الاظا ال       يالن ايد الل ويو  ( 1)
يالي د ط فدي الداظا ال    د   يالند ايد  –ا 0881لاو الأوقدا لو ط ا د   –اد وف  ا دإ . ال  ق ت ال  وج   في ليل  ال  ف ،  ل( 2)

 .04،03ص  –ا م د اممل ال ط ب . ل –الل ويو  
 . 30ص  -مطليا ت الكي ت  –مممل ف ويق الاله اي . اظ ا المكا في الإ  ا،  ل( 3)
 .موجع   لق –أممل شيقي . ل –الاظ ا ال       يالن ايد الل ويو  ( 4)
 . 3ط  -ا0881لو ط ا    –لاو الأوقا  –إ ا وف  ا . ل –ال  ق ت ال  وج   في ليل  ال  ف  ( 5)
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ب رتككككوسمجمس ككككعس شككككلوكسددككككا سبككككإقلا سساند ككككدس  سد امتككككوسمجمس ككككعس"سسلاصككككعساتدككككست/ست
س."لبعستدرتا س منسالإقلا سساتش  سم س عس سسمرد

  ساتيستككعسصككسن سمكك سصككسنساتجمو ككودساتراورككاعساتدكك ستكك س تكك سسكلككل سمكك ساكككتس تكككسس
رمككوسجككوكسسجسيهككوساتككوهن س ررككوراعسمدتككسن سرداجككعسدسااكك س نايادسملدل ككع سدسجككيسسجككسيابس  ساككوبسسا 

سا  ساوركككككدساتيستكككككعسدمثكككككتسجتكككككو ابسمداكككككومابس سسشلصكككككاعسسا كككككي س اس رتكككككوساسدصتككككككنس.سسمدبواركككككع
امكككوساد ومكككتساتجتكككو س سساتجرككك ساتباستكككسج سمكككاسلااككككوقس.ساكككومابسس   ككككوئتوس سسماسرودتككككوسصتككككنابس

 لكنىسس اتيستعسسيسنهوسساا اعساتد ومتسم توسالدل سم سجمو كعس تك ت سسسردوجوبست تكس إ ساترتن 
 صككب دسس   س هككيا ساتيستكعسسستوئ تككوس اس ركك س صكبحسشككب س جمككواس اكني.سرتككندت س تاتكو رك س

بكتسس؛س  كتسا مك سساترتكو سسجبواكعسات كنائ س اتس كاساتدكوئ س تاردسمددصن س  ساتم و تعس لك
قدصكككوياعسسااجدمو اكككعسبكككتس هككك سمككك ساكككتس تككككسد داكككوس صكككبحسمركككستسبتكككوس  كككيا ساتدااكككنادساا

تككك تكس كككإ سالكككدا ساتد كككونا سساتم كككور سساتم كككنيادساسالكككتسساساتن وهاكككعسااجدمو اكككعستلشككك س س
س.  ساتمدو سا ستسرتو ستل ا "ساتيستعس"سااانسم سيسنساتيستعسسموسهسسمروتسبتوس يس رتوس
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 المبحث الثاني

 ولــةأركـان الد  
س

اتدككك س شكككنروس تاتكككوسبوتمب ككك سا ستسسنغككك سالكككدا سات دتكككوكس كككستسسودس دكككوبستاكككتساتد نا ككك
د نا ساتيستعس اس  سهروتكسشب س جمواس ستس ناو ساتيستكعس اك س رك ساد كا ستداكو ساتيستكعسدكسا نس

سدكك د س بككون سناكك س هماككعساككتسناكك س اكك س  ساتبرككوكس سساتتااككتساساككد س كك س) ناككو ستليستككعسسعثاثكك
 وتيستككعستارككدسسو س سسبككو  نىس ككي س ماوراككعسقاومكك سابدككياكغاككو سناكك سممككوسا ركك سارتيامكك س  سقكك

مجكككنيسشلصككاعسا دبوناكككعسدادرككك سهكك سسرمكككو سستمركككعسموياككوس س ااككو سمكككويىسمدجرككيساماككك سنؤادكك
ت تكستداو ساتيستعساسبيسمك سدكسا نس(س روصنسسم سث سدادر سار ساتيستعسعاتشن اعسبوجدمواسثاث

س:ددمثتس  سالآد سس(1) ناو سعثاث
س.اتش  /س 

س.الإقلا /س 
س.اترلتعساتراوراع/س 

 (:الجماعة البشرية)الشعب : أولاا 
هك قساتجمو كعساتبشكناعس بككون س لكك سساسبكيس ك س يسيستكعسمك سسجككسيسجمو كعسبشكناعسسرتلكوس

هكك قساتيستككعسس دككوبستلدككسارا ساتمرتمككعسلإادرككو ساتجررككاعس كك سدلكككسساعساتدكك سددمدككاسبجررككس اتشكك  
 قلكا س لك سسسا ر س تكسبم تس ساتملوت عس  ساسا يس سسا دبكنسا جورك ساتمدامكس س اتيستعساتم راع

يستعسج كسمك سشك بتوسبك يس كوتسمك سا  كساتسس تككسنغك سل كس ت سمك سرو اكعس جنائاكعستلدكسارا س
اتمرتمككعس كك سدلكككساتككيستسقككينسمككوسهكك سمدامككا س اتككوس سستككارسهرككوكس ككيس يركك سساس ككيس  لكك ست ككييس

  سهروتكسيستسابلغسش بتوسمئودساتمااا ساوتصا سساتتريسسهركوكسيسابسسا  نايستداو ساتيستعس ا 
 لككنىساسادجككوس س ككييسشكك بتوسمئككودسالآا ساككيستساتللككاجسات نبكك س س اس ركك ساسبككيسمكك سالإشككون س

مروربوبستداو سيستعس ا سداكس س  وتكعس اك س  ساثكن ساتركاو سس   ساسبيسم س  سااس سات يسا ير
ومابسنئارككوبستدسدتككوسياللاككوبسسلونجاككوبس  ساتاثككن سد ركك س اككوي سالإردككو ساككس س ككا كك ساتككيستساماكك س  س

س.(2)سدسا نساتثنسادسساثن ساتجرسيس ريسات نس 
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 ياككويسيسنساتيستككعسسبمككوس رتككوستارككدسقوصككن سبدككس انسا مكك سبككتس لاتككوس  سا اس ركك سبدتككسنسسسس
اتشكك  سمشككالعس اكك سدركك  ستدككس انساتن وهاككعستشكك بتوستكك تكسا دبككنس  اورككوبساثككن ساترككاو س سس ككييس

س.ت تكسدصبحساتاثن سهروس رصنابستدلل تو.ساتسج سا امتس د ج ساتيستعس  ساتداو سبيسنهوس ل
ساساشككدنتس كك ساتشكك  س  سااككس س مككعسسا ككي  سسردصككيسبو مككعساتسا ككي سهكك ساتدكك سدجم تككوسس

ق اككعسسمكك سرو اككعسساس س ككي ساتلاككعس سساتككيا س سسا صككتس سساتثدو ككودسسات ككويادسساتددوتاككيسساتجكك سن
ساك تكسس (جكوداتلات)اتاس س إ سهروتكسات يايسم ساتيستسااكس سشك بتوساد كي سات ياكيسمك ساتلاكودس

بككتس.سددبككوا سات ككويادسساتددوتاككيسساتثدو ككودسبككتس دكك سا ياككو سسمثككوتستكك تكسرسارككناسسارككياسساترككسيا 
را سداكككس س  اوركككوبس ابكككنسمككك ساتمكككسات)  سهروتككككسيسابسد ككك سبكككا س  كككنايسشككك بتوسرركككبعساباكككن سجكككيابس

مككك ساتمتكككوجنا ساتككك ا ساساجم تككك س يسدكككونالسمشكككدنكسبكككتساسشككك كسمشكككدنكسباكككرت س(سا صكككلاا 
س.(1) تاقوبس

ست تكساسبيسم ساتد نقعسبا ساتش  سسا معسساتش  سساتراو 
 :لشعب والسكانا/ أ

س سسسم  سادامس  سات ا  سا  ناي س ت ساو ع ساشان سات و  سم روق ساتش  س   س بون  س   اتم لس 
ارددنس س ل س قلا س سس ن سيستعسم ارع سساادربس سجررادتوسساتلوس لات س ا وبسمساترا س

س: ستالمعساتش  سميتسا.س سسن واو
 :مدلول اجتماعي .1

سات ا سادامس س ل س ن س سا  ناي ساتميتستسا ر ساو ع سسادمد س سسه ا ساتيستع س قلا   س
س داكس سس س ت واب س   سات مناعسشاسلوب سباو عسمنا لت  سسرروكاب سنجواب سجررادتو ساادربسا ب رت 
مجورا س يس رت ساشمتساتس ررو سادا سبدلكساتيستعس اس ر ساسبيسم سا سااس سقيساادر س

 .جرراعساتيستعساتم راع

 :مدلول سياسي .2

ساتميتستسقيساتميتستساتراور سا ر س سساشمتسا ت ا سادمد س سبوت دسوساتراوراعسسه ا
س تكسات وسرساكساو ساتمراس ساتمساترا سم سممونرع سسامرا سب  سات دسوساتراوراع اداي
سسدلكساتشنستسه سشنستس سم ارع س  سجنائ  سرسابوسس يارسا س سسم ستيات  ت ديا سا هلاع 

  سب  سات وادسمثتسس سسقيسدند اسه قساتشنست(2)درتاماعسمثتساتجرراعسساتر سا هلاع
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  سا ل ساترتو س سساتيستعسااقدنااساتمدايسات يساشدنتسقينسم ساتد لا س سسااردموكساتمتر س
س. سساتتبد س سسات ئسي

 موست تسراو س تسساشمتساتسم سادا س ل س قلا س سس ن ساتيستعسرساكساو سمساتروبسادمداس
س.(1) سست تسراو س سراسم ست تسش  بجرراعسدلكساتيستعس سساو س جرباوبسسب تكس إ س بون س

 :الشعب والأمة/ ب
س تكس ساو  سسا   سمدناي ا  ساتب  س رتمو سا دبن س ا  ساتش  سسا مع سبا  ساتللت سيائموب اجني

س:ص ا وبس  اوروبس اس ر ساسبيسم ساتد نقعسبارتموساولآد 
 :الشعب .1

سامثلس سمساتر ساتيستعسات ا سادمد س س سسا ملس سجررادتو سهسس يسس سه ساموس رل رو
س دسوس سم  ساتمتو  سددس ا سساتمساترا   ساتيستع سبا  سقورسراع سنابتع ساتش  سد بنس    بون 
ساموس سساتش  سسات ا سرتلوس لات  سات وامع ستليردسنسساتدسارا سبا ساترلتع سساجبودسس دوب

 . رل دسمساترا س سسن واو

 :الأمة .2

نساتراور سقياموبس سسا معسه سس ي سنس اعسسثدو اعسس  وناعسسياراعسنغ سالدا سات ا
 ياثوبس ستس ه سات سامتساتد سدنبتسا  نايسب  ت سبب  ستاصب ساس سسامثلساس  ساترتواعس
 مع س ا سانىساتب  س ر ساسبيس  سدردم سجمو عسم ساتبشنس ت سجررسسا يستاصب ساس
سا معس سه  ساترتن  سدلك ساتي  سات ي سات   سساتمثت ساتن ي سه ا س    ساؤاي سساتساقا  مع

سس  نايسا منااا س روصن سداسردسم  ساتد  سا مناااع ساتسااودساتمد ي  سد ا س   سساتد  ع
س.(2)اردمس س ت سجرراودسملدل عسسد يايساسموبسب يساس 

س يسم ساتمصوتحسسس ساتب  س ه س ت سدالا س ومتساتمصل عساتمشدناعس اس رت ست ساس  سا
س.هتسه سموياعس  سم رساع

ساتب  سانىس ومتساتيا سسآلنس سانس س  ساتلاعسساتدونالسه س قسىسات سامتس  سصراسسس
سسس  اسس.ا مع س إ ا س انهو  سصور ع سه  سستادتو س مانهو سصورا سهس سا مع جدم دسادونال

س.تجمو عسم ارعسس ي سات مانسسس ي سات انساوردسه قساتجمو عس معسسا ي 
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  اوركككوسقكككيساجدم كككدسهككك قسات سامكككتسجما تكككوس سسم تمتكككوس ككك س مكككعسسا كككي ساو مكككعسسسرجكككيس
 وتمدسمكودسمجدم كعس مكعسسا كي سس؛توسس ي ساتلاعسسس كي ساتدكونالسسس كي ساتكيا دجم س ات نباعساتد

س.مس  عسبا س ي سيستسو اس رت
 ك سهتسم سات كنسنيستدكسا نسناك ساتشك  سس.ثانسدروؤابسمشنس وبسسهس س  اسس س تكسادسيرس

اتيستككعس  ساشكك نساو ككعس  ككنايساتشكك  سبوتنغبككعس كك سات اككو سم ككوبسس  سد امتكك سمجمس ككعسمككوستااككس س
س.(1)هروتكس وا سسم اس ساموسدتنقروس  سد نا روستليستع

هكك اساترككؤاتسددتلكك ساتس ككاس كك ساا دبككونسدجككون سيستسس  سس يس سشكككس  سالإجوبككعس لككس
س:ردارس لاتوس ريسالإجوبعسسه 

تد ساسبيسم ساتداورس لاتوسهسسش  سجرس ساترسيا سسموسد سم س جكناكسسم س ه ساتدجون سا/س 
 كيس س   دب سرش  سيستعسجياي سبنغبعسش ب سسبرربعس وتاعسم ساتش  سات يساو سااكس سس تارد دوك

س. ناو سيستعساترسيا 
دجنبعس قلا ساتبوركسات يساو سج كابساسادج  سم س ربوراوس ا سنغ سش  س تكسالإقلا س ك س/س 
س.(2)سماس ر ساو سج كسم سش  سيستعس ربوراوسصوتر اا
 كك سسر صككوتدجنبككعس قلككا ساسابكككساتارككييساتكك يسانغكك سشكك ب ساتكك يساد ككي سات نررككاعسمكك ساا/س 

س.(3)اتش  سساتيستعساتارياعس  س ا س ر سج كسم سنا سنئار س  ساتيستعساتارياع
مجمس ككودس مماككعسثككا سمرتككوسمككوساردمكك ستنمككعسا تموراككعسس لككنىستنمككعسسرسارككناساتدكك سدجمككا/سي

س.ات نرراعسسثوتثعستنمعسالإاتوتاع
اتوتاكو اس  سهروتكسيسابساداس سش بتوسم س معسسسس ساسشككس  س.سا ي سمثكوتستك تكس تموراكوسسا 

سس كككي ساتشككك  س سساتمجمس كككعساتبشكككناعساكككي  سقكككس سسدمورككككساتيستكككعسسادلكككتسمككك س ماوراكككعساتمشكككوات
سمككك سثككك ساتشكك سنسبكككوتدتما س سساتد نقكككعس كك ساتم وملكككعسركككساكساككو س تككككساتشككك سنسس ساا ككتنابود
سموسادسيست تكساتش سنسهسساالكدا س ك ساتكيا س سساتلاكعس سساتياوركعس سساتلكس سس  داداوبس سسسهماوبس
س ابككنسشككوهيسسمثكوتستكك تكسهككسسا مثلككعساتدك سارككديتلروسبتككوس ك س ككياثروساترككوبوس كك س.س سسات رصكناع

  كابسس صككبحسسر صكوت سسدجكوس سمن لككعساتمتوتبكعسسد دكوسااسر صكوتوتبكعسب ك ساتشك س سبوامت
س.ساق وبسساتيسا اسم نس ع
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اتشك  س سساتجمو كعساتبشكناعساساماك س  سس  ساثن س سسقلكعس كييساتركاو س ي سس اس ر س نىس
 اكك س  سهروتكككسيستسبتككوسشكك س سس؛ااككس سرككببوبسبكك يس ككوتسمكك سا  ككساتست كك  س سسقككس ساتيستككع

سرركديتسس.سات اكرسمك س تككس سيستس لنىسبتوسش س سبركاتعسسهك سقساكعس اثان س اس رتوس  ا ع
مك ساتدككونالس اك س  ساتيستككعساتنسموراكعساتديامككعس رمكوسرككدتدسرداجكعستلدسرككاساتامك س كك ساتمجدمككاس

س.سادرمدسات صسنساتسرت سبوت س  سرداجعستددلكس ييساتراو 
وساتا واعسالإردوجاعسساتلصكوئكسااجدمو اكعسسردستس  سقس ساتيستعسمنبستسب ي س شاوكسمرتس

سات مكككتساتمؤررككك سغاكككنسس ركككدااتساتمكككسانيسساتشككك و اعسساتمركككوسا سسركككاوي س اككك ساتدكككورس اس رككك س
منبككستسبوتجتساككودس سسا جرككي ساتشلصككاعس سساتدبلاككعس سسات  باككعسسا  سدكك سدتباككوسم ككواانسات اكك س

س.ارسب ييسش بتواتناشيسب يس تكسداس ساتيستعسقساعسببنامجتوسسمؤررودتوسست
 :الإقليـم: ثانياا 

سسهسساتنا ساتثور ساتساج سدسا نقسب كيساتشك  س  ساسبكيسمك س  ساركددنسا  كنايس سساتشك  س
  سبكيس سالإقلكا ساسدرشك ساتيستكعسسادصكيسبكولإقلا س.سنق  سم سا ن ساتلوس لاتوسارك س قلكا  ل س

مرو عسم سا ن سدمونرس لا سات اسمعس سساترلتعسات وامكعسصكا اودسدومكعس  سبك تكسااكس س
س.(1)الإقلا سهسساتج كساتم ييسم سا ن سات يسال استراوي ساتيستعس

اس هماكككعستلمرككو عس  سقككيسااكككس سالإقلككا س ركككا وبسساساشككدنتسقككينسم كككا سمكك ساتمرككو عس  سس
س اداس سم سمااا ساتاالسسمدنادسمثتساترسيا سسالإد كويساتركس اد سساتسااكودساتمد كي سا مناااكع

 لكك سس سس ككادوبساشككمتسنق ككعس ككادعسمكك سا ن ساإمككون سمسرككواسسسات لبككا  سساشككدمتس قلككا ساتيستككع
ترككتحسمكك س رتككونسسب ككونس سسم اتككودسسالإقلككا سالإقلككا سا ن كك سساتماككوقسالإقلاماككعسسمككوسادللككتسا

س.(2)اتجسيسسهسسموسا لسسالإقلا سا ن  
ه اسالإقلا س  سد صكتساكتسيستكعس ك سا لكنىس ل سساتيستسا لنىس  سدد يى ل سسسامراس

اوي سيستكعس  سدردتك سركاوي ساتكيستسيالكتس كيسيساتنق كعساتجانا اكعستدبكي سركس؛ يسيستتكوس هماكعسبوتاكع
س.اتيستع لنىسلون س يسيس

سا ستداككو ساتيستككعسمثككتسات ماككيسياجكك  هكك سر ككنسمكك سات دتككوكس  سالإقلككا سغاككنس ككنسنيساككنسس
س.(3)"ساا  سسجسيسش  سث سرلتعس وامعستداو سيستعس"س ا سقوتس
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ساسشككككس  سهككك اساتكككن يساساماككك سقبستككك س اككك س  ساكككتساتاكككن سا ن كككاعسالآ سمدركككمعسساسس
ابس  سهروتكككسشكك  سمدردككتسستككارستكك سمككست سسا  اسمككوسا دن ككروسجككيس اسجككيس قلككا ستارككدسبكك سرككلتع

م ككا س ممككوساسشكككس اكك س  س تكككساتشكك  سرككس سا اكك سبمسجكك سرككلتعسالإقلككا ساتكك يسرككس سا ككتس
سجك سا ن س ستسشكنتس ركيس لك سس دنا ك ساتك يساتكا س ستسشنتستل ساس تككساتشك  سااس ب 

ا دن كروس رتك ساس قلا ساسبيسم ساادروب سجرراعسدلكساتيستكعس سسا  اسمكوس ل سس لستسدلكساتجمو ع
انغبس س ك س مكتسجرركاعسدلككساتيستكعس اس  س تككساسا  كات سمك سقكسارا س تككسالإقلكا ساتك يس لكساس

رككس سا امتكك سسرككس سال كك س سترككلتعس تكككسالإقلككا سرككساكس صككب ساسجكك كسمكك سس  سس تككساسبكك 
س.(1)ش ب س سسا دبنساسمتوجنا س سس د س وبنا 

 سسب تكس دكيس1440 اتوتاعس  سات و سسدس يسع ي سص عس تكسساتن يسبساق  ل سسسررديتس
ستكك سا ككيسم دككن سبتككوسس ككويدسس اتبوبككوسا قككوتا ساتدكك ساككو سا امتككوس رككيس تكككس اتككدساتيستككعساتبوبساككع

 س ريموس دكيسمسركلار سم وهكي سمكاساتبوبكوسصكونستك سرداجكعستدلككساتم وهكي س1555من س لنىس و س
سهكك سمككوسارككم سالآ سيستككعس لككنىسس  ارتككوس صككب دستلبوبساككعسيستككعسمككنسس  قلككا سصككاانس سس ككيسي

سب تكس إ سنا سالإقلا سنا س رور سسمتك سسمامكتستداكو ساتيستكعسمكاسا ناكو سا لكنىسس.ات ودااو 
سدتنقرككوس  سالإقلكككا ساشكككمتسا ن سساتككك يساساشكككدنتس  سداككس سقت كككعسسا كككي سمدصكككلعس اككك س  س

 ككاتسهروتككسمكك ساتككيستسدداكس سمكك س ككييسمكك ساتجك نساتدكك سد صككلتوس كك سب  كتوساتككب  سماككوقساتم
  سات يسيساموس شنروسروبدوبسه سم سا هماعسبماكو سسهك س ت سساتتوييس اس ر سم ساتمت سالإشون 

سقت كوبس تككسامركاساتدكيالتس سساتدركو اسس اتد سد ييس ا سدد سراوي سيستعستدبكي سركاوي سيستكعس لكنى
 سساا يساجاككككعسسات ككككيسيسقككككيسددمثككككتس كككك س ككككيسيسبمتككككوهنسس ساصككككتستبا اككككعساوتب ككككونسساتجبككككوتس

سقكككيسداكككس سلتكككستسس سقكككيسداكككس س كككيسيساصكككترو اعسمككك سا ركككسانسسا ركككاكساتشكككوئاعس  رتكككونسا
تلتكككستس سسات كككن س اس رككك سمككك ساتمتككك س  سداكككس سدلككككسات كككيسيس بكككنساد وقكككودسيستاكككعس دككك ساكككد س

س.(2) دنا ساتيست سم ساتمجدماساتيست سقوتبعاتم و تعس لاتوس بنساا
اتماكوقسالإقلاماكعس  ساكو سالإقلكا س سساتاوبركعس انروس  سالإقلا ساداس سم سا ن ساتاوبرعسسسس

سمككك سثككك سالإقلكككا ساتجكككسيسسهكككسسات  كككوكساتككك يسا لكككسسس ب كككونس سس رتكككونس سسم اتكككود لككك سسدتكككت
 اككك سدمدكككيس تككك سس اس  ساتركككؤاتساتتبا ككك سهكككسس ا ن سركككساكساوركككدساتاوبركككعس سساتماكككوقسالإقلاماكككع

وؤتساسبيستركوسمك س  سرد كي س ك ساكتسه اساتدر ل سساتماوقسالإقلاماعس سسالإقلا ساتجسيسستلإجوبع

                                           
 .240ص  -موجع   لق–مممل م فظ غ اا . ل –مل لئ الن ايد الليلي ال  ا ( 1)
 .03ص  –موجع   لق -م د اممل ال ط ب ا . ل –الي  ط في الاظا ال       يالن ايد الل ويو   (2)
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مككك سالإقلكككا ساتجكككسيسساتماكككوقسالإقلاماكككعسيس س ركككتو س دككك سراكككس سقكككيسروقشكككروساكككتسماسركككودساتكككنا س
س.اتثور س ناو ساتيستعسسهسسالإقلا 

 :الإقليم البحري (أ 
س.اتب ونس سساتم اتود ل سسسقيساد دروس  سه اساشمتساتيستساتد سدتت

ساتم اتككودساتدك سددكاسمبوشككن سدوتاكعستلاوبرككعسسهك ساتمركو ودساتموئاككعسمك ساتب كونس
سدمدكيستمركو ودسيالكتساتم كاتس سساتب كنس اس رك سس  سستلشساتئساتمدولمكعستليستكعساتم راكع

اد ككووس سس جمككواس ككستسمرككو عسامدككيايسهكك قساتماككوقسنغكك س رتككوساورككدس تكك سستكك ساككد ساتدسصككت
اتدسركاسستك سدلدك  س ماكوتس اس  ساتكيستس لك دس ك سسعم يي سبسارتعساتدكورس ساتكيست سبثاثك

سهرككوكسيستس لككنىس ايدسس مككااس15 ماككوتس اكك س كييدتوسب كك ساتككيستسبمركو عسسعبوتثاثك
 رتكوس كيسيساتماكوقس لك سسساساسجيس د سالآ سمرو عسم يي سمد كوس لاتكوسيستاكوبسس   س تك

 مككوساتككيستساتدكك ساسا كك س قلامتككوس.ساتب ككونس سساتم اتككود لكك سسالإقلاماككعستلككيستساتمتلككع
ب كونسامكوس انركوس لك سس ت ستاردسم راعسبوتماكوقسالإقلاماكعست كي س تاتتكوسب ونس سس رتون

س.(1)سم سه قساتيستسجمتسناعس  ناداوساتسرت سسدشوي
 قلكا س لك سسماوهتكوسالإقلاماكعسمثكتسركاتندتو لك سسساسبيس  سداس ساتيستعسمركاتن س

اد وقكودسسا ن س سساتاوبرعس  ساساما س يسيستعس لنىس  سدردلي سدلكساتماوقس اس بن
اتماوقسالإقلاماعسب تك سساشمتس ا كوبساتركاتن س  س ل سسددرو تس سسدرمحساتيستعساتمراتن 

اساككد سارككدااتساتثككنسادساتاومرككعس كك ساتماككوقسالإقلاماككعسمكك ساتككيستسا لككنىس  سا دبككنس تكككس
سامديسالإقلكا ساتمكوئ س سساتماكوقسالإقلاماكعس دك س  كوت ساتب كونس.سراوي ساتيستعس ل سسد يي
س.س(2)تماوقساتيستاع يسا

 :الإقليم الجـوي (ب 

ادصيسبولإقلا ساتجسيسات  وكسات يسا لسسالإقلا س سسا ن سسالإقلا ساتموئ سسه س
سقككيسرصككدساتدككسارا ساتياللاككعستلككيستس.ستبدككودساتجككسساتدكك سد لككسسالإقلامككا ساتمكك اسنا سآر ككوبس

يسا لككككسستبدككككودساتجككككسساتكككك  لكككك سسساتدككككسارا ساتيستاككككعس  ساتيستككككعسدملكككككساترككككاتن ساتاوملككككع
ممكككوسا رككك س  ساركككدليا سدلككككسا جكككساكسادتلككك س لككك سالإ  سمككك ساتيستكككعسصكككو بعس.سو ن كككت

اترلتعس د سددما ساتيستسم ساردليا سالإقلا ساتجسيسسررماساثانابس ك ساتمجكوتساتجكسيس
                                           

مممدل وف دت الدل . ل –واجدع أ ضد ا الأاظمد  ال    د   ي .موجدع  د لق –أممدل شديقي . ل –الاظا ال    د   يالند ايد الل دويو  ( 1)
 .33ص  –موجع   لق  –اليه ب 

 .008ص  –ا0833الن هوة  - ام د الطميا . ل –الاظا ال       يالن ايد الل ويو  ( 2)
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تلتاكككنا سسمكككوسادتلبككك سمككك س   سبساركككتعساتركككلتودساتملدصكككعس دككك ساكككد ساتركككموحست ناكككعس
"س يساتمجكوتساتجكسيس"سسهكسسمكوسا رك سس.يستكعساتم راكعاتتانا سم س بسنساتمجوتساتجكسيستل

رد موتساتم يس ستلمجكوتساتجكسيسا ر سالإقلا ساتجسيسسدد س شنادسات وادساسماوبسم ساا
ستاككك ساكككد س تككككسس دكككوبستن سركككودساتصكككوين سمككك ساتكككيستس ادساتركككاوي سسهروتككككساتم وهكككيادس

س.س(1)اتيستاعساتمرتمعست تك
اند و ككودسشككوهدعس لكك سسب ككيسالإقلككا ساتجككسيسسهكك  مككوستبدككودساتجككسسات لاككوس يسمككوسس

 تك سسسادسيروس تكسمبوشن س صترو اعس سساتصسانالس وي سموسدردلي سبسارتعسا قمونساا
و  ستلإقلككا سكككككيساتمركككككسيسمككوساتب كككككؤاتسالإقلككا ساتجككككاعسركككككر سبككر رس ن كؤاتسا ككن سر كككككككر

س.اتجسي
اند و كودس لك سسد كووا د سالآ سسجيسام سلاتسب ث س جا سسبثدعسدومعس ر ساسس

 اك سهروتككسب ك سااد وقكودسستلإقلا ساتجسي س س سه سات يسا  لمد وس لاتوسيستاوبسدا
اتيستاككعس كك سمجككوتساتتاككنا ساتمككير سارككدليا ساتمجككوادساتجساككعس اس  س  ككوت سات  ككوكس
 سمثتس  وت ساتب ونسموس اتدسدل كاساردتواكودساثاكن سبساركتعساتكيستساتمدديمكعسبوركدليا

ااقمككككونسااصككككترو اعستلدجرككككرسساتدككككيلتس كككك سشكككك  سرككككاوي ساتككككيستسسدصككككسانسساردتككككوكس
 . نمودساتيست

 :السلطة السياسية :ثالثاا 

ممكوساسشككس اكك س  ساتركلتعس ادساترككاوي سهك ساتكنا ساتثوتكك سساتك يساساماكك س  س
س راوركعساتيستكعسساكرت سشكؤسرتوس ددس ساتيستعسباانسدسا نقس سساتركلتعسهك سصك عسمك سادكست

س ك س اقكودس  كنايسشك بتوسسشكؤس سم وشكت سس مكنارت سس سا صتس ك سمشكاادتوسسق كواوق
س.س(2)ساتي واس رت سس  سن وهادت سسات اقودسبارت سسبا ساتيستسساتش س سا لنى

ساتركلتودساتملستكعستلتائكعسات وامكعساتلكوس لاتككوس ك س كن ساتدكورس ساتكيست ست ككتس
ب دسمداكككي سبدسا كككيساتدكككورس ساتكككيست ساتركككاوي سساتركككاوي س ككك س صكككنساتدرتكككا ساتكككيست س صككك

س.(3)اتمل معستليستسجما وبس سسه اساسارددكسم سمبي ساتراوي س تاقوبس
 لكك سسسهكك اساتككيسنستلرككلتعسات وامككعس سساترككلتعساتراورككاعس ادساترككاوي س رمككوسادككس 

 تك سس سد ون س  سه قساترلتعسدردر ا سممونرعس  نايساشالس سموسا ن سبوتجتو سات وا سسس
                                           

 . 40اللاو ال ول   ، ص  –الطل   الأيلي  –مممل فؤال الا ي  . ل –مي يا  الفنه ال    ي ( 1)
 .33ص –موجع   لق –ا م د اممل ال ط ب. ل –الي  ط في الاظا ال       يالن ايد الل ويو  ( 2)
 .21ص –وجع   لقم -ثويت للي  . ل –الاظا ال       ( 3)
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ن ركك سنئككارساتيستككعس سسات ككوا س سسا ماككنسس در ا اككعسامثلتككوساتجتككو ساتدر اكك يسس لككرككلتعس
سجتكككو سدشكككنا  ساداكككس سمككك سبنتمكككو ستككك سيسنسنقكككوب سسدشكككنا  س ككك سرككك سس سبداكككعس  سارككك 

ساسبيسم سركلتعسس  ياكس جت  ساتيستعساتملدل ع ل سساتدسارا سسا دمويساتم وهيادسساتنقوبع
س.(1)ق وئاعس

 اكك يس  سااككس ستكك سقككس س رككاناعسمكك ساتشككنتعسساتجككا سد ككن سساسبككيستلجتككو ساتدر
س.سدمراساا دياكسم سقبتسيستس لنىس   او ساتدورس سسااتد ا سبوتل ساس سامنساتيستع

اتركككلتعسمككك س يسمككك سس اتكككنغ سمككك س  ساتيامدناتاكككعسددد ككك س  سمككك سادكككستس  لككك
دك ساركدميسمرتكوسم وسنهوساسبيس  سااس سم س وبسم ساتش  سسمردلبوبسبكولإناي ساتشك باعسات

سمكك ساتم لككس س  ساتجتككو سات ككوا سس رككلتود س اس  س تكككستككارسشككنتوبستدككسا نسناكك ساترككلتع
  ساثانسم ساتيستساداس سيس س ناي ساتجموهان سبتس  ساثانسم ساتكيستسسا  س جكندسمك س

سدشكسبتوساثاكنسمك سس رو اعسشالاعساردلوبودس اس رتكوسغوتبكوبسمكوسداكس سيس سن كوساتشك س 
س. ي ساتش و اعس سسصسناعس جناكادتوتومودسمموسالد س لاتوسشبتودسباتدشسهودسسااد

امككوساساشككدنتس ا ككوبس  سداككس ستلرككلتعسيرككدسنابسنغكك س  ساثاككنسمكك ساتككيستستككياتوس
 اساتككككنا سمكككك س ناككككو س س لاكككك سقاككككو سسارككككداموتسهكككككككككككنتوبسادسقكككككككرسشكودانس اس ركككك ستاككككككككككككير

س.(2)مدسمودساتيستع
 قساتركلتعسياللاكعس يس  سداكس سيالكتسالإقلكا س اس ر سم سات كنسنيس  سداكس سهك

اتكك يسادككا س اكك س تكككساتشكك  س  ستككسس صككب دساترككلتعسلونجاككعس إركك س كك سهكك قسات وتككعساس
د دبككنساتيستكككعسمرككددلعس  ساتركككلتعساتياللاكككعسسهكك س ناكككعساتيستكككعس كك ساتدصكككن سبشكككؤسرتوس

اسبكيس  س  سردكستس تك سسموساسجيس  س قلامتوسس تكسادسيركو ل سساتياللاعسس ن سرلتورتو
ددمدككاساتيستككعس سسبككو  نىساترككلتعسبوترككاوي س يس  سداككس س ادسرككاوي سسهكك ساتدكك سدرككسيس

سم ركككك س تكككككس  سس سدرككككاتنسساسدل ككككاس يسرككككلتعس لككككنىسيالككككتساتيستككككعس سسلونجتككككو
 ككككيهموسرككككاوي سياللاككككعسسرككككاوي سلونجاككككعسسم ركككك ساترككككاوي ساتلونجاككككعس تلرككككاوي سمتتككككنا س

سس كي ساتدكيلتسمك س يسجتكعسلونجاكعس سسياللاكعسساتياللاعسسا حسم س كياثروساتركوبوسسهك
س.س(3)ساسرنايس  سر ه س  س تكس اثنسم س تك

  
                                           

 .33ص  –موجع   لق –ا م د اممل ال ط ب. ل –يالن ايد الل ويو   الي  ط في الاظا ال      ( 1)
 .32ص –ق موجع   ل –مم د  ا إ. ل –الاظا ال       يالن ايد الل ويو  ( 2)
 .23ص  –ا0820ت ل وي –لاو ال اا لام   د  -ألميد ول ط . ل –الي  ط في الن ايد الل ويو  ال  ا ( 3)
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 :خصائص الدولة
 : الشخصية المعنوية :أولا

سقوينس ل ساادرو س اتشلكساتم رسيسهسسشلكسقورسر سامدو س ل سالآيماا سب ر 
س.(1) وتشلكساتم رسيس بون س  سشلكسقورسر سسات دسوسسد متسااتد امود

ساتدمداس س ل  ساتدين  س ت  س  و ع ساتدورسراع سبوتشلصاع ستليستع ساا دنا  س ل  سادند 
س(.ات وا )بوت دسوسسد متسااتد امود سات صتسبا ساترلتعسسم سامونرتوس

سه اساسا ر سس   ساا دنا سبوتشلصاعساتم رساعستليستعسا ر سس ي ساتيستعسساردداتادتو
بتسااردداتاعساا وس  سات او سسبوتدوت س ساتس ان سسااردداتاعس دتس  سا  نايساتم اسما 

س.(2)ستتسنساترلتعساتمجني ساترتوماعس.سشلصاعساتيستع
ساتدتسنسم سدااانس  ساتدوئما س ساصو  سه ا سسمو ساتراوراع   ساتدتسنس  سا رتمع
سسبدوئتوس ساردمنانهو ساترتواع س   ساتد سد رن ساتيستع  سشلصاع سم سس ي  سااان سا ساترلتع  ل 

س.تمرددسااوئ 
-س:ردوئجساتشلصاعساتم رساعستليستع

س.د دبنساتيستعسس ي سقورسراعسمرددلعسسمدما  س  سا  نايساتماسرا ستتو-س1
س سسس اس -س9 ساتيستع سداانسشات سمتمو سدبد سرو    ساتيستع  اتم وهيادسسااد وقاودساتد س بنمدتو

س.رتو سات ا س اتو
س اتوسدبد -س3 سات ا  سرتو  س س ساتيستع سدااانسشات س  س وتع ساتدوئما سس اتدشنا ودسروناع  س

س.  لاتوسموست سد يتسه قساتدشنا ودس سسدلا
س.ستعوسبوتياس   سااتد امودساتموتاعسدبد سرو   سبا ساترتنس  س يسدااانسال-س4
ااانسال وسبشاتس دسوساتيستعسساتد امودتوسدبد سقوئمعسببدوكساتيستعسبا ساترتنس  س يسد-س5

س.(3)اتيستعس
 :السيادة: ثانيا

 لسهوسرلتعس سسهائعسدداس ستتوساتالمعسات لاوساتد ساسس اس   سدمداساتيستعسبوتراوي سا ر س
ت تكس لات سبو دبونهوسرلتعسآمن س لاوسسه اساج لتوسدرمسس ل ساتجمااسسد ن سر رتوس.سلنى 

                                           
 .423ص  –ا 0823ل ويت  –لاو الاهض  ال ول    –ا فوج الصله الل الما . ل –أصيإ الن ايد ( 1)
 .21ص  –موجع   لق  –ا م د ال ط ب . ل –الي  ط في الاظا ال       ( 2)
 .81، ص3114مصو  –مط لع لاو الكو ب ال ولي  –اللالفو ا    و . ل –الن ايد الل ويو  الاظو   ال  م  لامشكا  الل ويو   ( 3)



 19 

ساتيستعسد ر سسببروتعس سمرباساترلتودسا لنىراس  راوي  ستو سبوتيستعس. س صلاعسستصادع  وتراوي 
س.سدما ساتيستعس  سغانهوسم ساتجمو ودساتراوراعسا لنى

س  سد ييدساترلتودسات ومع سمتمو ساسددج   سسا ي  سس ي  ساترلتودساسس اسساتراوي  ه ق
سدددور ساالدصوكس سسارمو ساتراوي  س دتوكساتدورس س.دددور  سسسس اس ساؤاي س اس اتيستعسدملكساتراوي 

س  سس  يىسلصوئكساتيستع ه سساتراوي  ساتراوي  ساو سارتنس سددما س ان  سدتسندس دي رتو
سراور  س ادستوبا س ان  سبو دبونهو سد كب س تاتو سسسكستدسديناكدسث  سقورسراكصب دس ا جاو س.عكن 
 sixسككك  كككؤتككك سمكككك (سسيا ككككب)سسككككعسهككككككككاوي ساتيستككككككترسككك اورككس ساتركككككككساتم تكككلكك ساردلكككستسم سس

livresdeleRepubliqueس.(1)ستوساردداتسمتلوراس  سسقيسصسنساتراوي س ل س1551ررعسس
سؤسسدسسسس س ل  ساتيستع ستراوي  ساتراوراع سات ان  سس اس اي ساتل سا سم  سمد نن  رلتعسس ياتيستع

اتدن ساترويرس شنسس   .س دن ستتسنهوس اتروئي س ستلآناكات ان سار اوروسسقساوردسه .سلنى 
  سرلتعسس رمسساتملكس ل سااقتو اا سساردداتسد ااي نرروساو سانايسبوتيستعساتملااعسس  

س.(2)اتبوبوسس  ساامبناتسناعساتنسموراعساتجنموراع
س  سس اسسرربع ساارددات سبم ر  س اتراوي  سم لتو س لد سم ابع سدتسند صب د   سسس

سقورسراع سمرتسنهو ست س ان  سس اس بم ر س. س ملكسرلتودسات اسمعسسه داس ساتراوي  ابيسس ر  
صيانسا سجت  سات ياتعسم سق وكسسشنتعسسس اتدشنااسسداسا س  سسدمونرس دتوس سْ  اسمعسس ي

(ساتدورسراع)لان سا س اس نغ سسعاتدورسراسسسات نوسبا ساتراوي ساتراوراعس.سعاتردسيسسات اقودساتلونجا
سم ساتراوراعسااس دردميس سددما سبوتررباع صستتو سددج   س يسبولإتاوسددر سساسرتو س اس سسسرتو

س سدس ا تو ساما  سات ومع س دسوسسرلتودساترلتع ساتممونرع ست سجتودسملدل ع  ري ساتراوي س.
س ل س ساتموياعسسااقدصوياعسسات راناعسس ل سثدلتو ساتيستع ساتم وصنسد دميس ل سقس  بم تسمتو

س.(3)اتيست اتص ايس
 : مظاهر السيادة

ساتيالل -س1 ساتمتتن س: ساتيستع سهس س قلا  س ل  سرلتودتو ساتراوراع ساترلتع سدبرت س  ب ا س.
س.(4)اتد سددمداسبوتدنانساترتوئ سسالآمن داس سه ساترلتعس

                                           
 .023ص  –لاو الفكو ال ولي  –مممل ك مإ ل ا  . ل –   الليل  يالمكيم  الاظا ال    ( 1)
 .24ص  –موجع   لق  –ميو س ليفوج ه  –ل  و و فوا   ( 2)
 .28، ص0838الن هوة  –مكول  الأاجايمصو    –  و  ا  ي . لطوس غ لي ي ل. ل –الل إ في ااا ال       ( 3)
 .ا3113الجزائو  –ل ياد المطليا ت الج م     –الأم د شو ط . ل –يالمؤ   ت ال       اليج ز في الن ايد الل ويو  ( 4)
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اتراوي سبوتمتتنس)ا ر ساردداتاعساتيستعسس ي سل س توستيستعسالنىس:ساتمتتنساتلونج -س9
س.(1)(بواردداتاتلونج سمندبتعس

 روصنس روراعسسعمموسددي ساد حس  س دتوكساتدورس ساتيردسنيسقيساد دساس ل سدسا نسثاث
سبوتيستع ساتمرم  ساتاومت سساتااو  ساتدورسراع ساتشلصاع سساادروبتو ساتيستع ستداو  س د دبنس نسناع

س رشتد س سسامونر ساتش   س ا  سارددن سات ي سالإقلا  سث  سسم  ساتش   سه  ساتثا  سات روصن
ساتلوساتب  س ل سا ن سالإقلا سسات يسبيسنقساداس سم سس دندبتسات دسوسساتساجبودس ست سس

س اس ل س سدمونرسراويدتو سا ساتيستع سا ن س ا س   سالإقلا  س لاتو سساتلو ا ن ساتاوبرع
سقيساد ييسس  قلامتوسسه اسالإقلا سا ن سقيساد ييسب يسيسصرو اعساوتب ونسسا رتونسساتجبوت

سقيسااس سات يسات وصتسبا سيستدا سلتسس اإقومعسا رسانسسا بنا سسا راكسب يسيسصرو اع
ساتموئ س سالإقلا  سسا دبن سمدصاب سااس  س   ساتاوبرع سا ن س   سالإقلا  س   ساشدنت سسا سهم  

س سب  سسادصي سالإقلا  س رصن ساتموئ ) م  سالإقلا  س ي س يس( ساتيست ست يسي ساتماصدع اتب ون
ساشمتس ا وبسس  ل سم ساتب نسات و ساتماصوستشساتئساتيستعاتب نسالإقلام س سساتج كساترو

س ستس ساتدورس  س دتوك سبا  سقوئموب س ات ساتلا سمو س   س ا سساتب اناد  ساو رتون ساتياللاع اتماوق
د يايسمرو عساتب نسالإقلام س ا سانىساتب  س رتوس قص سمرو عسدبلاتوسق ائ ساتميا اسم س

ماوتسسب  ت سا دبنهوسلمرا سماابسسآلنس سبرد س سعاتشوتئ سساتب  سالآلنس ييهوسبثاث
 ماوتسسب  ت سبوثر س شنسمااب سسا دبنسالإقلا ساتجسيسهسسات رصنساتثوت س  سنا سالإقلا س
ساتثوت سسا لانس سسات رصن سساتب ني  سا ن   سالإقلا  سا لس سات ي ساتجسي سات  وك سب  سادصي

لتعساتراوراعسسه سبمثوبعساتتائعساتمتلس سدسا نقسارداموتس روصنسمدسمودساتيستعسه ساتر
ساتدشنا ودس سا دنا  سساتتائود ستن ناي سمل مع س ن س سامن سرلتع ستتو سااس  سب ا  ات وامع 

و ساتثاثعسككنس سسا ناككيستع سساسبيسم س  سدرت سه قسات روصكككنايساتككككانس  كككك سساتلككككاوسا مكككسد د
ساتيستككككككبسج سبشكككسي ساتدكالكع سسابدككككتو سا كككورسر  ساتكككككك  سديلككككدنا  س د  سبتو ستككيست س   سنسكككت

س.(2)سودساتلونجاعكككات اق
  

                                           
 .28ص  –موجع   لق  –مم د  ا إ . ل –الاظا ال       يالن ايد الل ويو  ( 1)
 .يم  ل له  028ص  –لاو الفكو ال ولي  –مممل ك مإ ل ا  . ل –الاظا ال       الليل  يالمكيم  ( 2)
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 المبحث الثالث

 ولالــد   وأشكالوظيفة 
س

 :وظيفة الدولـة: أولاا 
د داككككوس   ككككتس وتككككعسمكككك س تكككك سس ممككككوساسشكككككس اكككك س  س يسيستككككعس يساككككو سرس تككككوسدركككك س

اتدورس سسا ل سب مكو ساتمبكوين سلإقومكعسمؤرركودس اثكنسساارددنانس  سالإقلا ساتم ر سسراوي س ا 
سجكككيدس"س يساتيستكككع"سبككك تكس تككك س.ساركككدمناناعسس كككوس تكككونسقكككورسر سثوبكككداتمدوب كككعسسا لككك سسقكككين 

 رورككوبست مواككعساتمجدمككاسسصككاورعساترتككو س اكك سسدككس انسات ياتككعسبككا س  ككنايقسسد دككوساككتس تكككس بككنس
س.(1)ر ا اعسساترلتعساتد وئاعساترلتودساتثا ساترلتعساتدشنا اعسساترلتعساتد

سد  ككككتسا مكككك سس  وتيستككككعسد مكككك ساتمجدمككككاسمكككك سات ككككيسا ساتلككككونج س كككك ستناككككوساتجككككا س
اتد ككوكس ركك سمككوساشككجنسبككا س  نايهككوس سساتيستككعسممككثابس كك سس اتككيالل سبسارككتعساتشككنتعس سسدككست

دم كودساتمؤررودسسه قساتستا كعساتددلاياكعس سسمكوسا كن سبوتستكوئ سالإرركوراعس اس  سدتكسنساتمج
 ن سستوئ سجياي سقيسدصتس كيسد داكوساتن وهاكعسسهك قساتستكوئ س يسستكوئ ساتيستكعسمندبتكعس

اتكككي واس لككك سسبودجوهكككودس اناكككعسسراوركككاعس اككك س  ساتمككك ه سات كككنييسادصكككنس سستكككوئ ساتيستكككع
سقككيس سشكككسهكك اساتمكك ه س  سادجككوس قساتكك م سساصككبحسدونالككوبس س مككوسس سات مواككعسسات ياتككعساتدورسراككع

 تكك سددككنكس.ساتمكك ه ساتبنجككسا يسااككس سيسنساتيستككعس ركك سمككوساككنس س  سات اكك سهككسسيسنساتيستككعس
تن ككنايسممونرككعساككتس رككسااساترشككوتسالإردككوج سساتمن دكك سسهككسسيس سشكككسمككندبتسبدككونالساتبنجسا اككعس

 ركككورساتدكككسارا ساتتبداكككعساتمرتمكككعستلرشكككوتس لككك سسدكككوئ مككك س اككك سددناكككنقسمبكككي سااقدصكككويسات كككنسات
س.(2)ااقدصوييسمثتسقورس سات ن سساتتل سساتبدوكستنصلحس

 كيساتدكيلتس ك سماكيا سالإردكو سساتلكيمودس تك سسعست موساتديللاس س ت ساميس سستوئ ساتياسس
داكو ادساام لك سس بنا س هماعساتمجدماسس هماكعس رك سدس اكاساتثكنس سساتد كوك ت سسسب تكسادجتس 

ساككنس س  ساتيستككعسهكك س قككينسمكك سادككس سبتكك قساتستا ككعسنغكك س  س صكك و سهكك قساتمينرككعس.ساتتبداككع
س.دجوقساتسرتاا/سشدناا س اادجوقساا/س س:دجوها ا ت سساردرمس 

 اتككوسسداكككويساتككيستساتم وصكككن سجما تككوس صككب دساتستككوئ ساتثورساككعسد دككتسماككو ساتصككيان سس
 ت سدشجاسا ي سسات رس سسات لكس سسدكيبنس.سثنسمرتوس وامع ا سدتتنساتيستعسات ياثعس ياناعس ا

                                           
ج م دد   –موكددز اللوا دد ت الإقا م دد   –ز دد ل الددل اليهدد ب الا  مددي  –الإصدد م ت الن ايا دد  يأثوهدد  فددي و ز ددز المكددا الواشددل  ( 1)

 .الميصإ
 .ا0882مطل   ج م   الا ا د  –لوك ت مي ي المياوي . ل –أطو الوطيو الوشو  ي لااظ ا الإلاو  ( 2)
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سدناقكككككك ساتد لككككككا سبمنا لكككككك ساتملدل ككككككعسساتمساصككككككادسسالإ ككككككا سسدتككككككد سبوت كككككك  وكسسدرشككككككئستتكككككك س
اتمؤرركككودسسدرشكككئسسددكككا ساتمؤرركككودسااجدمو اكككعس كككمو ساجدمكككو  سسصككك  سسدكككيانساتثكككنسادس

س".د ا س قتسالموس ياندس اثن"سب تكس إ ساتيستعس
 :ولالد أشكال

س: بددرا ساتيستعسم س ا سشالتوس تاتدوركس ساتيردسنيسساترت ساتراوراعسادباس دتوكس
س(.مس ي )يستعسبراتعس/س 

س(.منابع)يستعساد وياكعس/س 
Simple State(موحدة)الدولة البسيطة ( أ

(1): 
سهكككك س اثككككنس ركككككسااساتككككيستساردشككككونابسسددماككككك سببرككككوتعسبراورتككككوساتيركككككدسني سب اكككك سداكككككس سس

سدبوشككككنساتيستككككعس.سا رورككككاعس كككك ساتيستككككعسمس ككككي سسادمتتككككنس تكككككس كككك سس ككككي ساتيرككككدسناترككككلتودس
 ا سداس سس كي ساتركاوي سس اتبراتعسستوئ توسبسارتعسرلتودسثا سدشنا اعسسدر ا اعسسق وئاع

بسجككسيسنئككارستليستككعسمككاساترككلتودساتككثا سسامثككتسس ككي ساترككاوي س اكك س  ساترككاوي س اتككوسسا ككي س
نغك س تككس اس  سم تكس ساتس كي ساتركاوياعس سساتراوركاعستليستكعستاركدستلش  سسالإقلكا سسات اسمكع س

س.(2)جوميابس ديسد دميساتيستعساتبراتعساترتو ساتمنا يس سساتامنا يس  س يان سش رتوس
سادجركككيساترتكككو ساتمناككك يستليستكككعساتبركككاتعسبوتدس كككيسالإيانيس سساتمنا اكككعسالإياناكككعس اككك سس

ياناكعسسا كي سهك سس كيهوساتملدصكعسبإصكيانسدل اسملدل ساتتائودستركلتعسمنا اكعسراورك اعسسا 
 اس  سدتباكككوسهككك اساترمكككس  سبم تسمككك ساتمتلكككوسا كككيس مكككنابسبكككوتغساتصككك سبع ستككك تكسددكككس س.ساتدكككناناد

دلساكتسساكاكس رتكوسددكس سبد ااكرت س ك سا قكوتا ساتدوب كعسس ب  ساتيستساتد سد دميسه اساترتو س تك
"سنانسل كككس ت ستلركككلتعساتمنا اكككعسسدلكككستت سب ككك ساتركككلتودسساالدصوصكككودسمكككاساركككدمس تتكككو

س.(3)"سدتبوس نرروسه اساترتو 
 مككوسرتككو ساتامنا اككعس كك ساتيستككعساتبرككاتعس اككدللكس كك س  سددككس ساترككلتعساتمنا اككعس كك سس

سقككككيسااككككس سس اتيستككككعساتبرككككاتعسبمككككرحسب كككك ساتتائككككودس سسا قككككوتا س سساتمككككياناودس سساتم و تككككود
  سستتككوس  سدمكككونرساتركككلتعس ككك سب ككك سدشككاالتوسقكككيسدككك س ككك ستناككوسااردلوبكككودسمككك سقبكككتساتشككك

اتمجككوادساككتسمرتككوس كك سرتككووسس ككيدتوسممككوسا ركك س رتككوسددمدككاس اتككوسبدككينسمكك ساارككدداتس امككوس
دمونرككك س اس  ستليستكككعسرس كككوبسمككك ساتركككلتعسسهككك س  ساوركككدس ككك سشكككاتساتسصكككواعسسهككك قسقكككيسدمكككرحس

                                           
 .42ص  –موجع   لق  – مممل وف ت الل اليه ب. ل –الأاظم  ال       ( 1)
 .23-24ص  –موجع   لق  –ا م د ال ط ب . ل –الي  ط في الاظا ال       يالن ايد الل ويو  ( 2)
 .33ص –ا3118ال وطيا  –ل  لم   لاطل ا    ا د ا –يمممل الوج اي اممل الج ا. ل –   الوجول  الف لوال   ال يلاا( 3)



 15 

 كك س   ككوئتوساترككلتعساتمنا اككعسات ككوس كك ساتمشككوناعس كك سدشككااتساتتائككودسالإقلاماككعسبد اككا سب
اترككلتعساتممرس ككعسمداككي س دكك سسا  سس  ككإسسبكك تكس.كساكك تكسات ككوس كك س كك تساككتس سسب كك سهككؤا

سهكك قسهكك سمككوسد ككن سبوتامنا اككعسالإياناككعسسقككيسدتبككوساتيستككعساتبرككاتعسرتومككوبساس.ساورككدسبوتنقوبككع
منا اكككوبسمدتن كككوبسا كككن سبوتامنا اكككعساتراوركككاعسساتككك يساسدمكككرحساتس كككيادساتمردجكككعسيالكككتساتيستكككعس

تراورككك  ساشكككمتس تككككساسبوالدصكككوكالدصوصكككودس ياناكككعسدر ا اكككعس  رككك سبكككتسداكككس سمدمد كككعس
ه اساترتو س  اوروبسارك سات اسمكعسات اداكعسساتك يس ل سساتستا عساتدشنا اعسساتد وئاعس ا وبسساتلو

 سامتسجانا اعسسدونالاكعسس نقاكعسستاساكعس ل سسادمداسب سالإقلا سات يساشاتسس ي س  ساعسددس 
 ساترككلتعس قومككعسرككلتعسراورككاعسسمجككوترسلوصككعسبكك سمرككددلعسددماكك س كك تكك سس سسغانهككوسساتككي 

س.(1)اتمنا اعسهي توس يان سالإقلا س
 اس  ساثاكككنسمككك سات دتكككوكسساتا دكككو ساصككك سرتكككو ساتامنا اكككعساتراوركككاعسسا دبنسرككك سمتكككييسس

رككبوراوسب ككيس قككنانسااع سسبككن دسهكك قس كك سار صككوتتااككو ساتيستككعساتمس ككي سسغوتبككوبسمككوسداككس سردوئجتككوس
دككاس تكككس  مككوتس ركك س كك سمرتدككعسس  ساتكك يسمككرحسات اكك ساتكك اد ستككب  سا قككوتا 1525يرككدسنس

س.ااردداتساتدو س  سرلتعسمينايس اتبوركساتد سر دستل صستس ل
سب تكس إ ساتيستعساتبراتعسددما سب  ستتوسيردسنسسا يساتبوس ل ساو عس نجوكساتيستعس

سا تكسرلتعسس ستعاتياس  سستتوسرلتعسدشنا اعسسا ي سددست سس اساتدشنا ودساتمل معستاتس قلا س
س  ساتمجوتساتيست سهائعسسا ي سستتوسرلتعسق وئاعسسا ي سسه اسسدر ا اع سا ي سسديانسشئسرتو

ساتيستعس س   ساتستوئ سات ومع سددست  س ا ساترلتع سم  ساتمس ي  س س ساتبراتع ساتيستع س   ا ر 
سس ي س ساتيستع س قلا  سا دبن ساتجمو ع س ا  سم  س مو سسق وئاع  سسدشنا اع سدر ا اع سسا ي  رلتع

 سدماا س  يسساساؤثنسادرواسنق عساتيستعسم س يم س سسرساكساوردسسا ي سا امتوسقورس سيسس
س. قلا سسا يس سس ي س قوتا س د سسا  ساوردسددمداسبإيان سم لاع

س سسسامو سساتر سياع ساو ني  سملا  س اتو سات ا  سرتو  سااس  سقي ساتبراتع ساتيستع   
مثتس(سمس ي )جمتسناعسمصنسات نباعسستبرو سسهروكس يايسم ساتيستسد دبنسم ساتيستساتبراتعس

اتوتاوسس نررو س.دنااوسسا ني سسمصنسسرسناوسستبرو سساتاسرو سسا 
تو ساتامنا اكعسيس س  ساكؤثنس تككسد ل سبر(ساتمس ي )ساا تس  سم ت ساتيستساتبراتعس

س.  سس يدتوساتراوراع

                                           
الدداظا  –ثدويت لدلي  . ، أ ضد ا ل22ص –موجدع  دد لق -ا مد د ال ط دب . ل –يالندد ايد الل دويو   الي د ط فدي الداظا ال    د  ( 1)
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 (:الاتحادية)الدولة المركبة ( ب
سارش سه اساترتو سرداجعساتنغبعس سسات متستلدس اوسبكا سنغبدكا سمد ون كدا س ستتكوساتنغبكعسس

س كككيادس قلاماكككعسرتكككنابستمكككوسد ددككك سهككك قساتس كككي سمككك س هكككيا سسس ككك سد داكككوساتس كككي سبكككا س كككي سيستس
اتمككككوسهكككك ساتنغبككككعستككككييساككككتسس ككككي سمكككك سهكككك قساتس ككككيادس كككك س  سد ككككد تستر رككككتوسمشككككدناعس سسثور

بوارككككدداتس كككك س يان سب كككك سشككككؤسرتوسستد داككككوساتدس اككككوسبككككا سهككككودا ساتككككنغبدا سدتتككككنساتيستككككعس
ااد وياعساتمنا اعستدشكمتسمجمس كعسمك ساتس كيادسالإقلاماكعسب اك سداكس سهروتككسهائكودس وامكعس

ثككك سداكككس سس عسددكككس س ككك ساتمجكككوادساتركككلتعسااد وياكككعمس كككي سلوصكككعسبوتيستكككعسااد وياكككعساتمنا اككك
هروتكسهائودس وامعسمرددلعسلوصعسباتسس ي سم ساتس كيادسالإقلاماكعسسهكسسمكوسا دكوسقكينسمك س

س.(1)ااردداتس  س تونسمسجتودس ومعسمنا اعس
اتس كيادسالإقلاماكعساتماسركعستليستكعسااد وياكعسارك ساتسااكودسس س وي سموساتلوستلياتعس لكس

وس لاتوسار ساتجمتسناودساموسهسس  سااد ويساترس اد س سساتمدوت ودسامكوسهكسسات كوتسسقيساتل
س.(2)  سااد ويساترسارنيس

ا جككك اكسس سددكككس ساتيستكككعسااد وياكككعسسدردرككك سمتكككوهنساتركككاوي سسركككلتو سات اككك س اتكككوس لكككس
 ك ساتماسرعستتوسسالدل س تكسبولدا سرساسات ا س اس  ساتيردسنسهسساتك يسا كييسرتكو سات اك س

سجكك ساتلصككسكسرككلتودس سسرتككووس مككتساتتائككودسات وامككعس لكك سساتيستككعسبصككسن س ومككعسسا ككيي
س.ساترلتودسااد وياعسسالإقلاماع

س:سقيسقومدسدونالاوبس رسااسملدل عسم سدلكسااد ويادسمرتو
 :الشخصي الاتحاد/ أ

بركاويدتوسسهسس بون س  ساد ويسبكا سيستدكا س سس اثكنسد كدس كن سسا كيس اس  ساكتسيستكعسد كد تس
د ككويسددجركيس كك سشكلكساتيستكككعساتاوملكعسسدرتامتككوساتكيالل ساتمرككددت سممكوسا ركك س  سمتكوهنساا

د كويساتشلصك سا مككنساتك يساج لكك س ا س  سنئارساتيستكعسهسساتمتتنساتس ايساتمماك ستا" دتس
س.(3)"ستسساردت سبمجنيسالدا ساتنئاراد ويابس ن اوبسسمسقدوبسم ن س  سا س

سااد  سات يساردمنسم سسم س مثلع سسهورس ن س رجلدنا سه ساد وي ساتشلص ساتدونالاع وي
 س ا سدست سملكس رجلدناس ن سهودا ساتيستدا ستساتسه قس1412 س د سات و س1216ات و س

                                           
و مصدطفي ألدي ز دل ، يأ ضد ا الدلكوي23ص –موجدع  د لق –ا م د ال ط دب. ل –الي  ط في الاظا ال       يالن ايد الل ويو  ( 1)
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 س ارموسدستدساتملاعس اادسناوس ن س رجلدناسست سدرمحسقسا يس1414 اس و سسات دن سست سارد سِ
س. س رث دسان سات ن س  سهورس نس  سددست سات نس

سهسترياس سبا  س ي  سات ي سااد وي ساتشلص  سااد وي ستت ا سات ياثع سا مثلع سم 
س س و  س1419ستسارمبن  س د س و  سساردمن سدستدس ن س1450  ستر رساترب س   سساردت   
 ساتملاعسستتمارو سساو سيردسنستسارمبن سامراساترروكسم سدست سات ن س1450هسترياس  س و س

س.ستدا ست تكساردت سااد ويسبا ساتي
 س دك س1515س  ي سرمس  ستدتباوسااد ويساتشلص سموسد سبكا س اتوتاكوسس تبوراكوسمرك س كو سسسس

اردتكككدسات كككن سس سْ سمكككوسس. 1511 سس تككككس ركككيموسا دلكككدس اتوتاكككوس تبوراكككوس ككك سات كككو س1561 كككو س
س.ات وتماعساتثوراعسروتدس تبوراوساردااتتوسسد س تاوكساتمنرس سات يساو ساس يساتدو س  ساتيستدا 

س:(1)سرردتااس  سرللكس  سردوتساتيستساتمشدناعس  سااد ويساتشلص ستتوسس لاتوسالآد 
س.ا د وتساتسيستعسبشلصادتوساتيستاع -1
 .در نيساتسيستعسبنر سراوردتوساتلونجاع -5

 .د دبنسات نس سبارت س نس سيستاع -1

دصككن ودساككتسيستككعسمكك سم وهككيادسسمساثاككوسساد وقككودسدرصككن سردوئجتككوستليستككعساتم راككعس -6
 .د وياا ت سس دتسستار

 .اتيستعسا لنى ل سسا دبنسن واوساتسيستعس جرباوبس -9

 .(2)اسال  سدشوب سرت سات ا س  سيستسااد ويس -1

 (:الفعلي)الاتحاد الحقيقي / ب
نئككارسسا ككيسسدرككيمجس تك سسا ككوبسبكا سيستدككا س سس اثككنسسدل ككاساكتساتككيستس اكك سهكسسادككس س س

جما تكككوس ككك سشلصكككاعسيستكككعسسا كككي سدمكككونرساتشكككؤس ساتلونجاكككعسسدبدككك ساكككتسيستكككعس ككك سااد كككويس
س.م د تعسبيردسنهوسس رتمدتوساتياللاع

سهسسموسا ر س  سااد ويسات داد سادند س ل سد دد سرساسم سااريمو س سساارصتونس
س  سبا سيستس سسدريمجساتيستسا   وك ساتيالل   س  ساتمجوتساتلونج سيس ساتمجوت ااد وي

سسا  سيستاع سيستكككككشلصاع سسه  سااد كككككي  سا ككككككع سممو سد دكككككوي س   سا   ككككككككر  ساتيست وكسككككي
ساتلككككاارد سبدمثاتساتكككككعسااد كككككس سيستكككونج ساتيست سب ا سددككككككاتتو وكسجما توسكككككا   يستسككوي

س.(3)وتساتلونج كككك  ساتمج

                                           
 .31ص –موجع   لق -ا م د ال ط ب . ل –الي  ط في الاظا ال       ( 1)
 .يم  ل له 033ص  -ا3102ال وطيا  –مطل   جي و يد  –ص ا الل د اللالوممد الليم  . ل -المل إ ىلع ال ايا ال        ( 2)
 .32-42ص  -3112ل ويت  –ماشيوات المالي المنيق    –مممل وف ت اللاليه ب . الأاظم  ال       ل ( 3)
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س  اوروبس سارم  سسات ي سات داد  سااد وي س   ساتيست س د د ت ساتياللاع ساترو اع سم   مو
ساتلوكسبتوس دس ات  ل  ساتراور  سرتومتو سيستع ستات سااس  س   س ي ساتيالل  سبوردااتتو د ت

ساتلوكسات يسا ييستبا عسات ا س  ساتي سااس ستتوسس ستعساتم راعسااس ستاتسيستعسيردسنهو
ااردااتس  سرلتودتوساتيردسناعسس جت دتوسرساكساوردسدشنا اعس سسدر ا اعس سسق وئاعس يس  س

س.داس سمرددلعس  سرتمتوسسشئسرتوساتياللاع
س ات داد سالدل سماسااد ويساتشلص س  س  ساتيستعسد ديسشلصادتوسس واد ويسها ا

سسا ساتلونجاع سالدصوصودتو سسروئن ساتياللاعساتيستاع سبشلصادتو ساا د وت س   سم تو د و
س.سرلتودتو

ااد ككويساتكك يسقككو سبككا ساترككسايس(سااد ككويسات دادكك )سمكك سا مثلككعساتدونالاككعستتكك اسااد ككويس
 س1412 سساكك تكساد ككويساترمرككوسساتمجككنسمكك س ككو س1509 س دكك س ككو س1416ساترككنساجسمكك س ككو س

س. 1566 د س و سس1514 سساد ويساتيرمونكسسآارلرياسم س و س1514 د س و س
س:سرللكسس اسيستعسالإريمو س  ساتردوتسالآداع

س.د ديسجمااساتيستساتماسرعسشلصادتوساتلونجاع -1
 .اد سدس ايساتراورعساتلونجاعسساتدمثاتساتيبلسمور  -5

 .(1) سبا ساتيستسا   وكس ن س هلاعد دبنسات ن ساتد سددسس -1

 :الاتحاد الاستقلالي أو التعاهدي /ج
داكككسا سااد كككويس سس لككك سسيستدكككا س سس اثكككنس بكككنسم وهكككي سيستاكككعساكككركارشككك سمككك ساد كككووسس
ر ككككمو سمككككاسا د ككككوتساككككتسيستككككعسبورككككدداتتوساتلككككونج سسرككككاويدتوساتياللاككككعسسد دبككككنساتمنج اككككعساا

س.اتنئارعستد يايس تكسااد ويسهسسسثادعس سسصكسااد وقاعساتمسق عسبا سا تنا س سساتيست
ورسرش  سااد ويساارددات سسدلكساتسثادعسه سسبت اس إ ساتم وهي س سسااد وقاعسه س ر

اتد سدبا سا هيا ساتمشدناعسساتد امودساتسيستعسم سيستسااد ويسا مو ساردداتساتسيستعس
سمشدناعس ساتلونج سسد داوسمصوتحساقدصوياع س  ساتي واس  س مرتو سس دتو م سيستسااد وي

س سساتسثادعسسم سبوتم وهي  سسالإتيستسااد ويسست مو ساردمنانسمو سسدتبادتو شنا س لاتوسناقبدتو
سيستس س   سمرويا  سم  سساداس  سمجلر س س سمؤدمن س س سجم اع سدرم  سمشدناع سهائع درش 

سداسا سس(2)ااد وي س  ساد  س سسااد وقاع سساسبي ساتم وهي  سدلدكس دتسبوتمروئتساتد سرتمدتو
                                           

أصديإ  –، يم مدل  داط د يالدلل ال و د د 322ص –موجدع  د لق -مممل ك مدإ ل اد  . ل –المل لئ الل ويو   يالاظا ال       ( 1)
 .88ص - ا0833الن ايد الليلي ال  ا، الن هوة 
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 ساتيستس لرس رورساتمروسا سبا(سجم اعس سسمجلرس سسمؤدمن)ه قساتتائعس يساو سمرموهوس
س.ا   وك

س وس سستتو سساتلونجاع ساتياللاع سباومتسراويدتو سسمدمد ع سدبد سمرددلع س اتسيستع سها ا
دد ون سماساتمصوتحسس ااتدمثاتساتراور سماساتاانسم ساتيستسس وسابنا ساتم وهيادسبشنتس

س.اتمشدناعستاد وي
دل  سااد ويسسد دبنسات نس ساتد سدرش سبا س  يساتيستسا   وكسسبا سيستعس لنىساس

سسات نس سبا سيستسااد ويساسد دبنس ن س س سساتم وهي   س  سركساتسثادع سسني  اسبدينسمو
س. هلاعسبتس ن سيستاع

سا د تسن واوساتسيستعسم سيستسااد ويسبجرركادت سسمك سا مثلكعساتدونالاكعستتك اسااد كويس
ت نبكك سسااد ككويسا سنسبكك سااد ككويسا منااكك سسااد ككويساترسارككنيسسااد ككويساتجنمككور سسااد ككويسا

س.ساد ويسيستساتللاجسات نب 
س:رددات س  سردوتااسد ويساما س  سرللكساا

س.دتتساتسيستعسمدمد عسبراويدتو -1
 .د د تساتسيستعسبشلصادتوساتيستاع -5

 .(1)ن واوساتسيستعسا د تس سبجرراعسيستدت س -1

 .ات اقعسبا ساتيستعس اقعسد وهياع -6

 .م سااد ويسم دسحس سساتلنس سر صوت وساا -9

 :(الفيدرالي)الاتحاد المركزي / د
يستكككعسمنابكككعسدداكككس سمككك س كككييسمككك ساتكككيستس سسس بكككون س ككك ااد كككويسات اكككينات س سساتمناككك يس

اتكككيساادساد ككككيدسم ككككوبسس رشكككك دسيستككككعسسا ككككي س يسدرصكككتنساتككككيستسا   ككككوكس كككك سيستككككعسسا ككككي س
سد دككيسرككاويدتوساتلونجاككعسسجكك كسمكك سرككاويدتوساتياللاككع سس سدد ككستساتككيستسا   ككوكس تكك سسااككود

 ا سد ديساتيستساتمد ي سشلصادتوساتيستاعسب ا ساسدسجيس اسشلصاعسيستاعسسا ي سهك سيستكعس
ااد ككويساتمناكك يس مككوس كك ساتمجككوتساتككيالل سد ككد تساتسااككودسبدككينسمكك ساترككاوي ساتياللاككعسداككس س

داكس ستلسااكودسيركودانهوساتلوصكعسستكياتوسركلتعسم يي س  ساتيردسنساتمنا يسس تكساسامراس  س
مدمثلككعس كك ساترككلتودساتككثا سدشككنا اعسسدر ا اككعسسق ككوئاع سسدلكككساترككلتودسم ككيسي س كك سا تككنس

                                           
الي  ط في الاظا ال    د    –ا م د ال ط ب . ، أ ض ا ل33ص –موجع   لق -ثويت للي  . ل –الجزء الأيإ  –الاظا ال        (1)
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تلسااكككعس دكككتس  ساتمركككوئتساتدسماكككعسساتركككاوي سساتراوركككعسااقدصكككوياعساتالاكككعسسات اقكككودسسعاتم لاككك
اتككوس لكك ساترككلتودساتمنا اككع سامككوساتلونجاككعسارتمتككوساتيرككدسنساتدككسم سساددصككنساالدصككوكس 

  ساترككلتودسااد وياككعستككياتوسقككينسمكك ساتنقوبككعس لكك ساتسااككودسبدككينسدرتككا سات اقككودس امككوسبككا س
س.اتسااودسس مو سس ي ساتيستع

سهكك اساترككساس اثككنس رمككوتسااد ككويادسممونرككعس كك ساتمجدمككاساتككيست سسهككسساترتككو ساتممككونرسس
ترككس اد سساتسااككودساتمد ككي سا مناااككعسساكك تكس كك سد ككويسا كك س ابككنسيستدككا سم وصككندا سهمككوساا

س.(1)اتصا سساتتريسسارياسساردناتاوسسجرس س  ناداوسسرسارناس
س:سه اساترساسم سااد ويسارش س وي سبإ يىستناددا 

 ككي سيستسثككك سد ككسيس ككك سس كككاس تككك سس اكك سدر كككتسيستككعسبركككاتعسمس ككي :سر ككاتس سساتد دكككداا/س 
س.  سالإمبناتسناعساتنسراعسسمرد منادتوساتروبدعقورسر سجيايس اموسبارتوساموس ي س

ب  ككتوساتككب  سسدكك دل س تكك سسب اكك سدر كك س ككي سيستسبرككاتعسمس ككي :سئككدا ات كك س سساا/س 
تداككس ساد ككويابسامككوس ككي س كك ساتسااككودسا مناااككعساتشككموتاعساتمد ككي سس كك سهكك اسااد ككويسدددصككنس

يركدسنسا امتكوستاك سبمكوسادرورك ستاكتسيستكعسس اتراوي ساتلونجاعستلكيستسبشلصكاعسااد كوي سسابدك
اتد كوئاعساتدك سس–اتدر ا اكعسس–سددمداساتسسااعسبرلتودتوساتثا ساتدشكنا اعس.سد ويماسيردسنساا

س.(2)د وياعاسدلوت ساترلتودساتثا ساا
ساتيستاعس  س وس سات اينات سبوتشلصاع ساسددمداساتسااودس  سااد وي س اندسآر وب امو

س وساتم وهيادساتيستاعس اس ر سدسجيساتدمثاتساتيبلسمور ساتلونس ج سااس ستيستعسااد ويسستتو
س ساتروبو ساترس اد  سااد وي س   س   سساتمدمثت س تك س   سرمحس1566ب  سااردثروكاد سقي  

تب  سسااود س سسجمتسناود ساتدمداسب وساتدمثاتساتيست سساو ساتتي سم سسناكس تكسم و  عس
ساتتائودساتيستاع س   س صساد  س يي س اوي  سسجمتسناعسس س س ساناراو ساردتو دسجمتسناع سبوت  ت

 صسادسسعنسراوساتبا وكساار مو ستتائعسا م ساتمد ي سسها اس صبحستاد ويساترس اد سثاث
ساترس اد سمد يس سمجلرسا م س ا ستاد وي س يا ساتمد ي    سمرتمودسسمجوترسهائعسا م 

س.سا يسبص عسيائمعسمثتسبوق ساتيستساتابنى

                                           
الي د ط فدي الداظا  –، يلكوديو ا مد د ال ط دب 44ص –موجدع  د لق -مصدطفي ألدي ز دل فهمدي . ل –ال    د    مل لئ الأاظمد  (1)

 33ص–ال       
 –الداظا ال    د    –، يالدلكويو مم دد  ا دإ 012ص –موجدع  د لق -ىلمديد ولد ط . ل –الي  ط في الند ايد الل دويو  ال د ا ( 2)

 .23ص –ق موجع   ل -الاظا ال        –، ياللكويو ثويت للي  81ص- موجع   لق
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اتيالل سرجيس  ساتيردسنساتمنا يس سساتيردسنسااد وييسادس سبدس ااس موس  ساتمجوتس
االدصوصودسب ا سداس ساالدصوصودسا اثنس هماعسه س ادستوباسقسم سسد بنس  س
س هماعس س قت سسالدصوصودس لنى ساترلتودسااد وياع سددساق سمو سس وي  سسراويدتو ساتيستع س ي 

س.سدمرسش  ساتسااودسدمرحسترلتودساتسااود
سثاثسه ساتمنا سسعروك سبا  سساترلتود ساالدصوصود سدس اا س   س وي  سددبا تنو

س تكسبثاث ساتيردسنسااد وييسبدرتا  سادس  سا منسسلتسند  تنوساموسسعساتسااودسست روراع
س: اندسسه 

س  ساترلتودسااد وياعس/ سم  سالدصوصودسات سات صن سربات سااد وييس ل  ساتيردسن ا يي
س.سالدصوصودساتسااود

اتيردسنسااد وييسالدصوصودساتسااودس ل سرباتسات صن سبم ر سموس ياسدلكسا ييس/س 
س.اتمروئتساتمرصسكس لاتوسااس سمبي سالدصوكساترلتودسااد وياع

س  س/ سات صن سربات س ل  سااد وياع ساترلتود سالدصوصود ساتيردسن ساتتنادعس)ا يي  ار
س.الدصوكساتسااودمموسا ر سموس ياسدلكساتمروئتساتمرصسكس لاتوسااس سم س(ساتروبدع

سدمونرتوسسس ساتياللاع سساتراوي  سبوتاومت ساتلونجاع سبوتراوي  سااد وياع ساتيستع سددمدا س انرو امو
س(1)رلتدو سهموساترلتعسااد وياعسسرلتعساتسااع سس تكس  س يسيساترلتودساتثا ساتدشنا اع

س:ساتدر ا اعسساتد وئاعسبوتد صاتسالآد 
 :السلطة التشريعية/ أ

س: س يساداس سم سمجلرا و سراوبادواترلتعساتدشنا اعس  سااد ويساتمنا يسهائدسددست 
سجمااس/1 س   ساتش   ساتمجلر سه ا سبوردلو  سسادس  سب امل  سااد وياع ساتيستع سش   سامثت مجلر

س.(2)ييساتراو سات يسااس ست سيسنسابانس  س ييساتيسائن   سدشاال سبس وي ساتمجلرسساد ثنساتسااود
س.اودسسات يسدمثتس ا ساتسااودس ل سقي ساتمروسا مجلرساتسا/س5

م س(ساتاسرانر)سمثوتست تكس   ساتسااودساتمد ي سا مناااعساداس ساتبنتمو سااد وييس
ساداس سم سممثل س)سمجلرساتشاسخس(سات يسامثتساتش  سب امل )مجلرا سهموسمجلرساترسا س

ساتسااودسب ييس  ساعسم ساتسسااع س ا س سسا تكساو سات وتس ( ساترس اد سروبدوب ااد وي
سمجلرس(سات يسامثتساتش  سقوتبع) سادشاتسمجلرساترس ادسا  ل سم سمجلرسااد ويساو

                                           
 .33-32ص  –ا 3102ل ويت  –ماشيوات المالي  –مممل م د ل  إ . ل –الن ايد الل ويو  يالاظا ال       المن وا   (1)
 –وجمد  مممدل مصدطفع غاد ا و –لد ويد . ج دوا ا. ل –( الملد لئ الأ   د   لال دويو الأمو كدي)اليج ز فدي الند ايد الل دويو   (2)

 .يم  ل له 013ص  –ا 0883الن هوة  –الجم    المصو   لااشو 
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سكككككاتدسما ساتجمت)ود سامثت سسناودسساتمدوت ودسساتيسائنككككات ي س  س( ستلسااودسمجوترسدشنا اع
س. يسيساتسااع

 :السلطة التنفيذية/ ب
سب ا سااس سسددست سسس سجما وب  سااد وي سدمثتسيست ساد وياع سرلتع ساتمنا اع ساتدر ا اع اترلتع

سم س ساتدر ا اع سا  بوك سسدصنا  ساتدسارا  سدر ا  سسادستس  سس اسمد  ساتيستع سنئار سن رتو  ل 
س.دمثاتسلونج سسراورودسسم وهيادسسقسارا سمرتمع

سس اسم ساتسااع س وا  س ادساهو ستلسااع ساتدر ا اع ساترلتع ساد يىس مو سسا ساتم لاع د 
س.(1)الدصوصتوساتسااع

 :السلطة القضائية/ ج
ددككككست ساترككككلتعساتد ككككوئاعس كككك سيستسااد ككككويساتمناكككك يسجتدككككو س اكككك س  سهرككككوكسق ككككوكس
اد كككوييسادبكككاساتيستكككعسااد وياكككعساوتم امكككعسات لاكككوس ككك ساتسااكككودساتمد كككي سا مناااكككعسساتم امكككعس

اكك سالدصوصككتوسدد ككنغستلرتككنس كك ساتمرككوئتسااد وياككعس كك سرسارككناس اكك س  سهكك قساتم ككوا سسب 
اتدككك سدتكككك ساتيستككككعس سسبككككا سا  كككنايسساتيستككككعس سسا  ككككنايسساتسااككككودس ككك سب كككك ساتمرككككوئتسسات دككككسوس
ا رورككاعس  ككو عس تكك سالدصوصككتوساجتككعسارككدئرو اعستككب  س  اككو ساتم ككوا ساتملدل ككع سساتجتككعس

اككعسمكك سسااككودسااد ككوي ساتثوراككعسامثلتككوساتد ككوكساتم لكك س كك ستناككوساتم ككوا ساتلوصككعسباككتسسا
س.(2)ساتد سدتبوسقسارا ساتسااعس  س يسيسالدصوصتو

س:سرللكسااد ويساتمنا يس  ساتردوتسالآداع
س.د وياسجيسنئارسسا يستا -1
 .اتش  سا متسجرراعسسا ي  -5

 .د وياعيبلسمور سم س وساتيستعساا بنا ساتم وهيادسسا  ا سات ن سساتدمثاتسات -1

 .تلمنا سسالدصوصودستلسااود صناعسداس سهروكسالدصوصودس -6

ا ككككوستلسااككككودس  سااككككس ستتككككوسيرككككدسنسادسا ككككوسمككككاساتيرككككدسنسااد ككككوييسستتككككوس جت دتككككوس -9
 .اتدشنا اعسساتدر ا اعسساتد وئاع

                                           
 .23ص  –موجع   لق  –ماشيوات المالي  –مممل وف ت الل اليه ب . ل –الأاظم  ال        (1)
 .044ص  – موجع   لق –ماشيوات المالي  –مممل م د ل  إ . ل –الن ايد الل ويو  يالاظا ال       المن وا   (2)
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 :سرسنيسبولدصونسب  ساتم ااوسسات اس 
 :أهم مزايا نظام الاتحاد المركزي الفدرالي/ أ
 . ادسرت سمداوان سسمدبوارعستدصبحسيستعسسا ي سسقساعس ر سقوينس ل سدس ايسيست .1

سبوتسااكككودس .5 س تك س   سمثاب سسا ككككنبس  سب رككككنهو سقككككككككون  س ل  سدتباككككدكككك  س ل  سقككككوين  ركككك 
 .اتمد ككككي سا مناااع

ساتيستعساتمنابعس تسسا د تسبس  .1 ساتيستعساتمس ي سسم ااو ي س ر سقوينس ل ساتدس اوسبا سم ااو
 .اتيستعساشلصاعسيستاعسسا ي  سسامرحس  سر رساتسقدسب  سااردااتساتيالل 

ا دبنس دابسسار وبستلدجون ستد ييسسالدا سرتو ساتسسااعسم ساتسااودساتماسرعستاد سا ل س .6
 .سدتباوساتدسارا سساترت ساتد س دددسرجو وبسسد مامتوسم سسااعسسا ي ستاتساتسااود

 :كزيعيوب الاتحاد المر / ب
 . انس  سد ييساترلتودسات ومعسراؤييس ت سر دودسموتاعسابان ساد ملتوساتمسات  .1

 .د ييساترلتودسسد ييسسالدا ساتدشنا ودساثانابسموسارب سمرو  ودسسمشااد .5

 .قيساؤيىس ت سد دادساتس ي ساتستراعس  س وتعسموسقسادسرلتودساتسااود .1

سشياي س قبوت ستيا  ساتدادتس صبح س تكس اس   سات ساتتنس ساتيستاعسسنغ    ستتسه ق
ساتش س س س تاتو سدصبس ساتد  سا رجا ساتسرالع ساتمنا يسهس سااد وي ست تكس صبح سااقدصوياع 

س.تدددون ساتيستسسدد وس ست تسالإشاوادساتد ساسد تستيستعسمر ني 
اد حسم ساتسموس شنروس تا س  ستليستسشاا س ر سموسنآقس دتوكساتدورس ساتيردسنيس

سبرات سيستع سااد ويسمرتو سمرتو س شاوت س ي  س   سداس  سبيسنهو سساتد  سمنابع ساد وياع سسيستع ع
س سات داد  سسااد وي سات  ل )اتشلص  ساتد وهي( س س ساارددات  ساتمنا يسسيسااد وي سااد وي

ات اينات س ا س  ساتيستعساتبراتعساتمس ي سددما سبس ي ساترلتودساتد سديانس مسنهوساتلونجاعس
سدداس سم سساتياللاعسسه سددما سبإ ساتمنا اع ساتيستع س مو ساتراور   سرتومتو سبس ي  اجو سشياي

س تكس سصسن سدد يي سستا  ساتب    سب  تو سما ساتسااود سم  س يي س س ساتيست سم  س يي اد وي
س.ااد ويسسدلدل سساما ساردلاكس نباسصسنستليستعساتمنابعس ر سموس شنروس تا سب وتا 
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ساتيستع سشلكسنئار س   ساتشلص  سااد وي سادجري سهسسس ا  ساتيستع س نئار  دت
اتمتتنساتس ايسساتمما ستاد ويساتشلص سا منسات يساج تسمر ساد ويابسمؤقدوبسا ستسساردت س

س.بمجنيساردتوكس تكساتنئار
ساتيستس سبا  سقساع سنابتع سارشئ ساتنئارس رمو سس ي  ساد س ري سا سات داد  سااد وي  مو

ساترو  سم  ساتسا ي  سااد وي سيستع س   سدس ايهو سب ي سااد ويسا   وك س مو س دت  ساتلونجاع اع
اارددات س سساتد وهييسمرش  ساتد وهيسسااد ووسس ا سداس ساتسيستعسمدمد عسبراويدتوساتياللاعس
س  ا سست س ساد وي سب ر  سااد وي سه ا سساصر سات دتوك ساتيستاع  سبشلصادتو سسم د تع اوملع

ت شتس لاتوس  سدد اكسص عسمؤقدعساج س  ساد ستس  ساترتواعس ت ساد ويسمنا يسس  س وتعسا
 ربموسارددنس  سات د ستليستس  سددننقس ر سموسدناقسمروربوبسسمدمشاوبسماسسر صوت  س وساا
س.مصوت تو

 موسااد ويساتمنا يسا دبنقسات دتوكساد ويسقورس سيردسنيس  ساتدس ايساساشمتساتيستس
سبارتوستا سدصانسش بوبس ساشمتسش س سه قساتيستس امو سا يابسسا  ساوردسساتمد ي س  ر س رمو

يستسه اسااد ويسد ديسراويدتوس  ساتمجوتساتلونج سارصتونهوس  سشلصاعسيستاعسسا ي س اس
ساترلتودس سد يي سما س ر  س ا ساتيالل   ساتمجوت س   سشلصادتو سم  سابان سبج ك سد د ت  رتو

س.سا يساجتوس  سااد ويساتمنا يس اس  سهروكسنئارسيستعسسا يسسش  سا متسجرراعسسا ي 
 ثر س غل س دتوكساتراورعسساتدورس ساتيردسنيسساتيست س ل سااد ويساتمنا يسرتانسسسقي

كساسار  س ر سد ن سموسادص سب سم سم ااوسدما قس  سغانقسم سااد ويادسا لنىس اس  س ت
 .تلرديس ا وبس
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 :تمهيد
يةةة ش  يةةةدرن   ور ةةةس  مجمرعةةةس ر رةةةاس مةةةن    كةةة   ىإن كلمةةةس ورةةةير  ييةةةإ    إةةةر  إ ةةة

  رل أن   ورةير   ىري ري قر عو ب إ يه  رإيجه يإة     ا  بإةس مةن   اءهة د   ورةير إإن   إةر  إ ة
رهةةر ورةةير  "  6771كةة ن ورةةير    ر إةة ح   مي ةةوي   م إكإةةس عةة     لكلمةةس    ةةوإ   بةة  ما ي
أرة   دةو   ي  علةىر  ذي    إو  إ  بضع عي ي ر س إذ  ل م له ورير  رضةع "  إس  كر او  
 علإةةةه هةةةر ز ل باةةةو إو ةةة ل ياةةةوإ ح مةةة    رهةةةر6771  رأصةةةبا   دةةةذ ع م ةةةذ عةةة   6777عةةة   

  ر  يةةي  لءةةح 6771أمةة  دةةي د  رةة  ر  يةةي ك  ةةح  ر يهةة  عةة   .   ورةةير      دةةذ دةةي يلةة    ور ةةس
و يهوح دي ذ     اة   شهةر  أرل ر إءةس ورةير إس ه مةس رهةي دء.  ءطس ي رل  طإ ي دي أر ب 

  يي يا ف ب ر  إع ن  ءرق  لإ رة ن ر  مةر طن رقةو أق يهة    جماإةس   رط إةس   ي رإرةإس عة   
ه  كلمةس إةعل  أرل ورير   ا  ر  ب  ما ي   ميا  ف 6716     أق ح هذه   جماإس ع   6771

 ة    ورة يإ    يةي  ة  يةو  . ط بةل ي شإمة ع  لرةلطسورير   ن   ورير  ورن ية   ةإ  إع  ة ع دءة
 .(1)    رإ ري   ذي يهويه يل    ور سطرإ ع رك ن كل م ه  إم ل م  لس من م   ل   يطر 

ر غةةة  أن هةةةذ    الةةة  إايبةةة   ةةةوإ  ع  رعةةة ع مةةةن  إةةة  أن   ورةةةير إس   مء   ةةةس يرطةةةوح دةةةي 
 .(2)هي     ئوي دي هذ    مج لر كلإ ح    ءرق   ا  رإس 

أي ور ةةس إ  أن ور هةة  دةةي يضةة دل أن   ورةة يإ  هةةي   ر إءةةس   رإ رةةإس   ر ةةي دةةي   غةة 
زوإ و ميطلب ح   رإ رس مم  إودع ق وي   ورل دي ك إ  مةن  دي كل ورل   ا    رإارو ذ   إ ي 

عو  إعم ل باض    صرص   ورير إس أر  يى يج هله  أ إ   ع م لمة   ةو  دةي على    إ ن 
م إكإةةةةس إبةةةة ن   بهةةةة  دةةةةي دإي ةةةة   ر رضةةةةه     ةةةة   ورن  رةةةةيكم ل   يةةةةكل   ر إةةةةس   مي ةةةةوي   

إن كة ن .   ورير ي أر  لإج  د   ورير ي   مطلر  رهةي أن إي ةذ قة    يةن    ة     كةر ا  
 (3)  م  كذ   دي أكب  ور س دي   ا    كإف   م  دي   ورل     مإس؟

  بلةةو ن     مإةةس  ةة  إكةةن دةةي أي إةةر  ور    ورةة يإ  دةةي  نأربمةةلد   اةة ه رأرةةيطإع أن أقةةرل      
 إ  أ ه    يي رخ يء  إو ورير إس ع إءس ب  بلو ن     مإةس م لمة  . من   إ   قرإ ع بم  دإه   كا إس

هةةةي بةةة  ا    غةةة  ع  قةةةس يء  إةةةو    كةةة  دةةةي ك إةةة  مةةةن   بلةةةو ن دةةةي   ةةةورل     مإةةةس م ةةةل   بلةةةو ن 
 .رجه    صرص ى لإر مإس عل

                                           
 . م5441طرابلس لبنان  –جورج جبور  –العروبة والإسلام في الدساتير العربية  (1)
 .49ص -5491بيروت  –دار النهضة العربية  –رمزي الشامر . د –الدولة والأنظمة السياسية المعاصرة  –ظم السياسية الن (2)
 .22ص -مرجع سابق –جورج جبور  –العربة والإسلام في الدساتير العربية  (3)
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 المبحث الأول
 ساتيرستور وأنواع الد  د  ال مفهوم

 
 :رستو تعريف الد  : أولا 
 :  يا إف   لاري/ 6
ر أ  رة    ييا  يره يد  ر أصل ى إ م  ي جع صل ر   كلمس ورير   إرح ع بإس    

إضة  أكمة  ياإةو . قر  إن   ملة ه رم د   ج و ريجمع بأ كم  ياإو   ودي    ذي إكي  دإه    ء عوي
 . constitutionس ورير  يء بل دي   لاس   ا  رإس كلمس ر   ي  إص ركلمأذن ما ى   

( ورةةح)م كبةةس مةةن كلمةةس  يرهةة. ر   يكةةرإنأر   ب ةة د أر   ي شةةإ  أ   ي رةةإ يا ةةى   إةة 
رو ةةح هةةذي   كلمةةس دةةى   لاةةس   ا بإةةس علةةى . صةة    أي( ر )بما ةةى ق عةةوي  ر  رةة   ركلمةةس 

 إن   ما ةى   لاةريربةذ   دة.   ا  رةإسر أ  لاس   ا  رإس  يرر د د ه إعليول  ي  ي يذ ح   ما  
 .(1)ي ر ررير  إا ى    ش      لو  
 :صط  ي  يا إف   / 2
  ءر عةةةو ر   صةةةرص   يةةةى ييضةةةم ه    ر إءةةةس إاةةة ف   ورةةةير   صةةةط   ع ب  ةةةه مجمرعةةةس  

  يةةةةي يبةةةةإن يةةةةكل   ور ةةةةس ر شةةةة      كةةةة  دإهةةةة    ر    ي رإرةةةةإس  ء  ر إةةةةس   صةةةة و ي عةةةةن   رةةةةلطس 
ربإةةةة ن   يص صةةةة يه    ربإةةةة ن  ءةةةةرق   مةةةةر ط إن إءةةةةس يرزإةةةةع هةةةةذه   رةةةةلط ح ررةةةةلط يه    رط  

رر جب يه    رمن   مالر  أن يا  إف   ورير  قو ياووح رذ    ر  رجه ح  شة    اءهة د أر 
 (2) :ربإل   م  ل م ه  على    رإ رإرن رررف  ر و باض   يا  إف 

ر ةةس ري رةة  قر عةةو    كةة  ل   و  ورةةير  هةةر مجمرعةةس   ءر عةةو   ر رةةإس   يةةي ي ةةوو يةةك (أ 
  ريضةةةع   ضةةةم   ح   ر رةةةإس   ءةةةرق   دةةة  و ريةةة ش  رةةةلط يه    ا مةةةس مةةةع بإةةة ن دإهةةة 

 (3) .  يص ص ح هذه   رلط ح
 (4) .  ورير  هر مجمرعس   ءر عو   ء  ر إس   يي ي ش  أم     ك  دي   ور س  (  

ر ةس أرةبق دةي ره    من إ ى أن   و عي لإو  ل   ور س دةي   يا إةف ب عيبة   أن   و  (ج 
 .  رجرو من   ورير 

                                           
 .59ص –مرجع سابق  –جابر جاد نصار . د –الوسيط في القانون الدستوري  (1)
 .52ص –الجزء الأول  – 5412القاهرة  –عبد الحميد متولي . د –ي القانون الدستوري المفصل ف (2)
 .14ص  –مرجع سابق  –رموزي الشاعر . د –النظرية العامة للقانون الدستوري  (3)
 .59ص  –مرجع سابق  –عبد الحميد متولي . د –القانون الدستوري والأنظمة السياسية  (4)
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ي رقةةو شهة ح كلمةةس أر رةةي ب  يارةةإ  ر رةة  ورةير    ءةة  رن    علةةى ره   ة  مةةن إطلةةق (و 
وي دةةةي ةةةةةة   أر   ء عةةةةةةةس  إةةة  أ هةةة  يا ةةةي   رةةةةةةةن   ا  رإةةةةةةةةم"   ورةةةير "ل   كلمةةةس ةةةةة ص

 .  لاس   ا  رإس

 اءةةةةو    ةةةة  ي مةةةةن   ءةةةة ن   ايةةةة إن قةةةةو  يإ    ا بإةةةةس   يةةةةي صةةةةو ح دةةةةي  ةةةةةةة  ح   ورةةةةةةةرقةةةةو ك    
ر ن أر ةةةح ع ةة  ي 6121 و  ع   ةةةكم  هر ي ن   ورير    ا  قي   ص" أر  "س ة رياملح كلم

  ي ةةةةةةأر و عب  6121 و  عةةة   ةةةةة ي   صةةةةةةر    مصةةةةةكمةةة  أن   وري ".  رن   ر رةةةيةةةةة  ء"بمرةةةمي 
 (1).  ر ري

 :ر ح  لورير  ري يي ب  ي يإ    ي  ير ريطإع أن  جمل   ءرل أن ه     أ باس مو 
أر رةة   إءصةةو بهةة     مةةو رل  اةةري رهةةر مةة  أيةة    إ إةةه دةةي أن أصةةل   كلمةةس د  رةةإس (أ 

 (2) .  ا بإس إ ىرمن باو ذ     يءلح ر   ء عوي كم  بإ   ر بء    ب  د أ

مة  بةوأ أر   يةبط بية  إخ د  رة    ورةير ي  لرقةو   يةبط هةذ    مةو رل أر  :مو رل ية  إ ي  (  
 لي بإةةةس   إةةة    يةةة د جإةةةزر ركةةة ن رزإةةة  ع "  ةةةرإ  دإلإةةة    ر  إةةة  ي"رب  ي وإةةةو دةةةي عهةةةو 

كلإةس    ءةرق ببة  إ  بمءيضةى  ي دةي لءة  رن   ورةير   أرل ك رةي  ية دإ ذ   آ  إالر  ي
  ا ض من يو إ    ء  رن   ورةير ى  ن  أ  إ  بإن دإه 6711م    ص و  دي ع     

" جإية ر " إة  قة     اءإةه رضةم   ح    ءةرق   ا وإةس   كة     ر إءةس   ورةير إسأهر ي ح 
  ريايب  د  ر    ئوي دي هذ    مج ل كمة   دي ذ     اصبيو إ    ورير    ذي صو  

 (3) .ذك    آ ا ع 

 .رإءصةةو مةةن ذ ةة  ك دةةس   ءر عةةو   ء  ر إةةس   يةةي ي شمهةة  ر إءةةس   ورةةير : مةةو رل يةةكلي (ج 
ج د به  مةن  صةرص  ر إءس   ورير إس رم د   يرإايمو هذ    مو رل على   يكل رب  ي  

  ورةةير  هةةر   ءر عةةو  ن  ا إةةف ربهةةذ  رردءةة   هةةذ    مةةو رل دةةإر   يأرةة     مةةو رل أ يهةة
 (4) .  ر إءس   ورير إس ي  ر  وي د

بةةل إ شةة   ك رةة   ةةى ر إءةةس   ورةةير  إإ شةة   طبءةة   هةةذ    مةةو رل  : مةةو رل مرضةةرعي (و 
 (5) .  ء عوي   ء  ر إس ذ  صو بإءمن  إ    جره  ر  أي ورير ي ى م  هر إ

                                           
 .92ص  –م 5441بيروت  –جروس برنس  –جورج جبور . د –الدساتير العربية العروبة والإسلام في  (1)
 .44ص  –دون ناشر  –سليمان الطاوي . د –النظم السياسية والقانون الدستوري  (2)
الاانظم السياسااية  –، والاادوتور محساان  لياال 77ص  –مرجااع سااابق  –سااعد عصاافور . د –القااانون الدسااتوري والاانظم السياسااية ( 3)

 .6ص –الجزء الأول  –بيروت  –دار النهضة العربية  –ن الدستوري والقانو
 .592ص  – 5491القاهرة  –دار الفور العربي  –سليمان الطاوي . عثمان  ليل ود. د –المبادئ العامة  –القانون الدستوري  (4)
 .994ص  – مرجع سابق –نعمان احمد ال طيب . د –الوسيط في النظم السياسية والقانون الدستوري  (5)
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ربةذ   رمةع هةذه   مةو ر ح رياةوو   يا إاة ح إ  أن ذ ة    ياةوو   إ ةل بة  ما ي   اة   أر هةةي 
دكو أ ه    ر إءةس   ر رةإس ر  م جاإةس   ر ةى   يةي ي ةوو ييا إا ح غإ  مي  د ي  إ  أ ه  كله  

 .ص ح مط    ك  ري ش    ا ق ح دي   ور س ر  رلط ح ر   يص 
 :أنواع الدساتير: ثانياا 

وو   ورةة يإ  رأ ر عهةة  رأيةةك  ه   إةة  أن   اءةةه   ورةةير ي إءرةة    ورةة يإ  مةةن  إةة  ةيياةة 
ع دإةس رورة يإ  مكيربةةس أر مور ةس رمةن  إةة   لإجة  د ح   مطلربةس  ياةةوإل ورةة يإ   ى  يةكل إ ة

صةةةةإل ورةةةة يإ  م  ةةةةس رورةةةة يإ  ج مةةةةوي ررةةةةرف    ةةةةذ كةةةةل  ةةةةر  بيةةةةيد مةةةةن   يا ىر  إ ةةةةة  وريةةةة
 (1):ك لآيي

 :الدساتير العرفية/ 1
يبةة      ةة   رةةلرك ع ماإ ةة ع دةةي مرضةةر  ماةةإن بصةةاس مطةة وي ر مةةوي طرإلةةس    اةة ف هةةر  

 (2) .إجال       إيا رن بءريه  لإ ز مإس ك  ء  رن
يرمإيه   ورير  غإ    مورن رع دره ب  ه   ورير    ةذي   إيةو ل  إ ىرآ  رن إمإلرن 

ع أ ك مةةه ري بإيهةة  دةةي ر إءةةس ماإ ةةس بةةل إرةةيمو أ ك مةةه مةةن   اةة ف   ميةة     ورةةير ي دةةي رضةة
 (3) .ر  رر بق   ءض ئإس

رآ  رن إياءرن مع   ر بءإن دةي أ ةه غإة  مةورن إ  أ هة  إايبة رن   اة ف هةر يصة ف 
 م وي ررةلر  ماةإن يءةر  بةه مدررة ح   ور ةس أر باةض هةذه   مدررة ح ر  إ صةل  عية  ض 

 ىز برصةةف قةة  ر ي رمجمةةل يلةة   لآ  د ر  يا إاةة ح يءرو ةة  إ ةة  رةةلر  برصةةاه  ييمإةةهةةذ   علةةى 
 (4) :أن  لا ف  ك إن

رةر د  .رهر إيم ل دي   رلر  أر يكة    رقة ئع ماإ ةس بصةر ي و ئمةس ر  بيةس:  كن م وي (أ 
إ لةةةق   ء عةةةوي   ا دإةةةس ر كةةةةن    يصةةة ف   ر  ةةةو   ن  إ إةةة  (  إج بإةةة   ر رةةةلبإ )كةةة ن 

مةةةن رةةةلطس ع مةةةس رإءصةةةو بهةةة    رةةةلطس  صةةة و  ع ن إكةةةرن إ لءهةةة  رأ ى  يكةةة    هةةةر   ةةةذ
 .(5) ر   ءض ئإسأر   يي إاإس أ  ي اإذإس 

 ذهةن   جم عةس يإير ةو دة ن   كةن    ةز   بما ةى أ يرإءصةو بة   كن   ما ةر  : كن ما ري (  
رإيم ةل   يبة     صبا ر جأر   يص ف قو أن   ر بءس أ (  ا   ر   أي  رلطس   ا مس )

                                           
 .552ص  –مرجع سابق  –ومال الغالي . د -مبادئ القانون الدستوري والنظم السياسية  (1)
 .961ص  –مرجع سابق  –نعمان أحمد ال طيب . د –الوسيط في النظم السياسية والقانون الدستوري  (2)
 .517ص  –القاهرة  –دار النهضة العربية  –جميل الشرقاوي . د –مبادئ القانوني  (3)
 .96ص  –مرجع سابق  –سعد عصفور . د –المبادئ الأساسية في القانون الدستوري  (4)
 .294ص  –مرجع سابق  –فؤاد العطا . د –النظم السياسية والقانون الدستوري  (5)



19 

رإطلةةةةق علةةةةى هةةةةذ    ةةةة كن  .برصةةةةاه ق  ر ةةةة ع ملزمةةةة ع ب صةةةةرل    ضةةةة  مةةةةن هةةةةذ    رةةةةلر  
 (1) .ي صط ح   ا ص     ار  

 : م  رن رب  ار  دي مز إ ه رق  ر ورن رذك ر    ك إ  من  ةير  غإ    مة     ورةع أ صةو دو ةر ء
 .أ ه إمي ز ب  م ر س ربرهر س   يطر  ر   مر -6
 . إ  من رضع ي ص أر هإئس ماإ س ر   م  هر ر إو   مجيمع -2

 .  إ ي   مياإ ي ر  ش رف   ميجووير إ   إ -1

 .إلبي   ج ح   مجيمع -1

دي مد اةه عةن  ش إةس   رةلطس   رإ رةإس ( وي بر   و)ر ءو و دع ع ه   اإلررف   ا  ري 
   رأ ك    ورير    مورن  ن   ورير  غإ    مةورن إرةيمو أ ك مةه مةن   يء  إةو 6711ر  وإ إس 

 إمكةةةن كي بةةةس   ورةةةير    ةةةه   رجةةةرو ر  طبإاةةةس ر  ر  عةةة  ف رإصةةةو  مةةةن أعمةةة ق   يةةة  إخ  ر 
 .إمكن كي بس   رجرو ر    طبإاس

ر  م ةةة ل   ر ضةةةا  لورةةةير  غإةةة    مةةةورن هةةةر   ورةةةير   لإ جلإةةةزي رإكةةة و إكةةةرن   م ةةة ل  
 إةةة  أ ةةةه   يرجةةةو ر إءةةةس مور ةةةس يرةةةمي .   ر إةةةو  لورةةةير  غإةةة    مةةةورن دةةةي   اصةةة     ةةةوإ 

  يء  إةةو  إ ةةىر عةةو   ورةةير إس   مطبءةةس  يةة ح ريطةةر ح  رةةي  و ع   ورةةير    ن غ  بإةةس أر كةةل   ء
هةةذ    رةة     يرجةةو دةةي   جليةة    صةةرص مور ةةس يءةة    علةةىر  عةة  ف ر  رةةر بق   ءضةة ئإس  ر 

   شةة     ملكةةي أر ي ةةوو رةةلط ح   ملةة   أر يلةة    يةةي يءةة      ةةذ ب شةة     مجلرةةإن  أر عةةو  
. مجلةة    امةةةر رمةةس أن إكةةرن مةةةن بةةإن أعضةةة د مرةةئر إس   ملةة   أر يلةةةز    يإةة    ئةةةإ     ك

 إ  أن هذه   ءر عو رغإ هة  طبءةح ر رةيء    امةل بهة  م ةذ أجإة ل عوإةوي إ  أ  ة  ع ةوم   ءةرل 
عةو  رجةرو قر عةو ورةير إس مور ةس دةي   جلية   أن   ورير   لإ جلإزي غإ  مةورن دهةذ    إا ةي 

  إ  أ هةة  لإ جليةة   شةةإ    رإ رةةي  إةة  أن ه   ةة  قر عةةو رجةةوح دةةي ر ةة ئق  هةة  أهمإيهةة  دةةي   ي
 (2) .يايب   ري   د من   صل

ن أ و   أن  يإ    :باض هذه   ءر عو م ه  إ ىر  
 . 6261  اهو   عش   -6
 . 6127مليم     ءرق  -2

 . 6171ق  رن    ءرق  -1

                                           
 .94ص  –مرجع سابق  –عبد الحميد متولي . د –القانون الدستوري والأنظمة السياسية  (1)
 .96ص  –مرجع سابق  –سعد عصفور . د –في القانون الدستوري المبادئ الأساسية  (2)
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 . 6761ق  رن ير      ا ش  -1

 . 6111 – 6166ق  رن   ب  م ن  -1

 (1) . 6117  ا ش  علىق  رن   رص إ   -1

    يةة  دإةةه أن   ورةة يإ  غإةة    مور ةةس أرةةبق دةةي   شهةةر  مةةن   ورةة يإ    مور ةةس رممةة
  رياةةةو   ورةةة يإ    مور ةةةس  ةةةح  يةةةى   ءةةة ن    ةةة من عيةةة    ء عةةةويك "   اإةةة  مور ةةةس" إةةة  أ هةةة  

  ري   د رياإ      ل باو م يصف   ء ن     من عي   ي ءل    ما و س ب إة  يصةبا   مور ةس 
مور س   ري   د   رإارو ذ      كس   يورإن   يي ك  ح يهةوف مةن  هي   ء عوي ريصبا   اإ 

ن  ىر  د   يةةورإن إ ةة   يج بةةس   ا  رةةإس ر  يةةي أيةة     ى  إ ةةعةةو يءإإةةو رةةلط ح    كةة     مطلءةةس  ر  
إ إه  دي أك   من م ي أ ه    ئوي  جو أن ه      ء  ك  ح   ورة يإ    ا دإةس يلاة  دإهة  أور   ع 

دةةةي د  رةةة   ةةة  إبةةةوأ إ  عةةة   ءةةةو أن   يةةة  إخ   ورةةةير ي  يماكةةة إن إاعشإمةةةس  يةةةى أن باةةةض   
إ ةةى أن  ر    ذهبة يةةن   ك  إ  بةل قبةةل هةذ    يةة  إخ   رإرةيو رن باةةو  رجةرو  ةةص مكيةر  6771

علةةى    اهةةو   ءةةوإ    رةة بقد  رةة  ع دةةح ديةة يإن مةةن   رةةيء      رإ رةةي   ر ةةى طرإلةةس   مةةو 
   إة  ييمإةز   اية ي   ر ةى بورةير  (2)و   جمهر إس      إس   ر ي   ر     إس أقص  أمو ع رهي عه

ع دةةي  يطةةر  دةةي م ر ةةس ي مةةس   ر     إةةس بورةةير  مكيةةر  مءيضةة  إارةةا مجةة  ع كبإةة  ع  ةة ش  
 .مصو ه    ا ف

ءرل رمن   ر قع   ور ي   ما ش   يرجو ور ةس ذ ح ورةير  إريطإع أن إ  ن   ب   إ   
رب  مء بةةل كةةذ    ةةإ  ه ةة   أ شمةةس ذ ح ورةة يإ  ع دإةةس مكيةةر  مةةن ورن رجةةرو قر عةةو ع دإةةس 

 .بإ جلي   إرح  ه  باض   ر  ئق   ورير إس   مكيربس رأي    كم  ل  باض   ر  ئق 
 :الدساتير المكتوبة/ 2
رياةةة ف أإضةةة ع ب  مور ةةةس رإءصةةةو بهةةة    ورةةة يإ    مور ةةةس أر   مكيربةةةس دةةةي ر إءةةةس أر عةةةوي  

 إةة  أن   ةةورل  وإ ةةس   اهةةو ب  رةةيء ل ي ي جةةه  ر ةة ئق رأصةةبا هةةذ    رةةلر  إامةةل بةةه مةةن
 (3) . ي شإ  يدر ه  رب  د   مدرر ح ريج ب ع  لارضى

رمةةةن   م لةةةس  لورةةةير  دةةةي أك ةةة  مةةةن ر إءةةةس رهةةةر ورةةةير    جمهر إةةةس       ةةةس   ا  رةةةي  
 (4) .  ر  ذي صو  دي     ر  ئق6771

                                           
 .117ص  –مرجع سابق  –نعمان احمد ال طيب . د –المبادئ الأساسية في القانون الدستوري  (1)
 .موتبة الآداب ومطبعتها بالمحامين –تأليف موريس دوفرجيه  –دساتير فرنسا  (2)
 .114ص  -مرجع سابق  –نعمان احمد ال طيب . د –المبادئ الأساسية في القانون الدستوري  (3)
 .215ص  –مرجع سابق  –موريس دوفرجيه  –دساتير فرنسا  (4)
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أن    ةذ ب  ورةير    مةورن   إ  .  ورة يإ  ورل   اة    مور ةس ىريايب    ا  بإس   اشمة 
إا ي ب  ض ر ي أن ييضمن   ر إءس   ورير إس ك دس   ءر عو   ميالءس بمم  رةس   رةلطس  إة  أن 
  ءر عةةةةو   ورةةةةير إس   مور ةةةةس مهمةةةة  ك  ةةةةح ماصةةةةلس دةةةة  يرةةةةيطإع مر كبةةةةس   شةةةة رف ر  يطةةةةر  ح 

ه  أر يكملهةة     يةةرد قر عةةو أ ةة ى يارةة ى  مرةةيجو ح   يةةي يطةة أ باةةو صةةور ه   رهةةذ  إةةدوي إ ةةر 
 (1) .رإكرن مصو ه    ا ف

رقو ييضمن   ر إءس   ورير إس قر عو   ع قس  ه  بمم  رةس   رةلطس رهةي مة  ياة ف أر  
يصةةف ب  ءر عةةو   يةةكلإس  ر  اةة ض مةةن إو   هةة  ه ةة  أي رجروهةة  دةةي صةةل    ر إءةةس   ورةةير إس 

ير إس ب إة  إيءة   باةو  غبس   مي   دي  م إس يل    ءر عو ب داه   م ز س    صةرص   ورةهي 
 إءةةةةس   يةةةةي إةةةةي  ياةةةةوإل  ع إ  ب  طةةةةةةةةةة دع أر ياوإةةةةةةةةه   مرةةةة   بهةةةة  إ اةةةةةةةةةل بةةةةةةإجةةة زي   ورةةةةير  ر  ام

 (2) .  ورير  به 
و بةةةوأح   كةةةس يةةورإن   ورةةة يإ  م ةةةذ    بةةةع    إةة  مةةةن   ءةةة ن    ةة من عيةةة  كمةةة  ذك  ةةة  ةءةةةر    
-6771 إس باو ي   ه  من   ريام   م  بةإن عة مي     يم ة ع  رك ن ذ   دي ورل أم إكةر بء

 . 6777 وي  لر إ ح   مي وي   م إكإس ع   ةر    ي ةو    ورية  رباو ذ   ص6776
  6716 رةةبيمب  1أر بةة  دكة ن ورةير   ىر  طلءةح باةو ذ ة  ق عةةوي   ورة يإ    مور ةس إ ة 

  مإةس   ر ةى شهة ح عةوي   ا  ري أرل ورةير  مةورن ر  يية ح   كةس   يةورإن دباةو    ة     ا
 :ربإل   م  ل ىور يإ  مور س م ه  عل

    6167  ورير    رردإيي  ا . 
    6161  ورير     م  ي  ا . 

    6121  ورير     مر ري  ا  . 

كمةة  ق مةةح ورل جوإةةوي دةةي   ةةرطن   ا بةةي أ ةةذح كلهةة  بء عةةوي   ورةةير    مةة ن رم هةة  
 :ربإل   م  ل على
    6121  ورير    رر ي  ا  . 
    6121  ورير    مص ي  ا  . 

    6121  ورير    ا  قي  ا  . 

    6121  ورير    لب   ي  ا  . 

                                           
 .79ص  –مرجع سابق  –محسن  ليل . د –النظم السياسية والقانون الدستوري  (1)
 .117ص  –مرجع سابق  –نعمان احمد ال طيب . د –المبادئ الأساسية في القانون الدستوري  (2)
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عةةةةوي مز إةةةة   لورةةةة يإ    مكيربةةةةس  ء عةةةةوي   ورةةةةير    مكيةةةةر  ر ءةةةةو كيةةةة    اءهةةةة د   مدإةةةةورن      
 :ربإل   م  ل  على  ريطإع أن  ذك  جزد م ه 

 .إير    ورير    مكير  ب   ب ح ر  وقس  -6
 .يمإز ب  رضرح إ -2

 .إيج ر    ورير    مكير  مع ر عس   مياإ  ح   ر قاس دي   مجيمع  -1

 .إايب  ك  ه يجوإو  لاءو   جيم عي  -1

 . ءرقه  رر جب يه  على  رهل   ما دس  إ  إيا ف   د  و -1

 .  رلطس  علىإا ف    ورو   م ررمس    يص ص ح رب  ي وإو   ء بضإن  -1

 (1) .رإ ريررإلس  ي مإس رعي   د  و    -7

ممإز ح   ورير    مكير  كم  أي   إ إه  عوو غإ  قلإةل مةن   اءهة د رورن هذه باض 
ي  ه  إايءورن أن   ورير    مورن أرمى من   ورير    ا دةي  ن يجرةإو   اءةو   جيمة عي 
  إمكةةن أن إةةي  إ  بر رةةطس   كي بةةس ر  بةةو مةةن أن  يةةإ  أ ةةه مةةن   همإةةس بمكةة ن   يا قةةةس بةةإن 

 ف ربإن   اة ف   ورير ي  إ  أن   ا ف كم  يط ق ة  إ إةه رة بء ع هةر إيبةة      ة   رةلرك ع   ا
 (2) .ماإ  ع بصاس مضطة وي ر موي طرإلةس  يى يصبا ق عةوي إ يك  إ إه       

 هةةةي أي أمةةة    ءر عةةةو   ا دإةةةس   ورةةةير إس هةةةي   ءر عةةةو   مارةةة ي أر   مكملةةةس أر   ماو ةةةس
شةةةل ورةةةير  مكيةةةر  رمةةةن   مالةةةر   ن  دةةةي  بةةة  ا ف ر  رةةةر بق يرةةةيء   يةةةيمجمرعةةةس   ءر عةةةو 

  ء عةةةةوي  ن  أرةةةة   أغإةةةة    مور ةةةةس علةةةةى  أي لورةةةة يإ    ا دإةةةةس  ي   ئإرةةةة  اةةةة ف هةةةةر   مصةةةةو  
 : وهعلى كل  ر   إ ىرإمكن أن  يط ق   ء  ر إس   ورير إس ي ي  ريلاى ب  ا ف 

 :العرف المفسر (أ 

 ن ه ةةة    صةةة  ورةةةةير إ  بما ةةةى  أيمكيربةةةس ق عةةةوي ورةةةةير إس  ور ه علةةةى يارةةةإ رإءيصةةة      
ذ ة    امةرض ربةذ   دهةر  بيرضةإا   ورةير ير مبه   إءر    ا ف أغمرض  بهن مكيرب     أ

ة   عن و ئ ي    صةرص   مكيربةس ر  ج  إ    ق عةوي ق  ر إةس جوإةوي  ئإ ية و ئ يهة  ر  دةي  إامةل  م 
 إارةةة ه   ةةةذي ورةةةير ي  علةةةى   يرضةةةإا  ةةةذ   إل ةةةق   اةةة ف   مارةةة  بةةة   ص  مهميةةةهرإءيصةةة  
باةةةض   اءهةةة د مةةة    لاةةة ف   رإضةةة  . يم مةةة  كمةةةس  رإ  ةةةذ   ورةةةير يقةةةري   ةةة ص   ةةةهرإكةةةرن 

  جمهر إةس برةلطس     ئإمن   يرلإ   6771  ر س   ا  ريشل   ورير   دي  مار  بم  ج ى 
                                           

القاانون الدساتوري  –، والادوتور ناوري لطياف 79ص  –مرجاع ساابق  –محسن  ليال . د –النظم السياسية والقانون الدستوري  (1)
 .549ص  –مرجع سابق  –والنظام الدستوري 

 .119ص  –مرجع سابق  –نعمان احمد ال طيب . د –المبادئ الأساسية في القانون الدستوري  (2)
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 إةس     جمهر إ ئة ن  أب  مة وي       ةس مةن   ورةير  مةن  ومة  ر   ةى إصو     لر ئا رذ    ري  و  إ
  إدءةةةو جةةة ى   اةةة ف علةةةى  عطةةة د  ئةةة لإةةةهعهةةةذ    ةةة ص ر رةةةي  و   رمةةةن .إكاةةةل ي اإةةةذ   ءةةةر  إن
 .(1) ا   ي اإذإسئصو     لر إ  جمهر إس رلطس 

 :العرف المكمل (ب 

ر     ةس ه ة  ي يلةف  .رو   ا  غ   ورةير ي بما  جةس      ةس   يةي  ة  إ شمهة    ورةير  إير ى    
 غة مض إ    ه ة    صة  مرجةرو  ر ك ة  اة ف   مارة  ه دي   هعن م ل عمل   ا ف   مار  

 ةى إ(   اة ف   مكمةل أي)   ص ب   ربس  لاة ف   مكمةل غإة  مرجةرو ربةذ   دهةر إ صة ف  ن  أ
   ةذي  اة  غ    اة ف   مكمةل إمةأ ن  إرعلةى هةذ  دة. صة ع أي شإ  مرضرع ح    إ شمه    مي   

 أبة زر اةل .  ءر عو ق  ر إةس جوإةوي م يئ  ا ف   مكمل  ن  ه   ورير  ربذ   دإرركح ع  هي ك
 دةي ي  ي  بة ح مجلة     ةر     ا  رة ب م يالق  م لس  رل   ا ف   مكمل م أإض   من  م 

   ي    ع م  غإ  مءإةو ب صة   مة  ين إكرن  أ إ   ص   ورير  على  6771شل ورير 
 ة   رقةو  ضةط ح  ةى قة  رن    يإإيصةل ب   ي  بة ح    ل كةل مة أر بكا دي علمإس م ووي ر أ

رذ ةة  ( علةةى و جةةس ر  ةةوي أي)  ةةذ ب   ي ةة     مب يةة علةةى    6717   ءةةر  إن م ةةذ رةة س ههةةذ
 .(2)إم ل ق عوي ورير إس ع دإس

 :العـرف المعـدل (ج 

رإكةةةرن  .ياةةةوإل أ كةةة   أر وهةةة    ورةةةير  رةةةر د كةةة ن ب لإضةةة دس أر    ةةةذف إ ةةةىرإ صةةة ف      
  ورةةير  م ةة ل ذ ةة   إءةة  ه  يص صةة  جوإةةو   ةة  يةة  يمكةةإن رةةلطس ماإ ةةس  إذ  ب لإضةة دس  ياةةوإل 

مب يةة ي   رشإاةةس   ييةة إاإس عةةن ط إةةق م  رةةإ   دةةي لرةةلطس   ي اإذإةةس    ا  رةةيياةةرإض   ب  مةة ن 
   ورةةير ير ةةى مةةن   ييةة إع   مةة وي    بةةه هةة  قةةري   ءةة  رن رذ ةة  علةةى   ةة غ  ممةة  ك  ةةح يءضةةى 

صة  بس    يصة ص   مطلةةق  هةةي  رةلطس   يية إاإس  ن  أمةةن   6771دب  إة   21 دةي  صة و  
 (3) .  يي إع دي

  امةةل علةةى عةةو    ةةوم  إةةر و   ورةةير   كمةة  ر كةةن إجةة يف دإي ءةةق عذ مةة    ياةةوإل ب   ةة    
مةن عةو   رةي و    6771شةل ورةير  دةيد  رة   دةي  امةل  إةهعلرم  ل ذ   مم  جة ى  هيطبإء

                                           
 .61ص  –مرجع سابق  –ثروت بدوي . د –ي النظام الدستوري العرب (1)
 –، ودوتاور نعماان احماد ال طياب 97ص  –مرجاع ساابق  –ساعد عصافور ور ارون . د –القانون الدساتوري والانظم السياساية  (2)

 .97ص  –مرجع سابق  –المبادئ الأساسية في القانون الدستوري 
 .972ص  –مرجع سابق  –ال طيب  نعمان احمد. د –المبادئ الأساسية في القانون الدستوري  (3)
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ركةةةذ   عةةةو  . مةةة ن  عيةةة  ض علةةةى   ءةةةر  إن   صةةة و ي مةةةن   ب   دةةةي ه    جمهر إةةةس   ءةةةإ ئةةة
 (1) .6111 يى  6777 ل مجل     ر   م ذ ع   دي ه  ء ه ري و م

  ر قةع إ بةح أن   ابة ي دةي  اة ذ   ورةير  ر  ية    قر عةوه  إرةح بيورإ ةه  ن  أ  ب    إة ى  إ  أن
مةع   ةه ع ةوم  إيةرد    بل يريمو   ءر عةو   ورةير إس قريهة  مةن رعةي أدة  و   مجيأر عو  يورإ ه

مةورن أر غإة   إ  مور س  كم  أن هةذ    يءرةإ  إ ةىيري أن يكرن   ء عوي مور س أر غ  رعي إر
 .  باضمورن هر يءرإ   ربي ر إ  مطلء ع  ن كلإهم    إريا إ ن عن باضهم  

أرةةة     رةةةمس   ا  بةةةس دةةةي   ورةةةير  إذ إن ك  ةةةح علةةةى  مجمةةةل   ءةةةرل أن   يءرةةةإ  إءةةةر  
 .(  اإ  مور س) ك   لآ  ماش  قر عوه مور س دهر ورير  مورن ر  ا

قرةةةمإن رهةةةي   د ح   مطلربةةةس  ياةةةوإله  ي ءرةةة  إ ةةةىذك  ةةة  أن   ورةةة يإ  مةةةن  إةةة   لإجةةة   
 :  رجه  لآيي على لور يإ  م  س رور يإ  ج موي رررف  يط ق  كل م ه  ب  ياصإ

 :الدساتير المرنة/ 1
  ر إةس   ا وإةس  اة  إجة  د ح ياةوإل   ءر عةو   ء بإيبة  رهر   ورير    ةذي إمكةن ياوإلةه  
هذ    ر   إريطإع   مي     مر   ب صرص   ورير  ياةوإ ع أر إ اة د ع رهةر بةذ    على  ر

أي   ورةةير  إصةةبا م لةةه م ةةل أي قةة  رن عةة وي ربةةذ   إاءةةو   ورةةير  م يبةةس   رةةمر ر  إيميةةع 
  ءة  رن بةل  ةإ  ذ ة  د رة  بة ن  ةر أن   مية   أصةو  ق  ر ة ع   ءة ع  على  ب ي رمر يكلي 

ر   ف به  ص ع ورير إ ع دهةذه   م   اةس إمكةن أن يايبة  ياةوإ ع  لة ص   ورةير ي  إصةبا بةذ   
 ةةةةةإ  ه   ةةةةة  د قةةةةة ع بةةةةةإن   ءةةةةة  رن ر  ورةةةةةير  مةةةةةن      إةةةةةس   يةةةةةكلإس إ  أن   اةةةةة ق مةةةةةن      إةةةةةس 
  مرضةةةرعإس إشةةةل ق ئمةةةة ع  ن   مرضةةةر    ةةةةذي يا  جةةةه    صةةةرص   ورةةةةير إس ي يلةةةف بطبإاةةةةس 

 .(2) أر    صرص   يي ي شمه  أر يا  جه    ءر  إن   ا وإس     ل عن   مر ضإع
ربةةذ   دةةإن   ورةة يإ    ا دإةةس هةةي م  ةةس ر  يةة   إةة  أ هةة  كمةة  ي يةة  بر رةةطس   اةة ف  

دهةةي ياةةول بةة ا    ط إءةةس أي بيكةةرإن قر عةةو ع دإةةس جوإةةوي ي  ةةذ ري يةةل مكةة ن   ءر عةةو   ا دإةةس 
  ا دإس م  س    ه رجوح قر عو ورةير إس ع دإةس   ور يإ  إ  أ ه  إ   يم ع أن يكرن .   ءوإمس

بةةإن   ءةةر  إن   ا وإةةس رطر ئةةف  سداةةي   مةةون   إر   إةةس   ءوإمةةس رجةةوح يا قةة" ج مةةوي"غإةة  م  ةةس 
جة  د ح  أ  ى من   ءر  إن   و ئمس رقر  إن   موإ س إذ ك ن إيي ط  ياوإل هذه    إ ي ي رط ر  

ب ن   ملكإس   مطلءس دةي د  رة  رجةوح    ءةر  إن   ر رةإس  لمملكةس   يةي  ة  إكةن إكاةي   صس ر  
                                           

 .972ص  –مرجع سابق  –نعمان احمد ال طيب . د –الأساسية في القانون الدستوري المبادئ  (1)
والقااانون الدساتوري والاانظم السياسااية . 96ص  –مرجااع ساابق  –سااعد عصافور . د –المباادئ الأساسااية فاي القااانون الدساتوري  (2)

 .97ص  –جع سابق مر –محمد حسن حليل . د –المقارنة 
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 ياوإله  مر دءس   رةلطس   يية إاإس   ا وإةس   ميم لةس دةي ية ص   ملة  ر   مة  كة ن إيةي ط كةذ   
  .(1) مر دءس   هإئس    إ بإس   مرم ي بمجل    طبء ح

  6761رب  مء بل دءو رجوح ور يإ  مور س ر ك ه  م  س رم  ل ذ   ورير   د  ر   اة    
   6167   ر  ورةةةةير    رةةةةردإيي  اةةةة   6111   رورةةةةير  ج ةةةةر  أد إءإةةةة   اةةةة   6711ر اةةةة   

  ر  ةةةذي  رةةةيم  6717   ركةةةذ     ورةةةير   لإإطةةة  ي  اةةة   6122رورةةةير  إإ   ةةةو     ةةة ي  اةةة   
ه ياةوإ ح كبإة ي إبة ن علإة   امل بمرجبه  يى  ه إس         ا  مإس      إس رباو ذ   أو لةح 

إذن  ةةإ  ه   ةة  يةة ز   يمةةي بةةإن   ورةة يإ   . 6111 ي عةة   إعهةةو مررةةل    كةة    ا يةةي دةةي
  م  س ر  ور يإ  غإ    مور س أي   ا دإس ب   غ  من أن أغل    ءر عو   ورير إس غإة    مور ةس 

  .(2) هي م  س بطباه 
ط إءةس ياوإلةه دميةى مة  ك  ةةح  ىإذن دة   ك  أر يصة إف   ورةير  ب  ةه مة ن إيرقةةف علة 

إل رةةهلس ربرةةإطس ر  ييطلةة  إجةة  د ح ماءةةوي ر صةة   عةة  ي دهةةر إايبةة  ورةةير  ط إءةةس   ياةةو
عةةةن ط إةةةق هإئةةةس   صةةةس أر   هإئةةةس "   ورةةةير "مةةة ن  رإرةةةيري باةةةو ذ ةةة  أن إكةةةرن قةةةو رضةةةع 

  .(3)   يي إاإس   ا وإس رر د ك  ي  م ي بيإن أر ماإ يإن
 :الدساتير الجامدة/ 2
اوإلةه ردءة ع  ة ا  إجة  د ح ياةوإل   ءر عةو   ورير    ج مو هر   ورةير    ةذي   إمكةن ي 

رهذ    إا ي إط ق ع أن   ورير    ج مو   إاةول إذ إمكةن ياوإلةه ر كةن هةذ  .   ء  ر إس   ا وإس
إجةة  د ح ماإ ةةس رمطلةةر   صةة   ماةةإن  ر  مهةة   بإيبةة    ياةةوإل ميةة رط أي بةة    ى م بةةرط 

و ر  بةو مةن أن إةي    ة ص دةي صةل  أن  لإج  د ح   مطلربس  ياوإل   ورير    ج مو هةي أعءة
 لإجةة  د ح ي يلةةف مةةن ورةةير    ورةير  عةةن   ط إءةةس   مطلةةر  إيب عهةة   لياةةوإل  إةة  أن هةةذه 
ك  ةةةح إجةةة  د ح   ياةةةوإل أك ةةة  لآ ةةة  رذ ةةة   رةةة  و جةةةس   جمةةةرو دكلمةةة  كةةة ن   جمةةةرو يةةةوإو ع 

س   ا وإةس طاإاة ع صاربس   ر  د ع  ذ   كلم  ك ن   ي ف هةذه  لإجة  د ح عةن   ءر عةو   ء  ر إة
كرة   جة  د ح ياةوإل   ورةير  لإإ ى ييةوإو إر  رب    ذى إوعر   مي    ك ن   جمرو برإط ع 

غلبإةةس    زبإةةس ب  ب  م  ةة ح هةةر د   صةةاس    بةة ح ر  رةةيء    رعةةو  ي كهةة    ه ك مةةأ  ورةةير  ر 
 (4)إنرمةةةن   م لةةةس لإجةةة  د ح ياةةةوإل ب  ورةةةير  قةةةو إيةةةي ط   ورةةةير  ضةةة ر ي  جيمةةة     مجلرةةة

                                           
 .599ص –مرجع سابق  –ا إبراهيم شيح. د –المبادئ الدستورية  (1)
 .296ص  –مرجع سابق  –محمود حافظ . د –الوجيز في النظم السياسية والقانون الدستوري  (2)
 .99ص  –مرجع سابق  –منذر الشناوي . د –القانون الدستوري  (3)
والقااانون الدسااتوري والاانظم . 155ص –مرجااع سااابق  –نعمااان احمااد ال طيااب . د –وري المبااادئ الأساسااية فااي القااانون الدساات (4)

 .54ص  –أمدرمان  – 1ط – 2159مطبعة شروة البروات ال يرية  –حاج ادم حسن الطاهر . د –السياسية 
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  ييةة إاإإن دةةي هإئةةس ر  ةةوي إذ  كةة ن ب  مةة ن   ور ةةس إيكةةرن مةةن مجلرةةإن  رقةةو إيةةي ط أغلبإةةس 
 (1) .   ل إن أر    س أ ب   أعض د   مجل  أر   ب  م ن أر   هإئس   يي إاإس أر   مجلرإن ما ع 

ذ ةة   علةةىرقةةو إيةةي ط   ورةةير   ياةةوإل  ةةص مةةن  صرصةةه ضةة ر ي مر دءةةس   مةةر ط إن  
 (2) .ي  ذ   عن ط إق   رياي د   يابي  ياوإل رإ

رط إءةس   ياةوإل بر رةطس   ب  مة ن رةر د كةة ن م ي بة ع أر ماإ ة ع هةي يةكلإس  إةة  أن  لإ  وي     
  ب  مة ن إ  أن    ةي ف دةي يةكل  لإجة  د  ىأر  لآ إس   يي ياول   ءة  رن ر  ورةير  إ جةع إ ة

عةةن   مطلةةر   ياةةوإل ر ع ةةه  ن إ يلةةف  مطلةةر  ب إةة  أن   رةةلر    ةةذي إيبةةع  ياةةوإل   ءةة  ر 
هةذ   ى  رب ة د علةعلى م يبس من   ءةر  إن   ا وإةسأ طبإاس   ءر عو   ورير إس ب عيب  ه     ورير 

 :   إن ي ءر  إ ى  جمرو  لإج  د ح   مطلربس  لياوإل رمريرى  ن  إد
 :الجمود النسبي (أ 

ي يلةةةف عةةةن إجةةة  د ح  رإءصةةةو بجمةةةرو   ورةةةير  جمةةةرو ع  رةةةبإ ع إذ  ك  ةةةح إجةةة  د ح ياوإلةةةه
ياةةوإل   ءةةة  رن ب  يةةةكل ر  ط إءةةةس   يةةةي أيةةة    إ إهةة  قبةةةل قلإةةةل رهةةةي إيةةةي  ط ي ءةةةق أغلبإةةةس 

 (3) .ه دي إج  د ح ياوإلهإعلم ووي ر ربس ماإ س من أعض د   ب  م ن  ر  م   ص 

 :الجمود المطلق (ب 

ل مطلةةق رإءصةةو بةة  جمرو   مطلةةق هةةر ي ةة إ  أر م ةةع ياةةوإل   ورةةير  جزئإةة ع أر كلإةة ع بيةةك
 (4) :إ  ذ عوي صر  م ه "   جمرو   مطلق"رذ     جمرو أي 

ربةةذ   إكةةرن   م ةةع أر . ي ةة إ  أر م ةةع   مرةة   بةةباض  صةةرص   ورةةير  بيةةكل مطلةةق -6
 صرص م ووي يا  ج مرضرع ح ماإ س  رإرمى دي هةذه      ةس بة   ش   على   ي  إ 

ر رةإس     أ كة   وي    صة  س عة هةذهرييء    .  مرضرعي أر ب  جمرو   مطلق   جزئي
جة  د     ةذى  شة  إ6111ورةير    ب  زإةل  هر وأذ   مة   يم لس درمن   .   ورير  يد

ي   ةةذى م ةةع دةة  6121 ر  ورةةير    مصةة ي  ي  اةةو    يياةةوإل علةةى   يةةكل   جمهةةر   أي  
   كةةة       صةةةس بيةةةكل    كةةة     إةةة بيياةةةوإل دةةةى   أي  جةةة  د إر  قيةةة  ح أ( 611)  مةةة وي 

(   مرضةةرعي)ي  ةةذح بةة  م ع   جزئةة     وإ ةةس   يةةي أرمةةن   ورةة يإ   ةةس   اةة شرب شةة   ر  
ر  ورةةير      شةة      كةة  ي  ةةذى إ ةة   ياةةوإل   يةةكل   جمهةةر   6117 يإطةة    ورةةير   لإ

                                           
 .241ص  –مرجع سابق  –محمود حافظ . د –الوجيز في النظم السياسية والقانون الدستوري  (1)
 .241ص  –مرجع سابق  –محمود حافظ . د –في النظم السياسية والقانون الدستوري  الوجيز (2)
 .549ص  –مرجع سابق  –نوري لطيف . د –القانون الدستوري والنظام الدستوري في العراق  (3)
 .159ص  –مرجع سابق  –نعمان احمد ال طيب . د –المبادئ الأساسية في القانون الدستوري  (4)
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مرةةةةةة   بكإةةةةةة ن   ور ةةةةةةس ر   شةةةةةة    دإةةةةةةهياةةةةةةوإل  أي  جةةةةةة  د إ  ةةةةةةذى إم ةةةةةةع  6117 ي  ا  رةةةةةة
   شةةةة   ) ن   ةةةذى إةةة ص علةةةى أ  اصةةةل   ا يةةةة    6171 ير  ورةةةير    ما بةةة  ي  جمهةةةر  
( ي  ر هةةةةة  ب  م  جاةةةةةس ن  إمكةةةةة يرةةةةة مر   صةةةةةرص   ميالءةةةةةس ب  ةةةةةوإن  لإ س لور ةةةةة ي  ملكةةةةة

 كةةةة       صةةةةس ب   شةةةة      ن  أعلةةةةى ( 71)  مةةةة وي  دةةةةي ةةةةص  6112رورةةةةير    كرإةةةةح 
إجةرز  هةذ    ورةير    يهة  دةعلإ لكرإح رمبة وى     إةس ر  مرة ر ي   م صةرص  يمإ    

ر ب  مزإةةو مةةن ضةةم   ح     إةةس أمةة  ي هةة  مةة    إكةةن   ي ءةةإا   صةة  بلءةة   لإ قيةة  ح ي ءإ 
ن مبةةوأ    كةة  أعلةةى  هم ةة( 611)رورةةير  ور ةةس   ب ةة إن ر  ةةذى يةة ص   مةة وي . ر  مرةة ر ي

  ل مةن    ةر ل ركةذ   مبة وى     إةس  ب ي   هإجرز  قي  ح ياوإل   ب  إن   يد ي  ر   
إ ة   ( 11)  مة وي  ي إة  ر و دة ير  ورةير    ير رة .هذ    ورةير  ير  مر ر ي   مء  ي د

 ب   ةةه( 11)ي   مة وي  إةة  ر و دة ير  ورةير    جز ئة     لور ةةس ي  مرة   ب   شة     جمهةر  
ن إمةة  ب  صةاس   جمهر إةس  ل كةة  ربةوإن   ور ةةس أمية ر   ياةةوإل   ورةير   إمكةن  ي    

طن رمبةوأ   يصةرإح عةن ط إةق  ر ن ر  مةر ر   يإ     يي  كي ر    إ ح   ر رإس  لإ
 .(1) ربر مس   ي      رط ي يب ي    ر    قي      ا     م

ي  إ    مر   بجمإع  صرص   ورير    ل دي ي زم إس ماإ س م برط بية  إخ ماةإن أر  -2
 ةةو  مءإةةو بءإةةو زم ةةي م ةةوو  رإرةةمى هةةذ  بةة   ش    زم ةةي أر   جمةةرو   مطلةةق   كلةةي 

  ر  ةذي 6716  ش    زم ي م ل   ورير    ا  ري  ا   أي    مدقح رمن   م لس  ذ   
علةى    ر  ةذي  ةص6112ياوإلةه  مةوي أ بةع رة ر ح  ركةذ   ورةير    كرإةح  اة    ش  

إجرز  قي  ح ياوإل هةذ     ه  ب (671) إ  ج د ب  م ويعو  ياوإله  موي  م  ر ر ح 
   ةةذي 6777 يم إكةةر  ورةةير     .ه  ورةةير  قبةةل مضةةى  مةة  رةة ر ح علةةى   امةةل بةة

م ةع    ةذي 6771 ي جةر أرورةير  . 6717قبل عة    ه ك مأياوإل على  أي  ج  د إم ع 
 م ةع ياوإلةه   ةذي 6121رورير   كر ور  . هصو   إر ر ح من ي  إخ  ياوإله  موي  م 

ط  مةةة  ه ةةة   قةةةر ح  هم ةةةع ياوإلةةة ر  ةةةذي  6111 رةةة ر ح ر  ورةةةير    ا  رةةةي  بةةةعأ مةةةوي 
   مةةة وي يذ  ةةةص دةةةإ  ةةةو ئ     رةةةر ير  ورةةةير  . لةةةإ    ور ةةةسقإجةةةزد مةةةن  أي  ج بإةةةس ي يةةةل أ
 .(2) هياوإل هذ    ورير  قبل  م  إس عي  يه   على ي  إخ  ا ذ ز  إجر   هأ( 616)

                                           
 .159ص  –مرجع سابق  –نعمان احمد ال طيب . د –لأساسية في القانون الدستوري المبادئ ا (1)
القاانون  –، والدوتور نوري لطيف 152ص –مرجع سابق  –نعمان احمد ال طيب . د –المبادئ الأساسية في القانون الدستوري  (2)

 .549ص  –مرجع سابق  –الدستوري والنظام الدستوري في العراق 
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ي ةة إ  أر م ةةع   مرةة   بجمإةةع  صةةرص   ورةةير  بيةةكل مطلةةق رورن ي وإةةو ديةة ي زم إةةس  -1
  جمةرو   مطلةق   كلةي ماإ س رهذ     ش  أر   م ةع إرةمى بة   ش  أر   م ةع   مطلةق أر 

   ركةةذ   ورةةير    جز ئةة  6711ي   صةة و  عةة     ةةو ئ  رمةةن أم لةةس ذ ةة    ورةةير    إر ةة  
  .(1)عو  جر ز ياوإل   ورير  على  ( 611)   إ   ص دي   م وي 6171 ا   

ره   ةة    ةةةي ف بةةإن   اءهةةة د  ةةةرل ميةة رعإس    شةةة    مطلةةق أر   كلةةةي إ  أن   ةةة أي 
رل  ةق مءبةةة  مطلةةة  مطلةةق م دةةرض ربةة  اك    كةةل  شةةةإ  كةةل  شةةأن  ةة ىإ ةة  جا ذهةة    ةة
أر عةو  ذ ة    يةهب   ر  ور عي ر  هةو ف هةي   يةي ي ةوو مةوى ماءر إة   ر  رة  أن   ماإة إ

  م ةةع  ن  أرذهةة  باةةض   اءهةة د  .مبةةوأ   ورةةير إس مطلةةر  لةةىع إةة  كةةل  شةة  هودةةه    اةة ش 
ع  ة ح رإ رةإس  ةإ   هة  قإمةس إر أو  غب ح ك   من مج  أر مرضرعإ   إ  أرر د ك ن زم إ  

  وي جماإةةةس إرةةةمى مةةةن أن يكةةةرن أ ن  إمكةةةر ب  مةةة ن أ ي رإرةةةإسجماإةةةس  أي    وي إن ق  ر إةةةس  
  وي   يةةار  ر  ةةوي ع ةةوم  ي يةة   إن     ةة أي  ب  ةة   هةةذ   لرإمإةة.   ءةةسر ب  مةة ن أ ي رإرةةإس

   ي ة    بة    ىر أكة ن    يإة    إذ  ر   ب  م   ح   أ   ي رإرإس  جماإ ح  يمم لإن  ه  د
 .(2)وم وو رقإ لإج  دك ن مءإو   بيو د 

    ءر عةو   ء  ر إةس   ا وإةس على ه  ج مو إيميع بالره ررمر  رغ ي عن   ءرل أن   ورير 
 مبةةةوأ    و ع ةةةةةةةةس  ريةةةةةةةره  دةةةي   م يبةةةةةةةوي   يةةةي يالةةةةةةةةس   ء عةةةةةةةةوي   ةةةو إ  م   اةةةةةربةةةذ     إمكةةةن  لء ع

 .  يو ج   ء  ر ي
همةةس ييم ةةل دةةي شهةةر  مبةةوأ مي يإةة  آ ةة    إ ةةىأن   ورةةير    ج مةةو إةةدوي  إ ةةىر  لةةص 

ر    جمإةع  لءة  رن   ي عإس   يي يكرن  ي ج ع  رمر   ورير  رإيم ل ذ ة  أي   ية عإس دةي  ضة
 : ك   رم كرمإن رياصل على   رجه  لآيي

 :  ي عإس/ أ
  ه مس جو ع   ءرق   مر ط إن رر د أن ك  ةح إجيم عإةس  ريايب    ي عإس من   ضم   ح 

أر رإ رةإس أر إقيصةة وإس   إةة  أن   رةةلط ح أر   هإئة ح     كمةةس   يرةةيطإع أن ياةة ض قإةةرو 
علةةى   إةة ح   مةةر ط إن إ  مةةن  ةة ل قر عةةو ق  ر إةةس  رأن إيرةة رى   جمإةةع دةةي  لإ يةةز   بيلةة  

                                           
 .594ص  – 5474دار الفور العربي  –سليمان الطمواي . د –اسي الإسلامي الفور السي (1)
 .159ص  –مرجع سابق  –نعمان أحمد ال طيب . د –الوسيط في النظم السياسية والقانون الدستوري  (2)
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رأي م   اةةس أر إ ةة ل بيلةة    ر مةة   .ر   كةة    ءر عةةو  رةةر د أن ك  ةةح   هإئةة ح أر   مةةر ط إن 
  ء  ر إةس إايبةة  م   اةة ع  ليةة عإس ر  بةةو مةةن م  عة ي مبةة وة ي ءإةةق   يةة عإس رهةةي م  عةة ي   يةةو ج 

 .  ء  ر ي رأن   يكرن ميا  ضس مع باضه    باض رأن يصو  يل    ءإرو ردء ع  يي إا ح
 :  مي رعإس/  
 رعإيه  بي إإةةةو   مةةةر ط إن  ر   يزمةةةر  بةةة  ءر  إن   يةةة  أن   رةةةلطس     كمةةةس يكيرةةة  ميةةة 

دإن    ش     ةذي    إ  أن ذ      يز   إازز ي عإس   رلطس أر    كرمس  ربماهر    م   اس 
إ شةى ب  ي إإةو   يةابي ر  جمة هإ ي إاءةو   ميةة رعإس   ن   يةا  دةي يلة       ةس   إليةةز  ر  

 .إ ي     ءر  إن   ص و ي من   رلطس
 :وي   ء  رنرإ / ج
مبوأ رإ وي   ء  رن إا ي م جاإس   ء  رن ررإ ويه على   جمإةع ورن  رةي   د ممة  إا ةي  

 ن   مجيمةةع إءةةر  علةةى .  ضةةر  كةةل أدةة  و   مجيمةةع   كةة   رم كةةرمإن  لءةة  رن ورن إرةةي   د
  ر  بو  ذ   مةن أن يكةرن   ءةر  إن ر ضة س رأن ي ةو  مصة  ا   مجيمةع مبوأ   مر ر ي ر  او  س

 .(1)  جيم عإس ري مي   ءإ    ميا  ف علإه   يى إكير    ء  رن إ ي      جمإع
 

                                           
 .91ص  –مرجع سابق  –محمد حسن د يل  –القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة  (1)
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 المبحث الثاني
لغاء الدساتير  طرق إصدار وا 

 
مةةع يطةةر    مجيماةة ح رمءيضةةإ ح إو  يهةة  أبةةو    اكةة    بيةة ي  شمةة ع رإ رةةإس م يلاةةس  

  ر  م كةةةرمإن رذ ةةة  دكةةة ي ي شةةةإ    ا قةةةس بةةةإن    ةةة ك علةةةى  رمي رعةةةس   إ  أ هةةة  جمإاةةة ع يءةةةر  
ق مةةةةس يةةةةر زن بةةةةإن رةةةةلط ح    ةةةة ك   بي وإةةةةو   يص صةةةة ح    ةةةة ك  ري وإةةةةو  ءةةةةرق   مةةةةر ط إن ر  

ر ءرق رر جبة ح   م كةرمإن بمة  إةدمن   رةيء    رعةو  طاإة ن    كة    إة  أن    ة ك  عة وي 
 رة     يةا    دةي  ةإن ي  ضةل   يةار   علةى  ش بص  إ ح مطلءس    يا  ىم  إمإل إ 
اإإ  ص  إ ح     ك  رجالهة  ضةمن إطة     يية إا ح رب صةرص ق  ر إةس م كمةس من أجل ي

هةة   رةة    ورةةير  يمإإةةز ع  ةةه عةةن   ييةة إا ح    ةة ى   يةةي يةة ش  أمةةر  جزئإةةس إعل أصةةبا إطلةةق 
دةةةةةي   مجيمةةةةةع بإ مةةةةة  إةةةةة ش    ورةةةةةير  مبةةةةة وة رأرةةةةة    مجيمةةةةةع ردلرةةةةةايه ر ءةةةةةرق   دةةةةة  و دإةةةةةه 

   ةيج  مة  ع يةيه   بية إس دةي   اصةر    ررةطي رمة  رص  إ ح   هإئ ح     كمةس   ركةل ذ ة
باةةةو    ةةةر ي أر    هضةةةس   صةةة  عإس دةةةي   ءةةة ن   ي رةةةع عيةةة  يء إبةةة ع كةةة ن دةةةي عصةةة   لإقطةةة   

  طإةس دةى ورل رذ ة   رةبس   يية     وإمءر  م   ل     ءس أصب ح   يار  ص  بس   رإ وي 
با ص  بس   رإ وي ريي رل  رة  إ    يار  من يرل  زم     مب و ي  يص   ا      ما ص  مك ن

غإةةة   ب  رةةة  إ  يةةة ي   ورةةة يإ  مةةةن  رةةةلر    م  ةةةس ر  اءةةةو ر  لةةةذ ن إصةةة اهم  غ  ةةة    اءهةةة د 
رةةةةة  إ  همةةةةة  مةةةةةن      يةةةةةابير  رةةةةةياي د    ي رإرةةةةةإسرةةةةةلر    جماإةةةةةس أ  وإمء  طإةةةةةس  يصةةةةةبا 

   كةةن (1)اكةة يرمةةن ه ةة   باةةح   .ييم يةةى مةةع  غبةةس   يةةار  رير كةة    يطةةر     يةةي  وإمء  طإةةس 
ياةةوو طةة ق إصةةو     ورةةير  ررةةرف  ي ةةو  ع هةة  ي   ر رةةإس قطاةة ع مةة  هةةي مءرمةة ح   ورةةير  

 :ب  ياصإل  لآيي 
 :طرق الإصدار/ أ

قةةو إ يةة    ورةةير  جةة  د   عةة  ف   يةةي  يباةةح دةةي إو  ي يةةدرن    كةة  ر  ور ةةس  :  اةة ف -6
مرةةةيم  ع ر    إةةةةو   ورن يةةةةورإن ر ضةةةا ميةةةةر ي  ع ر ة   لإقلإةةةةردإمةةة  بةةةةإن   يةةةار  أر ياةةةة

 ف دي ب     هذ  دي م   ل ر بءس إ  أ     ي ةو  ه ة  ة لإره    إ  أ    يط ق    لا
 . ط ق   يي إي  به  إصو     ورير وى   رر ئل أر  ة   أ ه إ ةع ه ب عيب

                                           
 .995ص  –مرجع سابق  –نعمان احمد ال طيب . د –سية في القانون الدستوري المبادئ الأسا (1)
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دءةةةةو أرةةةةلا     ءةةةةرل أ هةةةة  بةةةةوأح دةةةةي ورإةةةة ح أم إكةةةة  : أمةةةة  ب   رةةةةبس  لورةةةة يإ    مكيربةةةةس -2
أر طةةة ق   يج بةةةس أصةةةبا   اءةةةه   ورةةةير ي إ ةةةوو أ باةةةس أرةةة  إ    يةةةم  إس رمةةةن  ةةة ل 

 :هي ي يي ردء ع  م   و  ي  إ إ ع  رضع   ور يإ  ر 

  ."  م  ةةةس"يةةةابه بإصةةةو   ورةةةير   علةةةىي ةةة زل    ةةة ك  عةةةن  كمةةةه   مطلةةةق رإيكةةة    -أ 
 (وإمء  طيغإ  )

 (وإمء  طيغإ  ) ".ورير    اءو" يا ق إ  وي     ك  مع   م كرمإن  -  

 (وإمء  طي) ."ورير    جماإس   ي رإرإس"رإرإس إس ي من   ل جما -ج 

 (وإمء  طي) ".ورير    رياي د" ص أر  صرص ورير إس على  أر   رياي د -و 

إ  أن   رلر    ذي إي  رضع   ورير  به ع وي هةي ردةق شة رف   مجيمةع   رإ رةإس 
ابإس بةةة   ءرق ريا علهةةة  مةةةع   يةةة  إ  ح      جإةةةس رمةةةوى يطةةةر    ةةةرعي   رإ رةةةي ر  مط  بةةةس   يةةة

 .  ورير إس
أرةةلا   أن صةةور    ورةة يإ  بيةةكل يةةو إجي كةة ن  ي جةة ع  يطةةر  رعةةي   يةةار  ر  ييةة   

ركة ن   يطةر    يةو إجي يباةه مب وة رأدك     وإمء  طإس ربلر ي دك ي رإ وي   يا  دي   ذهة ن 
 :(1)يطر    ما هإ  رهي ردء ع  ي يإب    ه  قبل قلإل ك لآيي

 :دستور المنحة/ 1
يةةابه بإصةةو   ورةةير  رهةةر  علةةى  رهةةر أن إي ةة زل    ةة ك  عةةن  كمةةه   مطلةةق دإيكةة    

ورن ي  إءع   ور    عش  دإه  لمل    ذي إ وو ذ   رك ن هذ    م  طبإاإ ع    ة  إن أ ةذ   
  ئوي دي مج ل   ورير  إ  أن   ملة  دةي   اهةو   ءةوإ  ك  ةح  ةه   اهو   ءوإ  رأرلا   أن د  ر  

س دةةي  ي ةة ذ   ءةة    ح دةةي جمإةةع   مةةر   ن دكةة ي   ر   ةةس كط إءةةس  ياإةةإن    كةة   رةةلطس مطلءةة
 كةة     مةةون ذ ح  إ ةةى  لإمب  طةةر  مرةةمىك  ةةح م  ردةةس إ ةةي  ةةو كبإةة  دةةي أذهةة ن    رمةة  إإن 

 لإو  ي     صةةس يالالةةح   ر   ةةس يةةو إجإ ع دةةي   رشةة ئف   ا مةةس دةةي عهةةو  لإمب  طر إةةس   يةة قإس 
ليرإةةس ي ةةح رةةي     يإةة     رةةلف  ل لةةف   رقةةو  ابةةح   ر   ةةس أإضةة ع ع ةةو بصةةر ي م"   بإز طإةةس"

قبةةةةل   اةةةةزر    رمةةةة  ي ور  ع كبإةةةة  ع ر ك هةةةة   قي  ةةةةح ب   ي ةةةة   دكةةةة ن   ملةةةة  إ ي ةةةة   (2)   اةةةة  ج
بر رةةةةةطس جماإةةةةةس   م ةةةةة  بإن مةةةةةن بةةةةةإن أدةةةةة  و أرةةةةة ي يايبةةةةة  ذ ح أصةةةةةل مءةةةةةو  هةةةةةي   رةةةةة ي 

                                           
 .951-961ص  –مرجع سابق  –د ياسين عمر يوسف .أ –الوسيط في النظم السياسية والقانون الدستوري  (1)
 .قبائل من أصل جرماني استقرت في فرنسا في القرن ال امس  (2)
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 ر لايهةةة   712 ىإ ةةة 176 كةةة  ملركهةةة  د  رةةة  عةةة     مإ رد  جإ  إةةةس رهةةةي   رةةة ي   ر ةةةى   يةةةي 
 . مإ ئإس    ك    ر ي   ك  ر إ على 
ر  ورةةةير   6761  رةةةي رةةة سم لةةةس   ورةةة يإ    يةةةى صةةةو ح بط إءةةةس   م  ةةةس   ورةةةير    ارمةةةن أ
رورةةير   6717رةة س  ر  ورةةير    إطةة  ي 6111ي رةة سر  ورةةير     ررةة 6771رةة س    إ بةة  ي

 6111ررة س 6116رة س ر  ورةير     إةربي 6121صة ي رة س  مر  ورةير    6762م  كر رة س
 6127 ون ر س     ي قي   ر رير  ء  رن 

إ  أ ةةه  يإجةةس ضةةاط   يةةار  أبةةوى   ملةةر  رهةة  أصةة      رةةإ وي  يةةإيه  مةةن  يةة ئج  
أن هةةذه    ةةى رإذه    ك إ  من   اءه د .هذه   ضارط ر  يململ رما   ملر  بإصو     ور يإ 

  هةة  يالءةةح   مرةة   بهةة   ز  إجةةر صةةب ح  ءرقةة  أ هةة  أ إةة  لةةس   رةةي و و   م  ةةس غإةة  ق ب
إم ةةع    ةةة ك  مةةةن  بةةةه ن قبةةرل   مةةةس  .رهةةةذ   أي غ  ةةة    اءةةه   ءةةة  ر ي"   يةةا "ب ةةق   اإةةة  

 ن     وي   م اةة وي يصةةبا مصةةو      يةةز   ط  مةة  رجةةوح  ياوإلةةهر أ دإةةه ر    جةةر    رةةي و وه
 (1) .قبر  من   ط ف     

 :دستور العقد/ 2
  وإمء  طإةس  إة   ب يجة همة   رلر    اءو  طري   ى   أ يإايب  دءه د   ء  رن   ورير   

ب ياةة ق إ  ويةةإن همةة  إ  وي    ةة ك  ر    وي   م كةةرمإن رمةة  و   أ ةةه عءةةو أر ير دةةق    ورةةير  إ يةة 
أ ةةو ط دإةةه  إ  ويةةإن دا ةةي عةةن   ءةةرل أن  ءةةرل   إجةةرز   مرةة   ب  اءةةو بةةإ  وي م اةة وي بةةل مةةن

 ةةةرل أي إجةةة  د ردةةةي هةةةذه   ط إءةةةس رةةةر د ب  ياةةةوإل أر  لإ اةةة د  إةةة  إيرجةةة  ير دةةةق  لإ  ويةةةإن 
 عيةةة ف    كةةة   بميةةة  كس   يةةةار  دةةةي   رةةةإ وي ركةةة ن   رةةةإ وي أصةةةب ح يةةة كس بةةةإن   ملةةةر  

 (2) . ى م  لس   مي  كسإربذ     يءلح   يار  من م  لس   ركرن  .ر  يار 
 هةةةةذ    عيةةةة  ف م ةةةةل ورةةةةير    ب ةةةة إن  اةةةة  علةةةةى  ب ةةةة د رقةةةةو صةةةةو ح باةةةةض   ورةةةة يإ  

كةةةذ   صةةةو  ورةةةير   6112 اةةة    ير  ورةةةير    كةةةرإي   6121  رورةةةير    اةةة  ق  اةةة   6171
  ضو  ش      ك    ارك ي  ر  ي  أن 6111  دي أعء    ر ي أكيرب  6111  ررو ن  ا   

 (3) .ي  مي   رعي   يابي ر يإس   ملر  من   يار  على هذ  إول
 :دستور الجمعية التأسيسية/ 3

                                           
الانظم السياساية  –، والدوتور سليمان الطماوي 554ص –مرجع سابق  –رمزي الشاعر . د –النظرية العامة للقانون الدستوري  (1)

 .55ص –مرجع سابق  –والقانون الدستوري 
 .57ص –مرجع سابق  –محسن  ليل . د –النظم السياسية والقانون الدستوري  (2)
 .996ص –سابق مرجع  –نعمان احمد ال طيب . د –المبادئ الأساسية في القانون الدستوري  (3)
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  ية  دةي أن   رةلر    ةةوإمء  طي هةر   صةل دةي صةة ع   ورةير  رذ ة  إءيضةةى أن  
إكرن   يا  هر مةن إصة ع ذ ة    ورةير  مب ية ي إ  أن ه ة    عيبة   ح عملإةس رر قاإةس أوح 

ا إةةةس ياةةذ  أر  رةةةي   س أن إءةةر    يةةةا  بةةذ    ن أ كةة     ورةةةير  يايبةة  مةةةن   مرةة ئل    ىإ ةة
بهةة     مةة  ي ي جةةه مةةن و  رةةس رم  قيةةس  ر أدةة  و   يةةا  أن إءرمةة علةةى    وقإءةةس   يةةي يرياصةةي 

 ليةا  كلةه دةي شة رف   ور ةس   اصة إس   يةي ييمإةز بك ة ي ريبرإ  رصةإ غس ر رةي   س   لجةرد 
أعو و   مر ط إن ر  يار  ربل   ي ر  أ إ   ع   هإ  عةن   مإةس ر  جهةل ر  اءة  رباةو   مرة د ح 

    ةةل    كةةل ذ ةة  كةة ن  ي جةة ع أن إةةي    ياكإةة  دةةي ررةةإلس ياطةةي يلةة    ةة رح   وإمء  طإةةس  بةةور ر 
رن ةأن إكة ىرأن إكرن  ليا  ور  دي ذ   رر د كة ن مب ية  ع أر غإة  مب ية  رية    رصةرل إ ة

هةةةذ      ةرن إ  بةةةس عةةةن   يةةةا  بةةةذ     ةةةور  رهةةةر مةةة  إاةةة ف دةةةي عصةةةةب  مم لةةةإن إءرمةةةةذ ةةة  عةةة
 (1) .إس أر   مجل    ي رإري أر مجل    يا  أر   ب  م نس   ي رإرةب  جماإ

رجه    ض إذ  ك  ح بمازل عةن   مةس  على   ه   يريطإع أي  كرمس أو د مهميه  
علة   علةى قإ ويهة    ةذ   كة ن   بةو أن يكةن ه   ة  هإئة ح  يصة ل يجاةل    كرمةس ى  يي يير 

أن ذ ةة  كةة ن مرجةةرو ع دةةي شةةل   اهةةو  ب مةة  ي ريطلاةة ح   ةة أي   اةة   ريبصةة ه بمء صةةوه    يةةى
  ءةةوإ    ةةذي كةة ن إيرةة  بضةةاف   يصةة ل بةةإن    كرمةةس ر  يةةا  إ  أ ةةه ك  ةةح ه   ةة  مجةة    

  م ةة ك  "طبءةة ح   مةةس رمجةة      مء طاةة ح رمجةة      عإةة ن كمةة  ك  ةةح ه   ةة    ب  م  ةة ح 
 (2) .  مل  ى  يي ك  ح يزع  أ ه  يءر  بور   إ بي  و"  الإ  
بمةة  أن   يةةا  هةةر صةة      رةةلطس  ةةذ   دةةإن   يةةا  إ يةة   مةةن إ ةةر  ع ةةه ربةةذ   ر  

 (3) .  ورير  ردء ع  هو ده رطمر  يه رهي جم عس ماإ س  رضع
عة ن  رةيء  ه  مةن ب إط  إة  إورة يإ    ر إة ح   مي ةوي   م إكإةس باةو رمن أم لس ذ ة  

رعة    6717رعة    6716رورةير  د  رة   اة    6777 اة    ي     ورير    ي  و 6771ع   
ر  ورةةةةةةةةةةير   6117عةةةةةةةةةة    ير  ورةةةةةةةةةةير    إطةةةةةةةةةة   6117عةةةةةةةةةة    ير  ورةةةةةةةةةةير    إ بةةةةةةةةةة   6771

 6111عةةة    ير  ورةةةير    ه ةةةو 6117عةةة    ير  ورةةةير     رمةةة   6117عةةة    ي  ييإكررةةةلرد ك
   إة  قة     ب  مة ن   ةذي 6111ورير    ررو ن   مدقح  لا   ر 6111ع      رر ير  ورير  

ذ   مةةن مجلةة    يةةإرس رمجلةة     ةةر   بإصةةو   ورةةير   غةة  أ همهةة   ةة  إكر ةة  كةة ن مد اةة ع آ ةة
ما إإن أر م ي بإن  هذ    ا ض إ  أ ه  يإجس   ريء ل ي  ذ   رربق أن ية    ي ة   جماإةس 

                                           
 .295ص  –مرجع سابق  –مصطفي أبو زيد فهمي . د –مبادئ الأنظمة السياسية  (1)
 .مرجع سابق ص    –موريس دوفرجيه  –دساتير فرنسا  (2)
 .979ص –مرجع سابق  –محمود حافظ . د –الوجيز في النظم السياسية والقانون الدستوري  (3)
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  مةةن أجةةل رضةةع ورةةير  و ئةة  إ  أ ةةه يةة   ةةل هةةذه   جماإةةس دةةي عةة   6111ي رإرةةإس دةةي عةة   
ي  اةةةة    اةةةة    ةةةة ا    اةةةة ض إ  أن   جماإيةةةةإن  ةةةة      ريةةةة    ي ةةةة   جماإةةةةس أ ةةةة ى دةةةة6117

ي قةة   ب ةةل هةةذه   جماإةةس رباةةو ذ ةة  ذ  ر  ةة6111يرةةيطإا  إ جةة ز   ورةةير   يةةى رقةةع   ءةة   
 (1) .  جماإس ي رإرإس  يءر  برضع ورير  و ئ 6171أق   ورير    ررو ن    يء  ي  لا   

 :دستور الستفتاء/ 4
 ية ي   ورة يإ  يطبإءة   ءإءإة   لوإمء  طإةس ريا إاهة   يدة يإايب   رلر    رياي د   يةاب 

ورن مي  كس  ر يةو ل مةن  رلط يه ه ك    يا   ليا  رب  يا   إ  إب ي    يا  رب ار
ردةةي هةةذه      ةةس أر   رةةلر  إةةي    ي ةة   جماإةةس ي رإرةةإس أر إةةي  ييةةكإل  ج ةةس ر جهةةس أ ةةو أ

  يةةا   إءةةرل  علةةى   رةةياي د  د إةةس  رضةةع ميةة ر   ورةةير    رمةةن  ةة  إطةة ح هةةذ    ورةةير  دةةي
كلميه إم  ب  مر دءس أر ب   دض رهر   إصبا   دذ ع إ  إذ  م  ي  إج  د   رياي د رع وي مة  إةي  
  لجةةرد  هةةذ    رةةلر  أي   رةةياي د دةةي    ةةس   ياةةوإل دةةي  صةةرص   ورةةير  جزئإةة ع ر  بةةو أن 

إءةةس   يإةة   جم عةةس ماإ ةةس أر إكةةرن هةةذ    رةةلر  مءةة   ع بةة ص   ورةةير  كمةة  إةةي  دةةي هةةذه   ط  
 ج ةةةس قرمإةةةس أر   ءةةةرى   رإ رةةةإس أر جهةةةس  كرمةةةس رمةةةن   م  ةةةش أن كةةةل هةةةذه   طةةة ق  ياءةةةح 
جمإاةةة ع دةةةي أهمإةةةس ور    يةةةار  دةةةي إقةةة      ورةةةير  رم  ةةةه   يةةة عإس إ  دةةةي ورةةةير    م  ةةةس 

جةز  إإع أن رةيطإرب ءةس ي مةس    ب  ة  ر  ذي يكرن دإه  لإ  وي  لمل  دءط أر هي   ا  بس إ  أن
  مجيماة ح مةن  علةى  ءرل أن   زمن قو يجة رز عهةو   ورةير    م  ةس رذ ة  إ جةع  مة  طة أ إر 

صةةةةو  ه  دةةةةي  أإ ةةةة    مير ضةةةةع رمةةةةن أ كةةةة ن  و    ركةةةةذ   دةةةةإن آ إةةةةس إقةةةة      ورةةةة يإ  ر   رعةةةةي ر  
مي رعإس صور    ورير  أر ياوإل أي  ك  من أ ك مةه هةر إقة     صرصةه ك ملةس أر باةض 

ياةةوإل مةةن قبةةل  ةةر     يةةا  أر   يةةا  ذ يةةه دةةي    ةةس   رةةياي د هةةي  طةةري  صرصةةه ع ةةو   
  ورةةةير    إذ باإةةة   علةةى  ر جبةةس بةةةل  زمةةس  إيرةةة ى باةةوه   ل ةةة ك  أر  أ    ور ةةس   يصةةةوإق 

يلةة     طةةري دةةإن أهةة   كةةن مةةن    كةة ن   ضةة ر إس    زمةةس  لميةة رعإس  ذ ةة  أي إن  ةة  يةة     
 (2).إكرن د قو ع  لمي رعإس   وإمء  طإس يكرن   قصس ربذ   دهر أي   ورير 

 :طرق إلغاء الدستور/ ب
جةة  د ح لةةى كإاإةةس ياةةوإله  جزئإةة  ريبةةإن  لإ  مكيربةةس يةة ص ع    ورةة يإغلةة  أ ذ  ك  ةةح  

إ ا ئهةة   س ةةى كإاإةةإ ضمةة  إياةة    ورةة يإ   هةةذه دةةين  جةةو أمةةن    ةة و    ةةهأ  ر جةة   يب عهةة     

                                           
 .999ص –مرجع سابق  –نعمان احمد ال طيب . د –وري المبادئ الأساسية في القانون الدست (1)
 .542ص –مرجع سابق  –نوري لطيف . د –القانون الدستوري والنظام الدستوري في العراق  (2)
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إءصةةو ب ه إةةس   ورةةير  إ اةة ده كلإةة ع أر ياوإلةةه ياةةوإ ع  ه  ةة ي ةة ف دةة ر  ر كلإةة إ اةة د  يةة م  أ
طة ق إةي   سية م ع ربمي باةس   يجة      ورةير إس   م يلاةس ه   ة  يةبه  ياة ق دةي أن ه   ة     ة

هةةةةي   ا  بةةةةس رهةةةةي  سإ هةةةة د   ورةةةةير  بهةةةة   غةةةة  أ ةةةةه قةةةةو يرجةةةةو طةةةة ق أ ةةةة ى إ  أن هةةةةذه      ةةةة
 (1):ك لآيي
 :الأسلوب العادي -1

بهةورد رباإة   بةه اة د   ورةير  ر  يهة د   امةل إ  ه إس   ورير     ا ويرلر  إءصو ب  
    يةةةى لورةةة يإ    م  ةةةس ب   رةةةبس  إيةةةك  ح إةةةس أإ إةةة  مرضةةةر   ه إةةةس   ورةةة يإ   ع ةةةف  ر 

 إةة  إرةةيطإع   ب  مةة ن   إ جليةة   دةةيجةة  د ح   صةةس  ياةةوإله  كمةة  هةةر    ةة ل إإةةس أ  ييطلةة
  ه   ة  رةلطس جة  د ح   ميباةس  ياةوإل   ءةر  إن   لإ ا ئهة  بة ا   ياوإل    ك     ورير إس ر 

 (2)إذ  كةة ن   امةةل بةة  ا ف   يةة  أن   يةةا   ارةةه هر  ةةوي يملةة  ياةةوإل   ورةةير   إةة  أ ةة
هةةر مةةن إملةة  هةةذه   رةةلطس بيةة   باةةض   عةة  ف ريجةة رز باضةةه  باةةو    امةةل بهةة  ممةةة  

 .إايب  إ ا د ورن ي 
ن ياوإلةه إيطلة  إجة  د ح أيةو رهةي ماءةوي أ إ ةىأم  دي    س   ورةير    ج مةو يط ق ة   

باةةض   يةةيد رقةةو يكةةرن   جهةةس أر مةةن إملةة  رةةلطس   ياةةوإل مالةةر  رم ةةوو إ  أ ةةه مءإةةو 
     من إمل  رةلطس هربذ   إن ك ن هذ  هر   ياوإل مم    ي  دإه أن  إ    بإج  د ح

 .إ ا د   ورير 
يملةةة   ةةةق إ يةةة د رصةةة ع  هةةة ربمةةة  أن   مةةةس هةةةي صةةة  بس   رةةةلطس   صةةةإلس رمةةة  و   أ  

  ورير  ر  ياةوإل دإةه دهةي قطاة ع صة  بس   رةلطس دةي إ ية د ورةير  جوإةو رةر د كة ن عةن 
 ةةةى م ةةةع إ   ورةةةير يرإةةةذه  غ  بإةةةس دءهةةة د   ءةةة  رن  .ط إةةةق جماإةةةس ي رإرةةةإس أر  رةةةياي د ع 

  يملةة   ةةق ياةةوإل   ورةةير  ياةةوإ  جزئإةة  مةةن  ةةق   ياةةوإل   كلةةى  لورةةير  ي  يةة س  رةةلط
هة     أمةس ب عيبة       إ إملكةه  اة د   ورةير   إر أ ين  ق   ياوإل   كلذ   أ ير جيه  د

 (3) .  ور س يص  بس   رإ وي د

                                           
 .72ص –مرجع سابق  –عبد الحميد متولي . د –القانون الدستوري والأنظمة السياسية  (1)
 .141ص  –مرجع سابق  –نعمان احمد ال طيب . د –المبادئ الأساسية في القانون الدستوري  (2)
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ربةةةذ   إكةةةرن إ هةةة د   ورةةةير  ب  رةةةلر    اةةة وي رهةةةر مةةة  إمكةةةن أن إرةةةمى ب  رةةةلر   
  رةةلمي  رقةةو يكةةرن   شةة رف   رإ رةةإس أر   قيصةة وإس أر   جيم عإةةس هةةي   ةةو دع    ئإرةةي 

إ ةةة ط بهمةةة   ير   ب  مةةة ن   ةةةذأ   ي رإرةةةإسإيةةةي ط  ن يكةةةرن   جماإةةةس  دةةة  . اةةة د   ورةةةير لإ
قة   برضةع   ورةير     ةذير   ب  مة ن أ   ي رإرةإسذ ح   جماإةس  هةيرضع   ورير    جوإةو 

رقةح  يمس دة  وي   إعن  ي  م    اب ي ب  يابإ     ءإء ب  ي  صن   اب ي  إرح      ءوإ 
 (1) . ي  ذ   ء   

س   ورةير  آ ة   رة   رعإة إ ةىأ  ى رمن ورةير   ىإ  أن   م  إ يلف من ور س إ  
 .دي ب رو   ورير  ي     ص إ إهدي كل ور س  رم  

 :الأسلوب غير العادي -2

غإةة  عةة وى عةةن  ب رةةلر ك إةة   مةةن   ورةة يإ    ا  مإةةس قةةو   يهةةح  ن  أإبةةإن   ةة    يةة  إخ 
إرةةةمإه   ةةةباض   رةةةلر     ةةةر ي رهةةةر أن إةةةي     رةةةلر رهةةةذ   .ر    ءةةة  أط إةةةق    ةةةر ي 

إ اةة د   ورةةير  أر ياطإلةةه رعةة وي مةة   ىإ اةة د   ورةةير   يإجةةس  شةة رف غإةة  ع وإةةس أوح إ ةة
رن م يبطةس أر ةييم ل هذه      س ع و قإة     ء بة ح عرةك إس أر  ةر  ح يةابإس ر  يةي قةو يكة

م يلاةةس قةةو يكةةرن  و فةق أهةةي ءإةة ىإ ةة"    ةةر ي" وي ة   ء بإةةرن أر قةة"رن مةةن ر  د ذ ةة  ةإراةة
ر   ةةةر ي ر   ءةةة   ط إءةةة ن ر قاإةةة ن   ه إةةةس   ورةةة يإ  رهمةةة  إلابةةة ن .س أر  قيصةةة وإس ةرإ رإةةة
رعلةى رةبإل   م ة ل  جةو  .زم ةسمك ةس ر  دةي م يلةف    ه إةس   ورة يإ   يدة ي   ئإرة  ور  

عةةةن    يهةةةح 6771صةةةو ح م ةةةذ    ةةةر ي   ا  رةةةإس عةةة    ي  ا  رةةةإس   يةةة غلةةة    ورةةة يإ أن أ
رةءط علةى إةو  ةر ي  ي  ةذ 6111 اة      مصة يركذ     ورةير  . ر    ء  أط إق    ر ي 
 6111رورةير   6111رةءط بة  ء    ي  ةذ 6127 رورير  رر إ   اة   6112إر إر ع   

م إكةةة     يإ إةةةس رباةةةض ورةةة يإ  أم لةةةس ك إةةة ي  ورةةة يإ  ورل رأ 6116رةةةءط بةةة  ء      ةةةذي
 (2) .  ر ى     ا  مإس   ورل   ر بإس   صس باو    

                                           
 .146ص –نعمان احمد ال طيب . د –المبادئ الأساسية في القانون الدستوري  (1)
 .565ص –مرجع سابق  –ومال الغالي . د –مبادئ القانون الدستوري والأنظمة السياسية  (2)
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 غةة   لإ ةةي ف  ةةرل صةة س أر  طةة  هةةذه   ط إءةةس إ  أن   ياةة ق إشةةل ق ئمةة ع دةةي أن 
إ اةة د   ورةةير   يإجةةس  ةةذ     إءةةوح دةةي قإةة     ور ةةس رمةةوى يةة عإيه  أر رةةإ ويه    كمةة  أن 

مةة   ذ ةة  صةة   س   إ  أ ةةه  يةةى إذ  ىذ ةة    إرةةءط   ءةةر  إن   ء ئمةةس إ  إذ  يةة   لإيةة  ي إ ةة
ذ ةة  يرةةيطإع   رةةلطس   ء ئمةةس أن يصةةو  مةةن  ىأن   ورةةير  أيةة   أر  ةة  إيةة  إ ةة دي ضةة   

مةةةة  هةةةةر مرجةةةةرو ب عيبةةةة   أن كةةةةل   مةةةة  هةةةةر  رةةةةي   د رمةةةةن قةةةة    ي  ءةةةة    ح ريبءةةةةي أر يلاةةةة
  ءةر  إن أر إ ا دهة   علةى  ب   ء   أر    ر ي   إهمةه باةو ذ ة  إ اة د   ورةير  أر  لإبءة د 

رضةاه   رهةر  علةى  ي بإح  ش      كة  ر  م  دشةس  ىهيم   إ ص ف إ  إ  أن   ه  ر  
  ي  ش ف  ري   ئي  ةذ   يشةل كةل أ ك مةه  رةي   ئإس رإرةي إل أن إكةرن ه   ة  ماإة   
ر  ةو أر  شة إة ح  ن كةل شةة ف إ يلةف عةن  لآ ة   يإجةس   ةو دع   ةذي قة و أر  لةق ذ ة  

  .(1)ر  يم د من إءرورن ذ     م    شة ف كم  أن   مة  إ يبط ب دك   ر يج ه ح
 :أسلوب العرف -3

ه    ةة    يةةى أصةةبا  ةةه قةةري   ءةة  رن مةةع علإةة  ف هةةر مةة  يةةر ي  رياةة  فةي ةةو    أن   اةة
 .  ريم   إس

ربذ   رم  و   أ ه بذ   إصبا ق عوي أر ط إءس إمكن أن ي يئ   ورير  دهةي يرةيطإع  
م  إا ةي أن   اة ف قةو إجة ى باةو  أن ياال   اك  أي أن يلاى كم  ص اح  بيو د  رهر 

 رف يءيضةةي ذ ةة   إذ ع د  ورةةير  مرجةةرو ر ةة  إلةةب   ر ةة  إط  ةة  يطبإةةق   ورةةير   شةة  ع  شةة
  اةة ف باةةو  يطبإةةق  صرصةةه   رقةةو جةة ى ذ ةة  داةة ع دةةي  يء ر كةةن  رةة بإ ا ئةةهأ ةةو عل ةة ع 

 ذ ةة     رقةةو   يلةةف دءهةة د   ءةة  رن دةةي6711  ورةةير     ةة  ي  ل ةةر ي   ا  رةةإس   صةة و  عةة   
 : أإإن على 

 .  رل إ ى جر ز ذ   ر كن إذ  ير د ح أ ك ن   ا ف   م وإس ر  ما رإس / أ
 لآ ةة  إةة ى عةةو  جةةر ز ذ ةة  رإءر ةةرن أن    صةةرص   ورةةير إس   يلاةةى باةةو    يطبإةةق /  

 . م  رجو   ورير  بهذه   ط إءس إ إ م  ب  ط إءس   يي رجوح به  ر رر 
 إ     يصةبا   ورة يإ    ا دإةس إ   ة و ي  إة  أن كةل إ  أن   ر قع أصبا غإ  ذ   

 .(2)ط إءس  لإ ا د على   ور يإ  مكيربس رع وي م  إي     ص دي صل    ء  رن

                                           
 .565ص –مرجع سابق  –ومال الغالي . د –مبادئ القانون الدستوري والأنظمة السياسية  (1)
 .29ص -2156بيروت  –منشورات الحلبي الحقوقية  –محمد حسن د يل . د –القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة  (2)
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 المبحث الثالث
 ودانستوري في الس  التطور الد  

 

باةةو رةةباس ر مرةةإن   6111 رةةيء  ه دةةي   اةة    ىمةةن   مالةةر  أن   رةةرو ن  صةةل علةة
 بةةةي أر   رةةةيام   بر رةةةطس    كةةة      ةةة ئي  لإ جلإةةةزي   مصةةة ي رمةةةن    كةةة    جي ةةةح ع مةةة ع 

ورل   اةة         ةة   ىإ يمةةي رإ رةةإ ع ر قيصةة وإ  ر جيم عإةة  إ ةة "أي   رةةرو ن"   مالةةر  أإضةة ع أ ةةه
ركمة  .  غ  أ ه مي  مي   ط  ف رإايب  قط  قة  ي رهةر مةن أكبة     يةي عية  ور ةس دةي   اة  

م  إبور أن ذ ة    ياةوو قةو   يءةل  ى   ء د ح ريياوو   مر ر  ح رعليي ر  دإه   ا و ح ر  يء  إو ر 
 ىرب ة د علةة  ورة يإ   إةة  أن ه   ة  كة  غإةة  عة وي مةن   ورةة يإ  عبة     ءة    م يلاةةس  ىإ ة

ذ ة   رةةيطإع أن  ءرةة    م   ةةل   زم إةس عبةة   ءةة  ي  إ إةةس م يلاةس  يةةى  ةةيمكن مةةن أن  ةةردي 
 : ح   زم إس   ميا قبس رررف    ذ يل     ء  ك لآييهذه   و  رس  ءه  ر رهر س و  رس   اي  

 .   ي لم  لس / 6
 ."11ورير  "  6117 – 6111دي ي   وإمء  طإس   ر ى / 2
 . 6111 – 6117   ك    ارك ي   رل / 1
 . 6111 – 6111دي ي   وإمء  طإس      إس / 1
 . 6171 – 6111   ك    ارك ي      ي / 1
 . 6171"  ر ي أب إل"        ك    ارك ي   / 1
 (1) . 6171"  لإ ءة ذ"   ك    ارك ي     بع / 7
رممةة    يةة  دإةةه أ ةةه مهمةة  كةة ن يةةكل   ورةة يإ    يةةي صةةإاح دةةي يلةة    م   ةةل كةة ن  

  رإمكةةن أن  ايبةة    رةةرو ن مةةن  مء  إةةو    كةة ى  هةةوف   ر رةةي م هةة  هةةر إ كةة     رةةإط ي علةة
اةةوو   ورة يإ  م ةةذ  رةيء ل   رةةرو ن رهةي يجةة رز    ةةو   ةورل   ءلإلةةس   يةي ع  ةةح مةن شةة ه ي ي

 .هبا  إعي  ورير  ع إن عوو  ه  رررف  يط ق إ إه  يب ع ع  ر     ء    يي ذك   ه  
 :م1913دستور  – حتلالمرحلة ال/ 1

    إة  قة     ةر  ي   ا مة  ي م مةو 6711بوأح دي ي    ك    ريام  ي دي   ررو ن م ةذ   اة   
ماشة  أجةز د   رةرو ن    ة  أية   على     ك  دي مص  ب  ريإ د  على  إ ئه باو  ري على 

  رهكةذ   (2)  جةز د   ج ربإةس علةى رةيإ د لإايه    وإري إرم عإل من باوه ديا   رةرو ن ب  
                                           

 .77ص – 5494جامعة القاهرة الفرع  –وحدة الطبع  –أحمد شوقي . د –مبادئ القانون الدستوري  (1)
السااودان  –مرواز محمااد عمار بشااير للدراساات  –المعتصاام أحماد الحاااج  –لمحاات مان تاااريس الساودان فااي عهاد الحواام الاوطني  (2)

 .99ص  –بدون تاريس  –أمدرمان 
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  ي كإةةس   يةةي  رةةيط عح أن يرةة   أب ةة د  علةةى   ضةةاح مصةة  ر  رةةرو ن   كةة  أرةة ي م مةةو 
   و د مهمةةس دةةيا   رةةرو ن رب  يةة  ي  كمةةح ي ةةح  رةة     كةة  مصةة  ي ةةح إمةة ي   ءةة وي   يةة  

   إةةة  هبةةةح    ةةةر ي   مهوإةةةس دةةةي   رةةةرو ن 6776  مصةةة ي ر رةةةيم  هةةةذ    رضةةةع  يةةةى عةةة   
ما ص ي   ر ي ع  بي   يي هبح دي مص  دي  ا    ا     ر ريط عح    ر ي   مهوإس دي ع   

 (1) .  أن ي    كل     ضي   ررو  إس من جإش    ي ل6771
  يمك ةةح ب إط  إةة  مةةن هزإمةةس   جةةإش   مصةة ي ربةةذ   رةةءطح 6772إ  أ ةةه دةةي عةة    

مصةةة  ي ةةةح    ةةةي ل   ب إطةةة  ي ر رةةةيم    ع  ليررةةةع   ب إطةةة  ي يةةةن  لإ جلإةةةز  ملةةةس عرةةةك إس 
  ور ةةس   مهوإةةس رباةةو مء رمةةس  علةةىح دإهةة  قةةر ح   جةةإش   مصةة ي  لءضةة د بءإةة وي كييةة   رةة   

  رأعل ةر  باةو ذ ة  قإة   6717  ور س   مهوإس دةي عة   على أن إءضر  م إ ي  ريط    لإ جلإز 
 ك     ئي مج ز ع إ  أن   رةإط ي    ءإءإةس ك  ةح  ى   ك       ئي  لإ جلإزي   مص ي رهر إرم

لةى ع  رةر  رةإط يه   يةى أن إم  آ ةذ    كة   مصة  ر من  صإ  إ جلي    إة   ة  إكةن بمءةو
 (2) .مص   اره 

 6711 ةذي  ميةو م ةذ عة   هةر ورةير     كة      ة ئي ر (  6111)ر  رإايب  هذ    ورةي 
دةةي هةةذ    ورةةير   ةة  إيةة  أر إةةذك  طبإاةةس   ور ةةس  ن رمةةن   يةةإ د   ر رةةإس  . 6111 يةةى 

  ب و ك  ح مريام ي رك  ح   ب و  ه  ع  لرصإس   مص إس   ب إط  إس  ذ   كة ن   اة ض   رل 
هةة  صةةاس   ورةةير   ن مةةن أهةة  مءرمةة ح   ور ةةس إعل طلةةق مةةن يلةة    ر إءةةس ر  يةةي   إمكةةن أن  

 ةةةةوو  لإقلةةةإ  ر  يةةةةا  ر  رةةةةلطس هةةةي   رةةةةإ وي  يةةةةى أن باةةةض   اءهةةةة د  سباةةةو   ا  صةةةة       ةةةة
ع  ص  مكر  ح   ور س ب مرس رهي   رإ وي   وى يل    ا  ص   ذ   دإن يل    ر إءةس ك  ةح 

 جةةوإ  ر  م  ةةس   المإةةس أن  ةةذك  أن ذ ةة   يا قةة ع لإو  ي   مرةةيام ي    غةة  كةةل ذ ةة  إ  أ ةةه مةةن  
 د مةن    ة ك    اة   رمه مةه   رأعضة أبوهإكلي إو  ي عص ي  إط    ورير  هر   ذي رضع 

  لج ةةةةس   ا عإةةةةس ر  ي اإذإةةةةس ر  ء ضةةةةي   اةةةة      ج ةةةةس   رةةةةرو س ر   ومةةةةس   مو إةةةةس   ركإاإةةةةس إو  ي 
 (3) .  ج ر  ر  يص ف دي   م ل   ا  

 ( 1911 – 1911فترة الديمقراطية الأولى : )قتم المؤ 1911دستور / 2
  ررةةمإح   جماإةةس   ييةة إاإس 6117أرل مدررةةس ييةة إاإس دةةي   رةةرو ن ي ررةةح عةة    

ر رةةةيم ح  يةةةى قإةةة   عضةةةر ع ب ئ رةةةس م مةةةو صةةة  ا   يةةة ءإطي  71 إةةة  كةةة ن عةةةوو أعضةةة ئه  
                                           

 .69ص –دون ناشر  –شيس الدين يوسف من الله . د –حلي  لال قرن الحوم الم (1)
 .76ص –مرجع سابق  –أحمد شوقي محمود . د –مبادئ القانون الدستوري  (2)
 .79ص –مرجع سابق  –أحمد شوقي محمود . د –مبادئ القانون الدستوري  (3)
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رإايبة  هةذ  ( 17)  ر  يةي بلةب عةوو   ةور ئ  دإهة  6111   ي  ب ح   ب  م  إس   ر ى دي   اة   
  ب  مةةة ن هةةةر أ جةةةا   ب  م  ةةة ح دةةةي   يةةة  إخ  إةةة  أ ةةةه قةةةو أ رةةةى قر عةةةو    شةةة   رأ جةةةز رةةةرو س 

    إ  أ ةةةه 6111  رشةةة ئف   رجةةة د   مرةةةيام  ريةةةرج ذ ةةة  بةةةإع ن   رةةةيء ل دةةةي وإرةةةمب  
   إةةة  يةةة  6161جةةةوإ  ب  ةةةذك  أن  يةةةإ  أن   يج بةةةس   ب  م  إةةةس دةةةي   رةةةرو ن قةةةو بةةةوأح م ةةةذ 

دةةي هةةذ    يةة  إخ   ةةذي كةة ن إجإةةز   ءةةر  إن ر  لةةر ئا ر  ر مةة    يةةي    ةة ك    اةة   مجلةة   يكةةرإن
  6111إصو ه      ك    ا     ب إط  ي ري  ذ   إ ي د   مجل    ريية  ي  يةم ل   رةرو ن 

  رةةةإ   ةةةي )  ةةةذي  لةةةف ( ماةةةي  رةةةإ  جةةةرن )  ريةةة  ذ ةةة  بر رةةةطس    ةةة ك    اةةة   6117 يةةةى 
ن عضةر ع مةن زعمة د إ  رك ن   مجل  إيكرن من    6116 ء ه ي ع      مءيله دي  إ(  ري  

  اي ئ  ر ج ل   وإن رجمإاه  من يم ل   ررو ن ب ئ رةس    ة ك    اة      يةى بةوأح    ةر  ح 
 رةةءح    ةةر ي مصةة إس ع  مةةس 6112إر إةةر  21يهةة  ربةةوأ يملمةةل   يةةار   إةة  ق مةةح بيةة  إخ 

بةةةإن   جليةةة   مةةةن    ياةةة ق  يةةة  6111دب  إةةة   61 مرقاهةةة  مةةةع   م  ضةةةلإن   رةةةرو  إإن ربيةةة  إخ
ج  ةة  ر كرمةةس    ةةر ي   مصةة إس مةةن ج  ةة  آ ةة  ر  يةةي ك  ةةح ي رةةق مةةع    يةةط د ر  م  ضةةلإن 

 (1) .يء إ  مصإ ه إق مس    ك    ذ يي دي   ررو ن رم ا   ررو  إإن  ق على   ررو  إإن 
 ه بإع  ةةةةةه أن   أصةةةةةو  مجلةةةةة     ةةةةةر     رةةةةةرو  ي قةةةةة  6111وإرةةةةةمب   61ربيةةةةة  إخ  

و  ي باةةو    ةةس   رةةرو ن قةةو أصةةبا ور ةةس مرةةيءلس ك ملةةس   رةةإ وي  ةة  أعءبةةه مجلةة    يةةإرس   رةةر 
 .أإ   بء    مم  ل

  أعل ةةةةح مصةةةة  ر  جليةةةة    عي  دهمةةةة  ب رةةةةيء ل 6111ر يإجةةةةس  ةةةةذ   ردةةةةي أرل إ ةةةة إ   
 .  ررو ن  إ  ك  ي  أرل ور يإن ياي د ن بهذ    ريء ل

يكل من مجل    يإرس ر   ر   رباةو إع  ةه   رةيء ل ب  ياة ق بةإن رق     ب  م ن   م 
   ز     ميكلس  ه بييكإل مجل    رإ وي ر  ذي ييكل مةن  مرةس أعضة د   ي ةبه  أعضة د 

 (2) .مهمس  ئ رس   ور س مم  رس" أي  مجل    رإ وي"  ب  م ن رعهو إ إه 
ءبل   ي ةة   جماإةةس ي رإرةةةإس كمةة  أعلةةن   ب  مةة ن أإضةةة ع يرصةةإس بةة ن إجةة ى دةةةي   مرةةي 

هة   شة      كة  علإ ذ ة     ةإن ر رضةع قر عةو إرةإ  ى رضع ورير  و ئ   لررو ن  إ  أ ه ر   
دةي   ةب و قة     ب  مة ن   رةةرو  ي ردةي جلرةس ميةي كس ضةةمح أعضة د مجلة     ةر   ر  يةةإرس 

 ج ةةس   بإصةةو   ورةةير  مدقةةح رهةةر إاةةو أرل ورةةير  ر  ةةذي قةة   برضةةاه 6111دةةي أرل إ ةة إ  

                                           
 .91ص –مرجع سابق  –أحمد شوقي محمود . د –مبادئ القانون الدستوري  (1)
 .551ص – 5496القاهرة –دار المستقبل العربي  –على حسن عبد الله  –الحوم والإدارة في السودان  (2)
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    ةةةز     ء ئمةةةس آ ةةذ    رمةةةن  ةةة  يةةة  ع ضةةةه  علةةةىرباةةةو ذ ةة  عةةة ض مةةن    بةةة  د   ءةةة  ر إإن 
 .  جلرس   ميي كس   مذكر ي  ب  م ن   ذي أج زه دي  على 

 ةةو كبإةة   شةة      كةة    ءةة ئ  دةةي  ى   ش مةة ع ورةةير إ ع إيةة به إ ةة6111رقةةو أقةة   ورةةير   
 (1) .كرمس   رز  ي  جلي   رهر    ش     ب  م  ي أر م  إرمي ب 

يرصةةإس   ب  مةة ن   يةةي ذك   هةة  رةة بء ع ب  ي ةة   مجلةة  لإجةة زي ورةةير  و ئةة   علةةىب ةة د  
ن   هة    كبة  قة   مجلة    ةرز  د دةي جلرةيه   م اءةةوي كة  ل ر إة  أن ذ ة  م ةر  اة     علةىر 

   يكةةةرإن  ج ةةةس رز  إةةةس  يءةةةوإ  يرصةةةإ ح  مجلةةة    ةةةرز  د عةةةن   طةةة ق 6111دب  إةةة   27دةةةي 
 (2) .مدوإس  رضع ورير  و ئ      املإس

بيءوإ  يء إ   مجلة    ةرز  د رك  ةح   يرصةإس بءإة    ج ةس رب  اال ق مح   لج س   رز  إس  
قرمإس  رضع مرروي   ورير  رأن إكرن   يم إل دإه  كبإ  ع رمياوو ع رمي رع ع رذ    غبس دةي أن 

صةةةح   لج ةةةس بءإةةة   جماإةةةس إكةةةرن  كةةةل رةةةرو  ي    ةةةق ر  ا صةةةس   ك دإةةةس لإبةةةو د  أإةةةه  كمةةة  أر 
 .ي رإرإس  رضع   ورير  أر ب    ى إج زيه

يلة    يرصةإ ح رية  يكةرإن  ج ةس   ورةير  بءة    مةن مجلةة   علةى ر دةق مجلة    ةرز  د 
  بو     ب  م ن ر  ط    لج ةس 6111ربيمب   21  رز  د  رب  اال ي  أرل  جيم    ه  بي  إخ 

ي أ بة   رزإة    ماة  ف ر  اةول وإة ز ز  د روعة    رةإو  رإو عبو  لله ب   لإل  ئإ  مجل    ةر  
 (3) .مرض  ع   يص ص   لج س رص  إ يه ررك يإ   ج س   ورير   ل وإ  ري و     إ  

دةةةة و ع ب ئ رةةةةس   رةةةةإو بةةةة بك  عةةةةرض  لله ( 11)رقةةةةو جةةةة د ييةةةةكإل   لج ةةةةس   ءرمإةةةةس مةةةةن  
 :رعضرإس كلٌ من

 أ مو  إ / 2  أبر ي مس عبو   م مرو/ 6
 أ مو إررف ه ي / 1   و رلإم نأ م/ 1
   و وإ ي أ مو إرم عإل/ 1  ري  ر ر  عبو  لله ب إ م / 1
 أمإل رعي ق  الي/ 7     ص ئ  م مو إب  هإ / 7
 بيإ  م مو راإو/ 61   بيإ  عبو     إ / 1
 إلن أ إ / 62    بر  وإر/ 66
   رإو رإن / 61   ج ب  ع م ن/ 61

                                           
 .75ص – 2114سينان العالمية للطباعة  –محمد التجاني احمد الجعلي . د –التجربة الفيدرالية السودانية  (1)
 .75ص –ع سابق مرج –شيس الدين يوسف من الله . د –الحوم المحلي  لال قرن  (2)
 .44ص –مرجع سابق  –شيس الدين يوسف من الله . د –الحوم المحلي  لال قرن  (3)
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 وي رإن   ه / 61    رإن ر ي/ 61
  يعلر ر  م مو  /67   إ وي ع م ن أ ب  / 67
     ر ي إ ر/ 21    ض  م مو/ 61
 راو   وإن درزي/ 22   م مو آو  أوه / 26
 رإو أ مو عبو   ه وي/ 21  م مو أ مو م جر / 21
 ع بوإن إرم عإل/ 21  عم  ب إح   ارض/ 21
 عءإل   مو عءإل/ 27   بو يعلى / 27
  لله مإ غ ي عبو/ 11   عبو     إ  أ مو/ 21
 عبو   ء و   رإن/ 12  عبو     إ    مإن/ 16
 م مو   رإو ر  / 11   عبو  لله    رن/ 11
 م مو ص  ا   ي ءإطي/ 11   إررف يبإكس/ 11
 م مو عبو  لله   ام  بي/ 17   مإ غ ي  مزي/ 17
 مكي يبإكس/ 11   مكي عب  / 11
 هم مرو م مو ط/ 12  م ي   وإن   ب إ / 16
 مب    ز رق/ 11   م مو د     رإن/ 11
 (1)مإ غ ي    ص ي/ 11

أمةةإن زإةةو ن أعمةة ل   رةةك ي  إس  لج ةةس كمةة  يةة  ياإةةإن  ج ةةس  رضةةع  ئ ةةس    رةةإو ىريةةر 
ركة ن   ماإة   دةي   يإة   هةذه  أدة  و لإج  د ح ب ئ رس   رإو بة بك  عةرض  لله رعضةرإس رةيس 

إه    يمة د  زبةي رقةومح هةذه   لج ةس مءي  هة    لج س أن إكةرن أعضة ده  مرةيءلإن أي  ةإ   ةو
أن إي  ياإإن  ج س ممن ه   ه  إ م   ب  الر    رإ رإس ر  ءر  إن   ورير إس مةن أعضة د   لج ةس 

  جيمةة     اةة    علةةى   ي وإةةو   بةةر   ررضةةع إطةة    لهإكةةل   اةة    لورةةير   ةة  إاةة ض   مةة  
  لجةة ن مةةن "م هةة  ب  ةةو أبةةر     ورةةير  ص كةةل ر  ةوي يأر   لج ةس مكيملةةس    ةة  يكةةرن  جةة ن ي ةة

رب  ااةةل يةة  يكةةرإن  ج ةةس    يصةة ص أر  ج ةةس   هإكلةةس ر  يبرإةة  مةةن  (2)"و  ةل عضةةرإس   لج ةةس
ه يةة  يرزإةةع إةةعل  مرةةس عيةة  ي صةة ع رب  ااةةل  جيماةةح ر داةةح يصةةر ه  ريمةةح إج زيةةه رب ةة د 

 (3) :  اصرل ردء ع  لياصإل  لآيي على  أعض د   لج س 
                                           

 .16ص – 5447دون ناشر  –عبد الباسط سبدرات . د –الدستور هل يستوي على الجودي  (1)
 .71ص  –مرجع سابق  –شيس الدين يوسف من الله . د –الحوم المحلي  لال قرن  (2)
 .64ص – 5447دون ناشر  –عبد الباسط سبدرات . د –توي على الجودي الدستور هل يس (3)
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 :  ور س   ررو  إس رياوإل   ورير :     من  اصل   رل ر 
 :عضرإس كلٌ من

 مب    ز رق/ 1  م مو آو  أوه / 2  أ مو رلإم ن / 6
  لله ير ر  عبو ري / 1  دكي عب  / 1  ج ب  ع م ن/ 1

 :   ءرق ر  ر جب ح  لإ ر  إس:   اصل      ي
 :عضرإس كلٌ من

 عبو  لله مإ غ ي/ 1   بيم مو عبو  لله   ام/ 2    ص إ  م مو إب  هإ / 6
  ض   مو/ 1  عبو     إ  أ مو/ 1  بيإ  م مو راإو/ 1
     ر ي إ ر/ 7  ع بوإن إرم عإل/ 7

   مب وة   مرجهس :   اصل        ر  مءومس
 :عضرإس كلٌ من

 إررف يبإكس/ 1  م ي   وإن   ب إ / 2  أ مو إررف ه ي / 6
  رإن ع م ن ر ي/ 1  م مو رإو ر  / 1  عبو     إ    مإن/ 1
 رإو أ مو عبو   ه وي/ 7

 :  رلطس   ي اإذإس:   اصل     بع
 :عضرإس كلٌ من

 مكي يبإكس/ 1 زإ وي ع م ن أ ب  / 2   أ مو  إ / 6
  رإن   ه وي/ 1   بو ي على/ 1  د  رق  رإن/ 1
 راو   وإن درزي/ 7   بر إن أ إ / 7

 :  رلطس ر لإج  د ح   يي إاإس:   اصل     م 
 :عضرإس كلٌ من

   رإو رإن / 1  بيإ  عبو     إ / 2  ب بك  عرض  لله/ 6
 م مو أ مو م جر / 1  عبو  لله    رن/ 1  ر ر  مكي/ 1
 عم  ب إح/ 7  مإ غ ي    ص ي/ 7

 رمةةن  ةة  باةةو   يهةة د   لجةة ن   قيةةح   لج ةةس كةةل أبةةر     ورةةير    مءيةة ح ر  ةةذي غطةةح
 ورير  دي  م  إةس دصةرل رقةو   يلةف   ورةير  باةض  مرس مجلو ح رك ن    مو ر ح  ر ه  

  يةةيد ع ةةو إج زيةةه  إةة  أصةةبا دةةي عيةة ي دصةةرل ر رةةيم    امةةل بةةذ     ورةةير   يةةى رقةةع 
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  أرقةةف   امةةل ب  ورةةير  أي ورةةير  6117 ةةردمب   67 ءةة   عرةةك ي بءإةة وي عبةةرو ربيةة  إخ  
 .(1)    ء    باو 6111

  رأجإز هذ    ورير  6111مطلع  ر  ي   ماارل  يى 6116شل   امل بورير  
بر رطس مجل    يإرس ر   ر   دي جلرس ميي كس كم  ذك ح رقو  ييمل   ورير   6111
م وي  ر   ي و أي م وي دي   ورير  يرضإا يكل ( 626)عي  دص ع ميضم  ع  أ وعلى 

يء أ إ ى يكرإن مجل    رإ وي ر  ي  حأ من   ورير ( 61)   ك  دي يل    اي ي عو    م وي 
ري و ح   م وي ....( إ ي     ب  م ن  مرس أي  ص إكر رن ما ع مجل    رإ وي )ك لآيي 

إكرن مجل    رإ وي   رلطس   ورير إس )    وإس عي  عن رلطس مجل    رإ وي ريء أ ك لآيي 
( 21)  كم  ر و ب  م وي (   لءر ح   مرل س   ررو  إسإلا  دي   ررو ن ريدرل إ إه   ءإ وي   لإا  

 ئإ  ( )27)  رأر وح   م وي ....(إاإن مجل    رإ وي  ئإر ع  لرز  د )ب  اصل     بع م  إلي 
  رز  د ر  رز  د  لآ  رن إكر رن ما ع مجل    رز  د رإكرن ذ     مجل  مردر ع أم   

 :م  إلي( 12  16)  رأر وح   م ويإن (  ب  م ن عن أعم ل    كرمس   ي اإذإس ر لإو  إس
  (إيكرن ب  م ن   ررو ن من مجلرإن  مجل  يإرس رمجل   ر  :   ب  م ن) (16)   م وي
 (.ييكرن   هإئس   يي إاإس  لررو ن من مجل    رإ وي رمجل    يإرس ر   ر  ( )12)  م وي 

رمن ذ   إيضا رمن   ل  صرص هذ    ورير  أ ه أق    ش م ع ورير إ ع إي به إ ى 
 و كبإ   ش      ك    ء ئ  دي إ جلي   ر  ذي إرمى ب ش    كرمس   رز  ي أر    ش     ب  م  ي 

 غ  أن  ش      ك  إيإ  إ ى أ ه م كزي إ  أن  (2) إ  أ ه  ريبول   مل  بمجل    رإ وي
من أجل ي اإذ يرصإ ح م  ي ل رأ يئ  6116  م لي   ذي أجإز دي م إر  ق  رن    ك 

على ضرد ذ   قر   ل ك    م لي بمكي    رك يإ    لإو  ي  إكرن هر مرئر  عن    ك  
 يصبا ه    رز  ي  ل كرمس   م لإس رشل ق  رن    ك   6111  م لي ريطر    م  ع   

ري  يءرإ    ررو ن إ ى مج    مون رأ إ ف  6111إامل به  يى ع    6116  م لي  ر س 
برلط ح يي إاإس ري اإذإس رم  إس رإ ي    مجل    م لي بمرج  أم  ي رإ  ص و  من 
    ك    ا   باو   يي ر  مع   رك يإ   لإو  ي  رإييمل أم    ي رإ   لمجل    م لي 

مجل  رقو ي وإو عضرإس   مجل  رط إءس    ي    ر  ياإإن ررلط ح رص  إ ح   

                                           
 .95ص  –مرجع سابق  –عبد الباسط سبدرات  –الجودي  ىالدستور هل يستوي عل (1)
 .74ص –مرجع سابق  –أحمد شوقي محمود . د –النظم السياسية والقانون الدستوري  (2)
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 ه    ء  رن  عطىأعطإح   مج      م لإس ص  إ ح ر راس دي يءوإ     وم ح رأ
 .(1)  ي صإس   عيب  إس رأج ز   ء  رن إ ي د مج    د عإس

رمم    ي  دإه  غ  عو   لإي  ي دي   ورير  على   يه ج    م كزإس إ  أ ةه  ة  إية  
إ إهة  ر   ية د   مجة      م لإةس ر  امةل بءةة  رن  صة   س إ ةى   م كزإةس رةر د   مةر و   يةي يط ق ةة 

دي إي  ي إ ى    غبس دي يءصإ    شل  لإو  ي ر  يهة ج    كة    م لةي ك  ةو    إة   ح  6116
 .أر أ و مريرإ ح    ك  رهر م  إا ي   يه ج    م كزإس بيكل غإ  مب ي 

 :م1914 – 1911الأول الحكم العسكري / 3
 ىعلةة ى  ء ئةةو   اةة    لءةةر ح   مرةةل س أن   جةةإش قةةو  رةةير إبةة  هإ  عبةةرو  أعلةةن   ا إةةق 

  مجلةة  مةة ا بمرجبهةة  " م  رةةإ "    رأصةةو  أر مةة 67/66/6117  رةةلطس ركةة ن ذ ةة  بيةة  إخ 
 (2) .  على  لءر ح   مرل س جمإع   رلط ح   ورير إس ر  يي إاإس ر  ءض ئإس ر  ي اإذإس

دإه أعض د   مجل    على    وو 6117 ر س  (2)    أصو    م    ورير ي  ق  
 :   إ  ج د ك لآيي    رز  د ر وو مرئر إس   رز  د لءر ح   مرل س ررمي  ئإ

 : 6117 ر س ( 2)  م    ورير ي  ق  
 . ئإ  رأعض د   مجل    على  لءر ح   مرل س/ 6
 :إيكرن   مجل    على  لءر ح   مرل س من   ر وي   مذكر إن باو/ 6  

 .  ره    لر د   مو عبو 

 .  لر د م مو طلاح د إو

 .  مإ  ي   مو عبو  لله   مو

 .  مإ  ي   مو  ض  د إو

 .  مإ  ي  رن بي   ص 

 .  مإ  ي   مو مجذر    ب   ي

 .  مإ  ي م مو  ص  ع م ن

 .  مإ  ي    ر ض م مو

 .  مإ  ي م مو   مو   يج  ي

 .  مإ  ي م مو   مو ع ري

                                           
 .514-44ص  –مرجع سابق  –من الله شيس الدين يوسف . د –الحوم المحلي  لال قرن  (1)
 –سابدرات  –، والدستور هل يساتوي علاى الجاودي 519ص –مرجع سابق  –شيس الدين يوسف . د –الحوم المحلي  لال قرن  (2)

 .92ص  –مرجع سابق 
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 .رض عبو     من صاإ   ء ئ  مء   ع

  رإن على ك   " أ ك ن    "  ء ئ  مء   

 .ر ريم    م رر   إيمل  ئإ    رز  د ر  رز  د رمرئر إ يه 
  ر  ةةةذي عطةةةل بمرجبةةةه 6117 رةةة س ( 1) ةةة  عءةةة  ذ ةةة  أصةةةو    مةةة    ورةةةير ي  قةةة  

  يية بع  ل   ب  م ن كمة   ةل جمإةع    ةز   رير  ةح   ر مة    ورةير إس دةي ر  دقح  ورير    م
    بةةةع قبةةةرل  رةةةيء  ح جمإةةةع أعضةةة د   مجلةةة    علةةةى  لءةةةر ح  إةةة  جةةة د   مةةة    ورةةةير ي 

  مرةل س ر كةز   رةلط ح جمإاهة  ر  يز هة  دةةي ي صةه رأعة و يكةرإن   مجلة    علةى  لءةةر ح 
 (1) .  مرل س ب ا    م    ورير ي

 ر كةةةز دإةةةه( 1)  أصةةةو    م رةةةر    ورةةةير ي  قةةة  6111ربيةةة  إخ    ةةة م  مةةةن مةةة     
مزإةةو مةةن   رةةلط ح ي ةةح إةةوه رمةة ا ي صةةه    ةةق دةةي  لإق  ةةس ر  ياإةةإن رةةر د كةة ن دةةي  علةةى

 ارةةةه    ةةةق دةةةي أن  ا  مجلةةة    علةةةى  لءةةةر ح   مرةةةل س أر   ةةةرز  د ر  وهةةةى ر  مةةة  أ ةةةه مةةة 
  قةةة     ا إةةةق عبةةةرو بياإةةةإن  ج ةةةس 6111إةةة ءض أي قةةة     مجلةةة    ةةةرز  د ربيةةة  إخ أغرةةةط  

ق ح بإن    كرمس   م كزإس ر   كرمة ح   م لإةس ب ئ رةس   رةإو م مةو أ مةو مهميه  ي رإق   ا 
يرصةةةإ ح هةةةذه   لج ةةةس أصةةةو ح    كرمةةةس قةةة  رن إو  ي  علةةةى أبةةةر   ةةة ح  ئةةةإ    ءضةةة د رب ةةة د

 (2) .  موإ إ ح
إرة  ي أن أعلةن "  أعلةن   ا إةق عبةرو ردةي  طة    رةمي 6116 ةردمب   67ربي  إخ  

ح إ إهةةة  مهمةةةس   و  رةةةس ريءةةةوإ    يرصةةةإ ح  رضةةةع   ييةةة إع   إةةةر  بةةة   ي قةةةو عإ ةةةح  ج ةةةس أركلةةة
  ميالةةةةق بءإةةةة   مجلةةةة  رةةةةإكرن   هإئةةةةس   ييةةةة إاإس إ ي ةةةة  باةةةةض أعضةةةة ئه  بر رةةةةطس مجةةةة    

ذ ةة  إو ةة ل  شةة      ي ةة    علةةى  مةةوإ إ ح ر  ةةباض  لآ ةة  عةةن ط إةةق    يإةة   ررةةإي ي  
 .   ربي دي يكرإن   مج      م لإس

  ب ئ رةةةس 6116وإرةةةمب   67  ع بيكةةةرإن   لج ةةةس بيةةة  إخ    طةةة   أصةةةو  قةةة  باةةةو ذ ةةة   
 .م مو أ مو أبر    ح أإض ع رعضرإس أ و عي  ي ص ع آ  إن

  كةةة    ارةةةك    ءةةة بض ذ ح   صةةةاس   ا وإةةةس ر  يةةةي   طةةةرح ر رةةةيم ح يلةةة    ايةةة ي ديةةة ي  
 اوإةو أن يير ةو ريبةوأ  قو  كبإ  من   يارف ر  يه       إ ح رك ن  ي جة ع طبإاإة ع  ةذ    على 

  6111أكيةةرب   26مةةن   مشةة ه ي ر  مء رمةةس   يةةابإس   يةةي يةةملح يةةيى   طر ئةةف رك  ةةح  ةةر ي 

                                           
 .514ص –مرجع سابق  –شيس الدين يوسف . د –الحوم المحلي  لال قرن  (1)
 .514ص –مرجع سابق  –الدين يوسف  شيس. د –الحوم المحلي  لال قرن  (2)
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ربةةذ     يهةةح ديةة ي  ميةةوح  رةة إن عةةوو ع  يرةةمح ب  يارةةف دةةي   رةةلطس رم كزإةةس   ءةة    ح بإةةو 
  .(1)  كل ر عي ركل ع ق ضمح ر ي ب  ا إق عبرو مم  عجل ب ه إيه 

قةو بةوأ ق بضة ع رإشهة  ذ ة  جلإة ع  11-17ك ي   رل من   م  ةش أن دية ي    كة    ارة 
 :من   ر م    ورير إس ر  يي بلاح  مرس أر م  ورير إس ب  ي يإ    ي  ي

 :م1911الأمر الدستوري الأول لسنة / 1
  كمةة  أرةةلا    إةة  أعلةةن دإةةه   ا إةةق إبةة  هإ  6117 ةةردمب   67صةةو  هةةذ    مةة  دةةي  

 :س رأصو  أر م  هيعبرو أن   جإش قو  رير ى على   رلط
 .جمهر إس   ررو ن وإمء  طإس    رإ وي دإه  ليا  (أ 

 .  دي   ررو نإال  مجل    على  لءر ح   مرل س هر   رلطس   يي إاإس    (  

 .دي   ررو ن  الإ    مجل    على  لءر ح   مرل س هر   رلطس   ي اإذإس  (ج 

 .ي   ررو ند  الإ    مجل    على  لءر ح   مرل س هر   رلطس   ءض ئإس  (و 

 ةةرل   مجلةة    علةةى  لءةةر ح   ئإرةةه جمإةةع   رةةلط ح   ييةة إاإس ر  ءضةة ئإس ر  ي اإذإةةس  (ه 
 .رقإ وي   ءر ح   مرل س   ررو  إس

 :م1911لسنة ( 2)الأمر الدستوري رقم / 2

 ئإ  رأعض د   مجلة    علةى  لءةر ح   مرةل س   إة  ية  ي وإةو إ  ةى عية  ي صة ع  
 . ئإ    رز  د ر وو مرئر إس   رز  د ه  أعض د   مجل    على ررمي

 :م1911لسنة ( 3)الأمر الدستوري رقم / 3
 إةة  يةة  ياطإةةل   ورةةير    مدقةةح  ريةة   ةةل   ب  مةة ن ر ةةل جمإةةع    ةةز     رإ رةةإس  

ل بهة  قبةل ياطإةل   ورةير    مدقةح ر رأق  هذ    م    ورير ي أن يريم  جمإع   ءر  إن   مامة
ياول بر رةطس أي رةلطس م يصةس  رذكة  أن إشةل كةلٌ إب ية  م صةبه أر  ب  مامر ع به  م     يل

 .ر  يص ص يه كم   ر ك  ر  ماإ إن بهذ    م 

                                           
 .551ص –مرجع سابق  –شيس الدين يوسف . د –الحوم المحلي  لال قرن  (1)
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 :م1919لسنة ( 4)الأمر الدستوري رقم / 4
ي و  عن إع وي يكرإن   مجل    على  لءر ح   مرل س باو أن يءو    مجل    رة بق  

ن بةة  م    ورةةير ي  قةة     ريةة  ي كإةةز 1/1/6111  أمةة     ةة ئإ  بيةة  إخ ب رةةيء  يه( 6)  مكةةر 
 ا و  رلط ح جمإاه  دةي إةو   ة ئإ  رأعإةو يكةرإن   مجلة  مةن عية ي أية  ص  إة  ية   رةيب

 :كلٌ من
 .  مإ  ي م مو  ص  ع م ن .6

 .  مإ  ي    ر ض م مو .2

 .  مإ  ي م مو أ مو   يج  ي .1

 .  ء ئ  مء   عرض عبو     من صاإ  .1

 .(1) رإن على ك    "   أ ك ن  "  ء ئ  مء    .1

 :ريمح إض دس كلٌ من

 .  مإ  ي م ي   وإن أ مو عبو  لله .6

 .  مإ  ي عبو     إ  م مو  إ  ي  ن .2

 .(2)  مإ  ي   مءبرل   مإن     ج  .1

 :م1919لسنة ( 1)الأمر الدستوري رقم / 1
     مة   إ  ق   دإه   مجلة    علةى  لءةر ح   مرةل س باةو إعة وي ييةكإله ردءة ع   كة 

 :أق ر  بي كإز   رلط ح دي إو   ا إق إب  هإ  عبرو رم ا  ق( 1)  ورير ي  ق  
ق  س أي عضر .6  .ياإإن أي عضر ب  مجل    على ر  

ق  يه  .2  .ياإإن   رز  د ر  

 . ءض أي ق     لمجل    على .1

 . ءض أي ق     مجل    رز  د .1

 رةةلط ح ر  صةة  إ ح ي ةةح إةةوه  غةة  أن يلةة    م  رةةإ  ييةةإ  إ ةةى   يةةز ل   ةة ئإ  عبةةرو  كةةل  
  أصةو  قة    ع بيكةرإن  ج ةس 6111رهذ  مدي   موى   م كزإس إ  أ ه  غ  ذ   ردي أغرةط  

كلةح  ئ رةس   لج ةس ر بةإن    كرمةس   م كزإةس ر   كرمة ح   م لإةس رأ (3)مهميه  ي رإق   ا ق ح 

                                           
 .95ص  –مرجع سابق  –عبد الباسط سبدرات  –الدستور على يستوي على الجودي  (1)
 .92ص  –نفس المرجع  (2)
 .99ص  –نفس المرجع  (3)
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 لج ةةةس يةةة  ضةةةرد يرصةةةإ ح هةةةذه   علةةةى   لرةةةإو م مةةةو   مةةةو بةةةر   ةةة ح  ئةةةإ    ءضةةة د آ ةةةذ   ر
 . 6111إصو   ق  رن إو  ي   موإ إ ح  ر س 

  6116ر ةة ل كةةل يلةة    رةة ر ح كةة ن   امةةل رةة  إ ع ردءةة ع  ءةة  رن    كةة    م لةةي  رةة س  
رشلةةةح مجةةة       كةةة    م لةةةي مليزمةةةس بةةةه  ر  يةةةكل   يةةة  ي إرضةةةا   هإكةةةل   ي شإمةةةي  ل كةةة  

 .(1)  6111-6111    اي ي م  بإن 6116  م لي طبء ع  ء  رن 
 

 
 

   إالةةةمرةةةئر إيه عةةةن   ي  رقةةةو كةةة ن  مجلةةة    موإ إةةةس صةةة  إ ح رر جبةةة ح ك إةةة ي م هةةة
 .  ز  عس    ص س     ر ي    إر  إس  ر لمجل   ق إصو   أر م  م لإس

رمةةةةن ذ ةةةة  إيضةةةةا أن هةةةةذه   ايةةةة ي يةةةةهوح  رعةةةة ع مةةةةن    كةةةة     م كةةةةزي  غةةةة    ءبضةةةةس  
لة  رمة  ي يرإةه أر مة  ي رإرةه  مةن رةلط ح إدكةو مة  أية    إ إةه  يةى    ءإءإةس ررةلط ح   مج

ن ك ن على   مريرى    ش ي   .(2)ر  
  هبةةح  ةةر ي أط  ةةح ب كةة    ا إةةق عبةةرو ر  ةةذي كةة ن عهةةوه 6111أكيةةرب   26ربيةة  إخ  

ن ك ن  لمج      موإ إس رجرو دهي ك  ح   م كزإس مم كزي  .م كزإ ع ق بض ع  يى ر  

                                           
 .552ص  –مرجع سابق  –ن يوسف من الله شيس الدي. د –الحوم المحلي  لال قرن  (1)
 .559ص  –نفس المرجع  (2)

   مجل    على  لءر ح   مرل س

 مجل    رز  د

 رز  ي    ك    م لي

 مج      موإ إ ح

   مج       إاإس   مج      بلوإس

 مج    د عإس

 مم ل    كرمس
  ئإ  مجل    موإ إس
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 1911 – 1914راطية الثانية الفترة الديمق/ 4
 يإجةةس  لرةة ط   يةةابي مةةن    شةة     اةة وي   ميم ةةل صةةر إ ع دةةي مجلةة  عرةةك ي ق مةةح  

 ةةر ي يةةابإس يةة  كح دإهةة  كةةل أ ةةر ن   طإةةف   رإ رةةي ر  طبءةةي ر  مه ةةي ر  ءط عةة ح ركةة ن دةةي 
طلإاةةةيه    طلبةةةس رأرةةة يذي   ج ماةةة ح ر  ءضةةة ي ر  امةةة ل ر  م ةةة مرن رياةةة طف مةةةن   جةةةإش كةةةل 

ي غإةةر  رأجبةة ح هةةذه    ةةر ي   ا إةةق إبةة  هإ  عبةةرو ب ةةل   مجلةة    علةةى  لءةةر ح   مرةةل س رط ةة
 . 21/61/6111رذ   بي  إخ 

   إ  أعلن   رإو رة     ةي     لإاةس هةر  ئةإ  6111أكيرب   11ري    يا ق بي  إخ  
  ةةةرز  د أعلةةةةن   مإ ةةةة ق   ةةةةرط ي ركةةة ن مةةةةن أهةةةة  مةةةة    يةةةةر ه ذ ةةة    مإ ةةةة ق هةةةةر يصةةةةاإس    كةةةة  
طة ق     إة ح ر رةيء ل   ءضة د رأن يكةرن ه   ة   كرمةس    ارك ي   ر دةع    ةس   طةر  ة ر  

  رإكةةةرن   ا إةةةق إبةةة  هإ  6111  يء  إةةةس ي ةةةيك  ريامةةةل ردءةةة ع   كةةة     ورةةةير ي   مدقةةةح  رةةة س 
أن إةي  إجة  د   ي  بة ح دةي  علةى  عبرو  أر ع  لور س رإب ي  رلط يه بمير ي مجل    رز  د   

   ءإ   جماإس ي رإرإس يءةر  برضةع ورةير  و ئة  كمة  إةي    يإة    كرمةس م ية  ي 6111م    
من   يا  ر   ي  إن أن إي  ذ   يءر     كرمس    يء  إس إض دس  رلط يه    ي اإذإةس أن ييةر ى 

ذ ةة  يةة  يصةةاإس    كةة    ارةةك ي رأصةةب ح ه ةة    علةةى    رةةلط ح   ييةة إاإس أإضةة ع   رب ةة د 
 رةةةةيء ل   ءضةةةة د   ر رةةةةيء ل   ج ماةةةةس    علةةةةى  طةةةةر  ة ر  يةةةة مإن   إةةةة ح ريةةةة   دةةةةع    ةةةةس   

ط ق ر  ح   مايءل  (1) .إن   رإ رإإن ر  م كرمإن رإ رإ ع ر  
   رةةةيء ل   ا إةةةق إبةةة  هإ  عبةةةرو مةةةن    ئ رةةةس رذ ةةة  ي ةةةح 6111 ةةةردمب   61ربيةةة  إخ  

 ية به ع وي ممجلة    رةإ  ىإ    ئ رس   دضس  رجروه ب  رلطس   ربذ   ع وحضاط   جم هإ      
    مدقةح رجةوإ  ب  ةذك  أ ةه ية    ياة ق رقةح 6111 لمجل    ذي ك ن ق ئم ع دةي شةل ورةير  

  رإايبةةة  6111إصةةةو   ورةةةير  مدقةةةح ركةةة ن هةةةر ورةةةير   علةةةى  إصةةةو     مإ ةةة ق   ةةةرط ي 
   إ  أ ةةه يةة  إجةة  د باةةض   ياةةوإ ح 6111  هةةر  اةة    ورةةير    مدقةةح  رةة س 6111ورةةير  
عيةةةة  دصةةة ع رك  ةةةح   ياةةةةوإ ح  يمةةةن    ةةة"   ورةةةةير " ن إيكةةةرن باةةةض  صرصةةةةه ركةةة علةةةى 

 11إ ةةةةي  11رعةةةةول  رةةة    ءةةة  رن ريةةةة  ياإإةةة    اةةةة   مةةةن ( 61)م ةةةوروي  إةةة  يةةةةملح   مةةة وي 
ر ميةةةوح ديةةة ي يطبإةةةق ورةةةير  ( 11)ريةةة  ياةةةوإل   مةةة وي ( 2)رأضةةةإف  كةةة  يةةة طي ي ةةةح   ب ةةةو 

  ايةةة ي بةةة  ك إ   إةةة  يةةة       ريمإةةةزح هةةةذه6111   يةةةى مةةة إر 6111  رةةةرو ن   مدقةةةح  لاةةة   
إطةةة ق   إةةةس   ما  ضةةةس ر  رةةةم ح  أ ةةةز   بمم  رةةةس    يةةة ط  يةةةى بلةةةب عةةةوو    ةةةز     يةةةي 

                                           
 .95ص –مرجع سابق  –أحمد شوقي . د –مبادئ القانون الدستوري  (1)
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  ضةةةةةح   ي  بةةةةة ح   جماإةةةةةس   ي رإرةةةةةإس    ةةةةةإن رعيةةةةة إن  زبةةةةة ع ريةةةةة   لإدةةةةة  ج عةةةةةن   رةةةةةج  د 
رأصةةب ح     إةة ح   ا مةةس مي  ةةس ر  إةةس   صةة  دس ر رةةيء ل   رةةلطس   ءضةة ئإس  (1)  رإ رةةإإن

إ  أ ةةه مةةن   مهةة  ذكةة  أن    ةةز    يةةإرعي يةة   شةة   يةة طه ريةة  طةة و    ةةر   "ء  ع ي مةة ع  رةةي
دةةةي عةةة    11ورةةةير   علةةةى  مةةةن   ب  مةةة ن أر   جماإةةةس   ي رإرةةةإس رذ ةةة   يإجةةةس  ياةةةوإل أو ةةةل 

 " .  ررب  ذ     ياوإل ميك ح بإن   رلطس   ءض ئإس ر  جماإس   ي رإرإس6111
  ورير إس ر  رإ رإس   رة ئوي دةي   ةوإمء  طإ ح   ا بإةس مةن ذ     يه ج   يك ل   نرك 

   ي ةةةة     اةةةة     مب يةةةة  ر  يررةةةةع دةةةةي   هإئةةةةس  علةةةةى  إةةةة  إق مةةةةس  شةةةة    إةةةة بي ب  مةةةة  ي قةةةة ئ 
 .ه  من   إ ح  زبإس رص اإس ر  ده   ي  بإس ربءإس م  ذك   

يءةر   كرمةس    ية    ياة ق أن6111أكيةرب   26   كرمةس   ارةك إس ب ةر ي    هإة  عء   
  علةى أن إةي  إجة  د   ي  بة ح 6111  يء  إس يير ى    ك  ردء ع   ك     ورير    مدقةح  رة س 

 .(2)   ءإ   جماإس ي رإرإس  رضع ورير  و ئ  6111دي م    
 :  ك لآيي6111رقو ج د ورير    ررو ن   مدقح   ماول  ر س 

إكةرن   رةرو ن جمهر إةس وإمء  طإةس  مر و يي ةو  أن( 1)أ ك   ع مس رإيمل  –  اصل   رل 
ذ ح رةةإ وي رييةةمل جمإةةع   قةة  إ    ر قاةةس و  ةةل  ةةوروه   ور إةةس  ريرةةرو أ كةة     ورةةير  علةةى 

 .جمإع   ءر  إن ريلاي م  إيا  ض مع أ ك مه
 11ي  ياوإله عء  ي  ي   ا إق عبةرو  إة  ك  ةح قةو أقة ح أ ك مةه بية  إخ  –  اصل      ي 

  ريةة  ياةةوإل   اصةةل  إي ةةو  عةةن مجلةة  6111 ةةردمب   61بيةة  إخ ري  ةةى عبةةرو  11أكيةةرب  
  رشةل هةذ    ورةير    ماةول  رة س 11  رإ وي ب ا    رضع   ذي ك ن ب  ورير    مدقح  ر س 

  يةةةةي أ اإةةةةح ( 61)  إ مةةةةل  اةةةة    مةةةةر و ببءإةةةةس   اصةةةةرل  إةةةة  يةةةة  ياةةةةوإل دةةةةي   مةةةة وي 6111
 :ر ريا ض ع ه  ب لآيي

 .(3)"  و أعض د مجل    رإ وي  إكرن  ئإر ع  لمجل ي ي     جماإس   ي رإرإس أ"
رية  ياةوإل   ورةير  مة ي أ ة ى ياةوإل ( 1)مةن   مة وي ( 2)ريمح إض دس م وي جوإةوي دةي   ب ةو 

أضةإاح دءة ي جوإةوي باةو   اءة ي ( 6)دةي   ب ةو ( 11)   إ  عو ح   مة وي 6111 ر س ( 1) ق  
 :ك لآيي( ر)

                                           
 .المجلس الأعلى للحوم الاتحادي  – 529-552موجز تاريس السلطة التشريعية في السودان ، ص  (1)
 .94ص  –مرجع سابق  –بدرات عبد الباسط س –الدستور على يستوي على الجودي  (2)
 .41ص  – مرجع سابق –عبدالباسط سبدرات  –الدستور هل يستوي على الجودي  (3)
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ر  يةةة  ص ( 1/2) ةةة ص   يةةة طي   ةةةر  و دةةةي   مةةة وي   يةةة  ص   ةةةذإن إ ةةة  ارن أ كةةة    " ز"
 .(1)( 1/1)ه  أ ك     م وي إعل   ذإن إ يمرن إ ى أي م شمس ي طبق 

ربذ   دإن   ورير  ركح عن  ر     ك  إ  أ ه رمن   رلط ح   مم ر س  لمجل  هةر  
أقةة    لم كةةةزي  غةةة  أ ةةةه شةةةل   امةةةل بمرةةيرإ ح    كةةة    م لةةةي  إةةة  أصةةةو  مجلةةة    ةةةرز  د 

  أصةةو  مجلةة  6111مةةن ورةةير    رةةرو ن   مدقةةح   ماةةول  رةة س ( 17)مةة ع ب  كةة     مةة وي ع
  رإةةة ص علةةةى يءرةةةإ  6111 اةةة   ( 61)  ةةةرز  د بمر دءةةةس مجلةةة    رةةةإ وي   مةةة    مدقةةةح  قةةة  

 :(2)  مج      م لإس ك لآيي 
  مجلةة    ةةذي بلةةب مرةةيرى  دإاةة ع مةةن   ةةرعي رإكةةرن  ةةه  ةةق : مجةة      م  لةةس   ر ةةى (أ 

 .     ئإره من بإن أعض ئه  ي

  مجلة    ةذي هةر أقةل و جةس مةن   ر ةى ر ئإرةه إكةرن ماإ ة ع : مج      م  لةس      إةس (  
 .من رز  ي    كرمس   م لإس

رييةةةةمل أي مجمرعةةةةس مةةةةن   يةةةة  ص  ةةةةرل إ إهةةةة  ماةةةةيش    كرمةةةةس :   م  لةةةةس       ةةةةس (ج 
 .(3)من هذ    ء  رن ( أ/61)  م لإس جمإع رلط يه   ر  وي دي   م وي 

 ا د م ص  مم ةل    كرمةس  كمة  إ  ي  6111ر  بو من  لإي  ي أ ه باو    ر ي دي أكيرب  
يةة   ةةل مجةةة      مةةوإ إ ح رأصةةةبا م ةة دش   موإ إةةس  ئإرةةة ع  لمجلةة    ي اإةةةذي  لموإ إةةس ب كةةة  
م صةةةةةبه إ  أ ةةةةةه بةةةةةورن صةةةةة  إ ح  رك  ةةةةةح   ةةةةةر د ح مزورجةةةةةس  إةةةةة  أن  ئةةةةةإ    ر ةةةةةوي أر 

لموإ إس دهر دإه  ضإف ي ف ربذ     رضةع يكةرن     رز  يه أم دهن ر   مصل س ب  موإ إس ك 
  هإم ةةس  لم كزإةةس  يصةةبا مرةةيرإ ح    كةة  ب  مةةوإ إ ح وإكر إةةس ربةةذ    يرةةمح    ءبةةس بم كزإةةس 

 .(4)  رلط ح 
  بءإة وي جااة  6111م إر  21 ي بي  إخ ةةةة   عركةةةإ     ءةةةةةةح هذه    ءبس بءةةو   يهةرق 

 (5) . مإ ي

                                           
 .45-41 –ص  -سابق مرجع  -الدستور هل يستوي على الجودي  (1)
 .91ص  –م 2151 5ط –ال رطوم  –مطابع العملة  –بشير الطاهر الوردفاني  –الحوم اللامروزي في السودان  (2)
 .92ص  –مرجع سابق (3)
 .525ص  –مرجع سابق  –على حسن عبد الله  –الحوم والإدارة في السودان  (4)
 .92ص  –مرجع سابق  –أحمد شوقي . د –مبادئ القانون الدستوري  (5)
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 :م1911 – 1919فترة الحكم العسكري الثانية / 1
  رةةةةلطس بءإةةةة وي  علةةةةى   ق مةةةةح مجمرعةةةةس عرةةةةك إس ب  رةةةةيإ د6111مةةةة إر  21بيةةةة  إخ  

جاا  م مو  مإ ي رباو  جة ح    ءة   ية  ييةكإل هإئةس ب رة  مجلة     ةر ي رك  ةح باضةرإس 
ييةةكإل أعضةةة د مجلةةة    ضةةب ط   ةةةذإن قةة مر  بةةةور   ئإرةةي دةةةي هةةذه     كةةةس   ارةةك إس ركةةة ن 

  مةةو ي   ر إةةو بةة  مجل  ريةة    ةةذي إايبةة     ةةر ي مةةن   ارةةك إإن عةةو    رةةإو بةة بك  عةةرض  لله 
 (1) .ج    ير إه  ئ رس   رز  د إ ىياإإ ه   ئب ع   ئإ  مجل     ر ي 

  أصو  مجلة     ةر ي 6111م إر  21ردر   ج ح    ء   ردي أرل إر   ه رهر إر   
  رية   ةل ك دةس 6111 إ  ي  إإء ف   امل بورير    ررو ن  لاة   ( 6)    م    جمهر ي  ق

 أرةةةةةه  مجلةةةةة    رةةةةةإ وي  رمجلةةةةة    ةةةةةرز  د  ر  جماإةةةةةس علةةةةةى   مدررةةةةة ح   ورةةةةةير إس   ء ئمةةةةةس ر 
 .ر  ي اإذإس ر  يي إاإسمجل     ر ي   رلط ح   رإ وإس  إير ىأن  على  ي رإرإس 

  رةإس ر يةي ط  ءإة   أي ي شةإ   وإةه  ية طرإرجوإ  ب  ذك  أ ه ي   ل جمإع    ةز      
رإ ري إ  بإذن من مجل     ر ي  رربق أن أم  مجل     ر ي ب عيء ل   ك إ إن من   ءإة و ح 

أصةةةو     زبإةةةس ر  ط ئاإةةةس ريةةة  يةةة مإ  عةةةوو كبإةةة  مةةةن   ميةةة رع ح ردةةةي رةةةبإل ييةةةوإو قبضةةةيه 
 جمهر إةةةس  إةةة  مةةة   أصةةةو    اوإةةةو مةةةن   ر   مجلةةة    ارةةةك ي أر كمةةة  رةةةمره مجلةةة     ةةةر ي 

 (2) :ك  ح ب  يو ج  لآيي
يةةة  بمرجبةةةه إإءةةة ف   امةةةل ب  ورةةةير  ر ةةةل جمإةةةع   جهةةةزي ( 6)  مةةة    جمهةةةر ي  قةةة   -6

 .ر  مدرر ح رير ي مجل     ر ي قإ وي   جهزي   ي اإذإس ر  يي إاإس ر  رإ رإس
 لةةةود   عةةةن   رةةةرو ن  إةةة  كةةة ن ( 2)ررةةةمي بةةة  م   قةةة  ( 2)  مةةة    جمهةةةر ي  قةةة   -2

ضةو    ةر ي  باه قماي رإهوف   م إس    ر ي ر   ه         باو  عمةل أي عةو ئإ ح ط
 . يى إن ك  ح ب لإية  ي

 .رقضى بييكإل مجل    رز  د( 1)  م    جمهر ي  ق   -1

ر  ةةذي كةة ن بم  بةةس قةة  رن إيكةةرن مةةن رةةيس دصةةرل ررةةمي أمةة  ( 1)  مةة    جمهةةر ي  قةة   -1
 .(3) ي إن من م إر رأهو ده    يي  كإس  م إس  ر ي     م  ر  ا( 1)جمهر ي  ق  

                                           
 .99ص –مرجع سابق  –أحمد شوقي . د –مبادي القانون الدستوري  (1)
 .591ص –مرجع سابق  –سبدرات عبد الباسط  –الدستور هل يستوي على الجودي  (2)
شاروة مطاابع العملاة الساودانية  –محمود حسن أحمد . د –التطور الدستوري في السودان الماضي الحاضر واستشراف المستقبل  (3)
 .وما بعدها 514ص  – 2156ال رطوم  –
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 إ  ج د دي مءومس   م    جمهةر ي ر  ةذي صةو  بية  إخ ( 1)  م    جمهر ي  ق   -1
رهةةةر ( 1) إءةةةس   مةةة    جمهةةةر ي  قةةة  يرةةةمي هةةةذه   ر : "    لآيةةةي6176أغرةةةط   61

 .(1) إن رضع   ورير    و ئ   ى  ء  رن   ر ري   ذي ي ك  به   ب و إ إيضمن 

وإ  ب  ةةذك  أن   ر مةة    جمهر إةةس ياةةووح  إةة  أ هةة  يجةة رزح   مئةة ح ر   مةة  أ و ةة  ر  جةة
   ب   ة    م      م  ر  ذي هةر مةن ضةمن  هيمة ىبإإ  و يل    ر م    جمهر إس أن  صل إ 

 إ  أ ه ك ن بم  بس   ورير    ذي  وو يكل    ك  ر  مدرر ح رك إ  مةن   يا صةإل    ةذ   
ذ ةة   ىم رةةر     ةة م  ر  ةةذي   رةة  أن مةة  ودةةع  ئةةإ     ةةر ي إ ةةرةةرف  يرقةةف  يةةى هةةذ    

 علةةى    مرةةلا يمكةةن مةةن   ءةةبض   رهةةر   ءةة 6176إر إةةر  61 لإجةة  د هةةر مةة  رقةةع بيةة  إخ 
  ب و  موي أ باةس أإة   إ  أن    ةو   يطةر ح ر رةيط    ئةإ   على  جاا   مإ ي ر  رإط ي 

عةةةة وي رةةةةإط يه   علةةةةى  مجلةةةة     ةةةةر ي مةةةةن  لإدةةةة ح مةةةةن رةةةةج ه رقضةةةةى   علةةةةى  لإ ءةةةة   ر  
 .  رض   

   ءةة   أي  علةةى  ردةةي أرل جلرةةس  مجلةة     ةةر ي   ةةذي   اءةةو دةةي  اةة  إةةر    ءضةة د 
 علةةةةى  اةةةة و إجةةةة  د  رةةةةياي د يةةةةابي    أعلةةةةن جااةةةة   مإةةةة ي بءةةةة    م6176إر إةةةةر  21بيةةةة  إخ 

  رب  ااةل ية  ور  مجل     ر ي بيم   هذ   يي صه كم يا م ا و   ئ رس   جمهر إس رأن إ يه
 62كةة ن ذ ةة  بيةة  إخ  ئإرةة   لجمهر إةةس ريةة   ةةل مجلةة     ةةر ي ر إجةة  د   رةةياي د ريةة    ي  بةةه 

ذ ة    رةياي د دكة   علةى    باو أن يةر ى جااة   مإة ي  ئ رةس   جمهر إةس ب ة د 6176أكيرب  
  6172 لاةة   ( 611)دةةي أن إكةةرن ه   ةة  ورةةير  و ئةة  ر ةةذ   أصةةو    ءةة      جمهر إةةس  قةة  

  ي    مجل    يا   إكرن   هإئس   يي يم      رلطس   يية إاإس  ىضى   م  ب  وعري إ رق
ق    مي ر    ورير    .(2)رقبل ذ   أن إهي  بم  قيس ر  

ب ئ رةةس  6172أكيةةرب   2رب  ااةةل بةةوأح أر ةةى جلرةة ح مجلةة    يةةا  بيةة  إخ    مةةإ  
إن أمة   " اة   مإة ي ر  ةذي قة ل    ذإ  ودع  لله رقو   ط    جلرس   رإو  ئةإ    جمهر إةس جا

هةةذه   مجلةة  مهميةةإن أر رةةإيإن إقةة      ورةةير    ةةو ئ   لةةب و رميةة  كس  ئةةإ    جمهر إةةس دةةي 
رصةةةو    مةةة    جمهةةةر ي  قةةة  ". مةةة  يةةة  ي وإةةةوه مةةةن   مةةة    جمهةةةر ي    ةةة م    ع   ييةةة إع ردءةةة

 .م وو ع  ئ س إج  د ح مجل    يا ( 621)

                                           
اً التطاور الدسااتوري فااي ، راجاع أيضاا592ص  –مرجاع سااابق  –عبااد الباساط ساابدرات  –الدساتور علااى يساتوي علااى الجاودي  (1)

 .561ص  –مرجع سابق  –محمود حسن . د –السودان 
 .99ص  –مرجع سابق  –أحمد شوقي . د –النظم السياسية والقانون الدستوري  (2)
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 علةةى جااة  م مةةو.   أمةة   مجلةة    يةا  بر رةةطس ورية  إإةةو   مرةروي ميةة ر    ورةير 
 حرةيما ي ية   إة    اءةو   مجلة  دةي هإئةس  ج ةس   61/66/6172ب إح رك ن ذ   دي إر  

 جة ن  ى عية بصةر ي مةرجزي رباةو ذ ة    ءرة    مجلة  إ ة  ورير  أبر   ردصرل مي ر   ىإ 
 ةس  ي رةإق عمةل   لجة ن ري  يكلإف كل  ج س بو  رس   مي ر  م وي م وي رك ن قةو ية  يكةرإن  ج

عضةةةةرإيه   درةةةة د   لجةةةة ن   مي صصةةةةس  ى  ايةةةة ي رأضةةةةإاح إ ةةةةدرةةةة د   لجةةةة ن   رك  ةةةةح مةةةةن 
ر  رةةإوي ن  اإرةةس أ مةةو   مةةإن  رد طمةةس عبةةو   م مةةرو  يمةة     ج  ةة     رةة ئي رك  ةةح  ئ رةةس 

 :  لج ن   اي ي ك لآيي
   لج س   ر ى –صب ح   ص وق 

   لج س       س -ع م  جم ل   وإن 
   لج س     باس –دضل ب ب ي 
   لج س     مرس –أ  ور رإر 

   لج س   ر ورس  - لله  مو ر     عبو
   لج س   ي راس –بإي  بإ   كركر 

   لج س   ا ي ي –هو   على 
  رك  ةح 6171   يى أر ئل إ ة إ  6171 ردمب   26ر ريم ح م  قي ح   ورير  من  

 1  رآ ة  جلرة يه  دةي 6171إ ة إ   7بوأح أعم  ه  دةي   ج س   ي رإق   يي أي    إ إه  ر بء ع 
 . 6171    م
  رأصبا   ورير    دذ ع باةو 6171أب إل  66   ه ئإس دي دي صر يه رأق    مجل    ورير   

 . 6171م إر  7ه دي علإ مر دءس  ئإ    جمهر إس
علةةةى  زعةةسمةة وي مةةةن   مرةةروي مر ( 11)مةة وي أي بزإةة وي ( 211)رقةةو جةة د   ورةةير  ميضةةةم  ع  

 .عي إن دص ع بزإ وي أ باس دصرل من   مرروي
   ش مةة ع 6171  رياوإلةةه   رل   ةةذي يةة  عةة   6171رقةةو أقةة   هةةذ    ورةةير  أي ورةةير  عةة    

م  قضةةة ع  ل شةةة     ةةةةوإمء  طي   لإب   ةةةي   ةةةذي كةةةة ن رةةة ئو ع دةةةةي شةةةل ورةةةير    رةةةةرو ن   مدقةةةح  لاةةةة   
 علةةى  ئةةإ    جمهر إةةس   ةةذي إملةة    رةةإط ي    رةةلط ح دةةي إةةو 6171    إةة   كةةز ورةةير  6111
 .(1) رلط ح   ور سك دس 

  بإ اة د قة  رن    كرمةس   م لةي 6111  مة إر  ءو ق مح    كرمس   ارك إس باةو   ءة  
  رصةو  قة  رن    كة    يةابي   م لةي دةي 6116  رق  رن إو  ي   موإ إ ح  رة س 6116 ر س 

                                           
 .566-561ص  –مرجع سابق  –عبد الباسط سبدرات  –الدستور هل يستوي على الجدوي  (1)
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 دشةةة ع  كةةةل موإ إةةةس رإ يةةةئ مجلةةة    ةةةرز  د    ب إةةة  إاةةةإن  ئةةةإ    جمهر إةةةس م 6176  اةةة   
مجلرةةة ع إرةةةمى   مجلةةة    يةةةابي   ي اإةةةذي دةةةي كةةةل موإ إةةةس رب ةةة د علةةةى ذ ةةة  يةةة   رةةةيبو ل  رةةة  

 .(1)  م  دش ب    ك  ر ر    موإ إس ب لإقلإ  
  مجلةةة    يةةةابي  76مةةةن قةةة  رن    كةةة    يةةةابي   م لةةةي  رةةة س ( 61)رم  ةةةح   مةةة وي 

 .إس ب  م  طق ر  مون ر   إ ف ر  ء ى ر  ا ق ن  ي اإذي إ ي د مج    يابإس م ل
 :م ه ( 1611)ر ءو بلب عوو   مج    

 .(2)  مج      يابإس    إاإس ريض  مج      ء ى ر  ا ق ن  .6

 .مج      مون   يابإس ريض  مج       إ د ر  رر ق ر  م  طق   ص  عإس .2

ب عةوو   قة  إ  يرةاس مج      م  طق ريض  عةوو ع مةن مجة      مةون ر   إة ق رقةو بلة .1
ره ةةة    ةةة ك   كةةةل إقلةةةإ  رعيةةة ي رز  د إقلإمإةةةإن رعةةةوو عيةةة رن موإ إةةةس ر كةةةل موإ إةةةس 

جااة  .   ردءة ع لآ  د و6176م  دش رك  ح دلرةاس قة  رن    كة    يةابي   م لةي  رة س 
هةةةر ي ءإةةةق  م كزإةةةس    كةةة  بإيةةة      مةةةر ط إن  (م ش هةةة    رل)ب إةةةح  يم مةةةو علةةة

 .(3)دي إو  ي يئر ه   م لإس إي  ك ع وإمء  طإ ع 

( 1)ر ما دةةس  هةةج  كرمةةس مةة إر   ارةةك إس دةةي    كةة  رم  جاةةس   مةة    جمهةةر ي  قةة  
رهةةر إيضةةمن ( 1)   إةة  رةةمإح   ر إءةةس بةة  م    جمهةةر ي  قةة  6172أغرةةط   61بيةة  إخ 

  ةةةةذي ي كةةةة  بةةةةه   ةةةةب و إ ةةةةى  ةةةةإن رضةةةةع   ورةةةةير    ةةةةو ئ  رإامةةةةل بةةةةه مةةةةن  ي  ءةةةة  رن   ر رةةةة
62/7/6176 . 

أن ( 1) ةةةة  إيةةةة    مةةةة    جمهةةةةر ي إ ةةةةى  ةةةةر  أر  مةةةةط    كةةةة  رأيةةةة   دءةةةةط دةةةةي   مةةةة وي 
جمهر إةةةةس   رةةةةرو ن ور ةةةةس وإمء  طإةةةةس  يةةةةي  كإس  ر رةةةةيم    رضةةةةع بةةةةذ    يةةةةى أصةةةةو   ئةةةةإ  

  ب  ةةوعري إ ةةى   ي ةة   مجلةة    يةةا  6172 رةة س ( 611)  جمهر إةةس   ءةة      جمهةةر ي  قةة  
ع ورةةير  و ئةة   لرةةرو ن رأعءةة  ذ ةة    ءةة      جمهةةر ي   رل  يكةةرن مهميةةه   ر رةةإس هةةي رضةة

 .(4)  6172س ي شإ  مجل    يا   ر س   ئ( 621) ق  
جااة  م مةو علةى ب إةح أمة     مجلة  مرةروي مية ر    ورةير  . أرو    ئو   مجل  و

مةة وي رأ باةةس دصةةرل مةةن ( 11)مةة وي بزإةة وي ( 211)ر  ةةذي إيكةةرن مةةن عيةة إن دصةة ع يةةملح 
                                           

 .529ص  –مرجع سابق  –بد الله على حسن ع –الحوم والإدارة في السودان  (1)
 .529ص  –نفس المرجع  (2)
 .516ص  –مرجع سابق  –شيس الدين يوسف من الله . د –الحوم المحلي  لال قرن  (3)
. د –والنظم السياسية والقانون الدستوري  519ص  –مرجع سابق  –عبد الباسط سبدرات  –الدستور على يستوي على الجودي  (4)

 .91ص  –سابق  مرجع –أحمد شوقي 
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  6171   يةى أر ئةل إ ة إ  6172 ةردمب   26روعح ر ريم ح   م  قي ح من   مرروي   يي أ
  رك  ةةح آ ةة  6171إ ةة إ   7دةةي عيةة   جةة ن ريةةكلح  ج ةةس  لي رةةإق بةةوأح أعم  هةة  بيةة  إخ 

أب إةةةةل  66  رأقةةةة ه   مجلةةةة  دةةةةي صةةةةر يه    ه ئإةةةةس بيةةةة  إخ 6171مةةةة     1جلرةةةة يه  بيةةةة  إخ 
 .(1)  6171م إر  7ي  إخ   رص     دذ ع بمر دءس  ئإ    جمهر إس ب6171

   جةةةةةو أ ةةةةةه  يةةةةةيمل علةةةةةى  صةةةةةرص يءيضةةةةةي قإةةةةة    شةةةةة   6171بةةةةة   ش  دةةةةةي ورةةةةةير  
يةةةو   جمهر إةةةس   رةةةرو ن   وإمء  طإةةةس بءصةةةو ي ءإةةةق "م ةةةه ( 1)   م كزإةةةس  إةةة  جةةة د ب  مةةة وي 

ر ةةةو ح إو  إةةةس إ ةةةوو   ءةةة  رن عةةةووه   ى  ميةةة  كس   يةةةابإس دةةةي    كةةة  ريطبإةةةق    م كزإةةةس   ةةة
 .(2)" م ده ر وروه  رأر

 : 6171  يكل   ي  ي إرضا مريرإ ح    ك  ب  ررو ن باو ورير  
 

 
 

                                           
 .91وص 561ص –سابق مرجع  –عبدالباسط سبدرات  –الدستور هل يستوي على الجودي  (1)
 .521ص  –مرجع سابق  –شيس الدين يوسف من الله . د –الحوم المحلي  لال قرن  (2)

 "  مريرى   م كزي" رئيس الجمهورية

 مجلس الشعب القومي مجلس الوزراء

 حاكم الإقليم

 نائب الحاكم

 مجلس الشعب الإقليمي مجلس الوزراء الإقليمي

 محافظ المديرية

 مجالس المناطق

 مجالس المدن والأرياف

مجالس القرى والفرقان 

 والأسواق والمناطق الصناعية

 " لإقلإمي  مريرى "
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ر يرةةمح ديةة ي  كةة  جااةة   مإةة ي ب  رةةإط ي   ك ملةةس ر شةة  ياةةوو    ةةز   ردةة ض  يجةة ه رإ رةةي    
  بةةة ص أجهةةزي  لإعةةة   رمصةةة و ي   إةةس   ةةة أي ر    إةةة ح رعةةو   ضةةةر    ةةة ئإ علةةةى ر  ةةو ررةةةإط ي

  ورير  ر  ء  رن من   مرئر إس أم   أي رةلطس كةل ذ ة  كة ن عة م ع  ئإرة ع ررةبب ع قرإة ع مةع مجمرعةس 
 .(1)  مرز  لإر مإإن على    لإ ء      كبحأرب   أ  ى م ل   يم و     هإ     قيص وي

  رهةةةي  ةةةر ي 6171هةةةة أب إةةةل 6111  ياجةةة ح  ةةةر ي  جةةة   لاةةة   6171مةةة     61دةةةي 
ه    مةد  إن أ ةةه  ة  إكةن  هةة  م ة ل إ     ةر ي   ا  رةإس ر عيءةةوح أ هة  ك  ةح   ملهةة  يةابإس رصةا

ررصل   رةيبو و ر  رةيهي   مةن   ة ئإ   ل ر  ح   ا بإس   يي ي إط ب  ا      ا بي هذه   إ   
 ح   مي ةةوي   م إكإةةةس ر ةة  إابةة  ب  ضةةط  ب ح   يةةةي جااةة   مإةة ي أن غةة و    ةةةب و إ ةةي   ر إةة

 .(2)ط ب  ب و ميرهم ع أ ه  د قا ح ز ئلس ك  ح ي إ
باوه  ي ة وح ك دةس    ء بة ح  لءإة   بإضة    رإ رةي ر اةذ  لإضة    بإجمة   يةابي دةي  

   ةة  ي ةة وح كةةل   ائةة ح  لءإةة   بةة كب  مرةةإ ي يةةابإس دةةي إةةر    رةةبح 6171بةةو إ ح يةةه  أب إةةل 
  ا إةق أرل عبةو   ة  من   رب ا    ي  إخ     ز   جةإش  ليةا  رأذ   6171أب إل  1  مر دق 

م مةةةةو  رةةةةن رةةةةر     ةةةةوهن رزإةةةة    ةةةةود   ر  ء ئةةةةو   اةةةة    لءةةةةر ح   مرةةةةل س ريةةةة   لإعةةةة ن عةةةةن 
 :  رلطس ر   يه د دي ي  ك  جاا   مإ ي رك ن من أه    ء    ح على لإريإ د 

 . 6171ياطإل ورير  جمهر إس   ررو ن  لا    -6
 .ررز  ئه إعا د  ئإ    جمهر إس ر ر به رمر عوإه رمريي  إس -2

 . ل  لإي  و  لإيي  كي رجمإع ي شإم يه ر ر دوه -1

عاةة د  كةة     قةة  إ  رمايمةةو  -1  ةةل مجلةة    يةةا    ءةةرمي رمجةة      يةةا   لإقلإمإةةس ر  
 . 6171   يى 6111  ا صمس ربذ     يهح  ءبس  ميوح م ذ 

 (:م1911ثورة رجب مارس أبريل )حكم العسكري الثالثة فترة ال/ 1
ي  ةةر ي يةةابإس ع  مةةس  يةةي كح دإهةة  كةةل قط عةة ح   مجيمةةع ركةة ن دجةة    يةةا    رةةرو   

 كة    اة و   مطلةق رمصة و ي     إة ح  ركة ن مةن   طبإاةي  علةى  ذ    ي ج ع  لر ط   يابي 
أن ييجةةه    ةةر ي   ةةر   وإمء  طإةةس ررضةةع ك دةةس   ضةةم   ح    زمةةس  ةةذ   رشهةة  ذ ةة  جلإةة ع مةةن 

ح دي يجمع ب رة    يجمةع   ةرط ي لإ ءة ذ   ةرطن   ي  ك ح   ر ى  يى قبل  ج ح    ر ي ريم ل
رك ن قو رضع هذ    يجمع مإ  ق قبل  ج ح    ر ي   يابإس رية  ي وإةو مبة وة رأهةو ف   يجمةع 

                                           
 .529ص  –مرجع سابق  –شيس الدين يوسف من الله . د –الحوم المحلي  لال قرن  (1)
التجربة الديمقراطية في الساودان والم ااطر التاي . 9ص  –مرجع سابق  –أحمد شوقي . د –ية والقانون الدستوري النظم السياس (2)

 .تهددها
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دي ذ     مإ  ق رك ن أه  هوف هر إرء ط    ش   رمن    إق مس  ش   وإمء  طي   يءة  ي  مةوي 
  إ  أ ةةه 6111  ماةةول  6111    ةة   رةة ر ح إ ضةةع   كةة   ورةةير    رةةرو ن   مدقةةح  لاةة

أ هة  رةرف إعيءةوح من   جوإ  أن  رضا أن    ز   ر   ء ب ح ع ةوم  رضةاح ذ ة    مإ ة ق 
ب عيبةة   أ هةة    يةةي رةةرف يرةةءط  يء  إةةس ييةة  رح بةةإن  ةة   إ ةةي  مةة  أعةةر  ديةة ي    ىي يةة ج إ ةة

  يجمةةع بياةةوإل جئةةح ب   إةة ز   جةةإش ر رةةي مه  لرةةلطس    ةةذ   ق مةةح قةةري ر    شةة   إ  أ هةة  د
قإةة     مجلةة    ارةةك ي    يءةة  ي بيصةة إف أعبةة د  علةةى    ةةر إر دةةق  علةةى    مإ ةة ق ب ارةةه  

 .(1)   ك  بو ع عم  ك ن مء   ع دي   مإ  ق من قإ   مجل  رإ وي  م ري 
 ش   وإمء  طي  ص   مإ ة ق أن إةي   ىر    دي    يء ل إ      ع بض ر ي  لإ   ري كإو ع ر  

ييكإل    كرمس    يء  إةس   ي ة   جماإةس ي رإرةإس يءةر  بمهمةس رضةع   ورةير    ل ع   من 
ج زيةةةه  ب  مةةة ن رإكمةةةل إ ةةةى   جماإةةةس   مةةةذكر ي باةةةو إجةةة زي   ورةةةير  أن يي ةةةرل  علةةةى    ةةةو ئ  ر  

هةةةذ   ىور يةةةه   مميةةةوي   بةةةع رةةة ر ح   كمةةة  يءةةةر    جماإةةةس أإضةةة ع ب  ي ةةة      كرمةةةس رمةةة  أعطةةة
 .(2)ه علإ س   مجل    ارك ي    يء  ي   مإ  ق قري أكب  هر مر دء

يلة     ةر ي   يةابإس  إة  أن عةوو مةن  أ  ة دأرجه  على  ر   وإمء  طإس ك ن  ر   ود  
   ةةز   يجمةةع  رضةةع مإ ةة ق يةةابي  لةةود   عةةن   وإمء  طإةةس إءةة     يا هةةو ر   يةةز     يةةابي 

  شةةة     ةةةوإمء  طي   علةةةى  ر  اصةةةإ ن   مةةةو ي  ي م  ر ةةةس    ءضةةة ض يصةةةوي ب لإضةةة     ل
  ررقةةةع ممةةة    لمجلةةة  6171 ةةةردمب   67ذ ةةة    مإ ةةة ق بيةةة  إخ  علةةةى  ريةةة  ب  ااةةةل   يرقإةةةع 

 .(3)عضر   مجل    ارك ي    يء  ي  يال  ارك ي   لر د إب  هإ  إررف   ج
 يةةةةى أ هةةةة     ياةةةةع عةةةةووه ربةةةةوأح    ةةةةز   دةةةةي مم  رةةةةس     إةةةة ح  يةةةةى أن    ةةةةز   

يجماةةة ع رإ رةةةإ ع رشهةة ح   اوإةةةو مةةةن   صةة ف    زبإةةةس إضةةة دس  زبةة ع ر  11أصةةب ح أك ةةة  مةةةن 
 (.ج إوي   إ   –ج إوي   ص  دس )إن من قبل    ر ي رهي يإن   مرجروياإ لص 

رك ن   بو  لهإئ ح     كمةس أن ييجةه دةي  اة    يجة ه أي   يرجةه   ةوإمء  طي رك  ةح 
ن قإةةة     جماإةةةس   ي رإرةةةإس  ةةةإإ ةةةى   هإئيةةةإن    ةةة كميإن ر  يةةةي عهةةةو إ إهمةةة  بمم  رةةةس   رةةةلطس 

  م ي بةةةس مةةةن قبةةةل   يةةةا  همةةة    مجلةةة    ارةةةك ي  لإ يءةةة  ي ر  ةةةرز  ي  لإ يء  إةةةس ب ئ رةةةس عبةةةو 
 ل ةةةةةةة إاإس  ةةةةةةييس   ةةةةةةةإ وي ر  رلطةةةةة ل   رةةةةةة  ةةة  من م مةةةو  رةةةن رةةةر     ةةةوه  رإ ةةةيص ب عم

 .  م  لس  لإ يء  إس
                                           

 .52ص  –مرجع سابق  –أحمد شوقي . د –النظم السياسية والقانون الدستوري  (1)
 .52ص  –نفس المرجع  (2)
 .59ص  –نفس المرجع  (3)
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 ذي إايبة  د إةو ع مةن  رعةه  ن   ءةر ح   بو من رقاه ه   مع هذ    مجل    ارك ي ر 
  مرل س بصر ي ع مس رع وم  يكرن دي ور س   مإس ك  ررو ن   إمكةن أن يي لةى عةن   رةلطس 

هةة  ر ةةوإ   يجةة بيإن مةة  ليإن أم م ةة  دةةي   رةةرو ن مةةن  اةة    ءةةر ح   مرةةل س علإ   رةةيإ دباةةو 
   إةة  6117إ  عبةةرو دةةي   اةة     رةرو  إس   ر ةةي ع ةةوم  رقةةع  لإ ءةة     ارةةك ي بءإةة وي إبةة  ه

 ك ةة يه    ارةةك إس إ ةةى أن رضةةاه  مدقةةح رأ هةة  رةةإارورن  رةةي مه    رةةلطس  ويةة   لإعةة ن ع ةة
باةةةو  رةةةيء    أ ةةةر ل   ةةةب و   رإ رةةةإس رزر ل    طةةة        جإةةةس   ررةةةرف إجةةة رن   ي  بةةة ح 

ري لةإه  عةن  قر عةوه    ارةك إسإ ةى ع مس باو  ريء      ب و ر ةوو باضةه  مةوي عة    ل جةر  
  6117  رلطس ر  ر قع كةذ  كةل ذ ة   إة  أ هة  يمرةكر  ب  رةلطس ر رةيم    رضةع مةن   اة   

 .(1)  6111 يى أكيرب  
  رأعلةن  إ هة  6111كم    ةيهج  اة    ة هج إ ءة   جااة   مإة ي   ارةك ي دةي   اة   

 ئمةةةس إ مةةة  أمةةة     ةةةر ي   إاكةةة رن دةةةي يةةةر ي   رةةةلطس بصةةةر ي و علةةةى  أن   ارةةةك إإن   ءةةة ئمإن 
مرةبب ح قإة      ةر ي رباةوه  ياةرو   ءإة و ح  علةى  رإكرن ذ   دي ي مدقيةس إةي     هة    ءضة د 

 مةةوي رةةيس عيةة  " مةة إر"ديةة ي  كمهةة    ارةةك إس إ ةةي قر عةةوه  ريرةةل    رةةلطس  ليةةا  ر رةةيم ح 
ي   إ  أن   مجلة    ارةك  6171 يز     رلطس م ه   زع ع ب ر ي   يةا  دةي   اة    ر س   ري  

يرةةلإ    رةةلطس كمةة   علةةى    كةة ن د إةةو ع  إةة  أ ةةه رةةاي ر ةة ص 6171   يءةة  ي   ةةر ي أب إةةل 
يجةة ه رعةةو   بةةل أن  ئ رةةس   مجلةة  رأعضةة ئه ب ه ةةر  مةةن  ةة ل أعمةة  ه  عةةن ق  عةةس ي مةةس ب  

 علةةةى  ذ ةةة    ةةة هج يم لةةةح دةةةي   يرقإةةةع  علةةةى    ةةةر إق مةةةس وإمء  طإةةةس رذك  ةةة  مديةةة  ح و ةةةح 
 .(2) ح ر قا ع ما ي ع بيي أص  مإ  ق ر    إ ح   

بل إن   مجل    ارك ي رضع ورير  ع أر مية رع ع  ورةير  مدقةح إةي   كة    ةب و بةه  
إرةيم  "مةن ذ ة    ورةير  أن ( 11)إ ي  إن رضع ورير  و ئ  ري     ص ص   س دي   م وي 

و     مجلةة    ارةةك ي    يءةة  ي دةةي مم  رةةس رةةلط يه  يةةى قإةة     جماإةةس   ي رإرةةإس دةةي مرعةة
  ريةة  ب  ااةةل إجةة زي ميةة ر    ورةةير    مدقةةح " 6171 إةةر    رةة و  مةةن يةةه  أب إةةل إيجةة رز  
ح ر  مجلرةةةةإن   رذ ةةةة  باةةةةو ميةةةة ر  ح مةةةةع    ةةةةز   ركةةةةل   كإ  ةةةة 6171أكيةةةةرب   61بيةةةة  إخ 

 .ر   ب  د   ء  ر إإن

                                           
 .214ص  –جامعة القاهرة  –رسالة دوتوراه  –إبراهيم حاج موسي . د –ودان التجربة الديمقراطية في الس (1)
 .21ص  –مرجع سابق  –أحمد شوقي . د –النظم السياسية والقانون الدستوري  (2)
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  ر  ر رةةةإس دةةةي إةةةال  ب شةةة     جماإةةةس  إةةة  جاةةةل   رةةةلطس   6171رقةةةو أ ةةةذ ورةةةير  
ي إةةو هإئةةس م ي بةةس   ي  بةة ع مب يةة  ع مةةن ج  ةة    يةةا  رهةةي   جماإةةس   ي رإرةةإس رجاةةل   ور ةةس دةة

اإةس ورن أن يكةرن  ي م همة  من  ئ رس   ور س رمجل    رز  د رةلطيإن   ضةايإن  هةذه   جم
  جماإةةةس   ي رإرةةةإس رهةةةذ  هةةةر    يةةة ج   طبإاةةةي ر رةةةيج بس  ليإةةة     يةةةابي ر   زبةةةي  يةةة  إ  علةةةى

 .إمء  طإسر   ء بي   ميجه  لو
   إة  بةوأح مط  بة ح 6171ه  يةى م يصةف عة   علإة مة  هةر  علةى   ريم     ة ل 

  رقةةةومح 6171ورةةةير   علةةةى  إو ةةة ل ياةةةوإ ح إ ةةةى مةةةن    كرمةةةس ممةةة  ع دةةةي  ةةةز    مةةةس 
   كرمس عوي ياوإ ح أر مية ر  ياةوإل رر جةه ذ ة  ع صةاس يةوإوي مةن   عي  ضة ح إ  أ ةه 

أن إكرن ذ   ب غلبإس  ل ي جمإع أعض د   جماإةس   م ي بةإن  لى ع يء   أن إي  ياوإل أ إ  ع 
أ ه  أرف ك ن هذ    ياوإل   يك ره قرإس  إة  أن إ ى   6177ري    ياوإل ب  اال دي أب إل 

ذ ةة    ياةةوإل أعاةةى   ةةباض مةةن   مرةةئر إس رمةة ا أصةة       صةة   ح    يمةة د مةةن   ءةة  رن 
  بإصةةو   ييةة إع مرةةياجل ي ةةح  رةة  21/66/6177رب  ااةةل قةة   مجلةة   أ    ور ةةس بيةة  إخ 

 .  6177 ص   ح ي غلي باض   م  ص    ورير إس ر  ي اإذإس  ر س 
  م ه  م  هر جإو رم ه  م  هر  كرص عن 6177رقو ك  ح ه     عوي ياوإ ح دي   ا   

يلةف ي ة د  بةإن    ةز   ر  يية ك  مةع باضةه    ةباض يئ  م هج إ  أ ه بةوأح   رةمس   ا  بةس هةي   
 ي يلةةف  ةة  ياةةض  لإئةةي ف  ةة  يئيلةةف دبةةوأح    كرمةةس ر  ب  مةة ن إا  إةة ن مةةن   ةةرهن ر   ةة ف بةةإن 
  ءرى    زبإس   مكر س  ه    إ     ييمكن    كرمس  لإئي دإةس مةن ير إةو  ةر   أ ز بهة   يءةف مرقاة ع 

 .(1) مر و ع رهر م  عجل ب  يه د يل     ءبس
 :م1919نيو يو الرابعة فترة الحكم العسكري / 7
  ق مةح   كةس عرةك إس إ ء بإةس بءإة وي عمة   رةن أ مةو 6171دي      إن من إر إةر  

  رةةلطس رجةة د دةةي   بإةة ن   رل أن   ةةو دع  هةةذه     كةةس  لإ ء بإةةس هةةر  ى  بيةةإ  ب لإرةةيإ د علةة
 .جمإع   جهزيع   إ ء ذ   ب و مم  آ ح إ إه من درضى رررد   ل رضاف 

  أصةةو  مجلةة  11/1/6171  رةةلطس أي بيةة  إخ  ىعلةة   رةةيإ د رمةةن   إةةر    رل باةةو (6
 :  ر  ذي ج د دإه6171   ر ي   م رر    ورير ي   رل  ر س 

 ةةةر ي  لإ ءةةة ذ   ةةةرط ي هةةةي   يابإةةة  عةةةن   يةةة عإس   رإ رةةةإس ر  ورةةةير إس   مم لةةةس  ةةةلإو  ي   -6
 .  ا مس  ليا  دي جمهر إس   ررو ن

                                           
 .22ص  –مرجع سابق  –احمد شوقي . د –النظم السياسية والقانون الدستوري  (1)
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 . 6171هر إس   ررو ن  ر س   ي  جمإاطل ب  امل ب  ورير     يء  -2

 :رإس   ي  إس ريرءط ر إس أعض ئه ي ل   مدرر ح   رإ  -1

 .  جماإس   ي رإرإس (أ 

 .مجل   أ    ور س (  

 .(1) مجل    رز  د (ج 

  علإة  إكرن مجل     ر ي   ذي يال ه  ر ي  لإ ء ذ   رط ي رلطس ورير إس ري اإذإةس -1
ر ئإرةةة ع  أرةةة ع  لور ةةةس   ةةةذي إاإ ةةةه   مجلةةة     أن إكةةةرن  ئةةةإ  مجلةةة     ةةةر ي علةةةى

 . مجل    رز  د ررزإ  ع  لود   رق ئو ع  لءر ح   مرل س

  ةذي صةو  عءة    رل ر رصو    م رةر    ورةير ي    ة  ي بة ا  ية  إخ   م رةر    رل  (2
 :  رقضى11/1/6171مب ي ي أي بي  إخ 

 . ل    ز   ر  ييكإ ح   رإ رإس ر ش  يكرإن    ز   رمص و ي مميلك يه  -6

 . كرم ح   ق  إ  ر  م  دش ح ل  -2

 . ل جمإع    ء ب ح ر  ي  و ح -1

 .مص و ي أمر ل رمميلك ح    ء ب ح ر  ي  و ح -1

  صو    م رةر    ورةير ي      ة  ر  ةذي جة د دةي م ويةه   ر ةى يا إةف 27/7/6171بي  إخ  (1
د رجةة "  6171ي شةةإ  أعمةة ل أجهةةزي    كةة   رةة س "     ةة   ةةه  إةة  رةةمي ب  م رةةر    ورةةير ي 

  م رر  دي  مرس دصرل ك ن   اصل   رل عبة  ي عةن أ كة   يمهإوإةس ر  اصةل    ة  ي  أ  
رةلطس   مجلة   إ ةى  ور س ررةلط يه ر  يص صة يه ر  ئة   أ    ور ةس    اصةل      ة  يطة ق 

    اصةةةل     بةةةع  ةةةرى   رةةةلطس   ي اإذإةةةس مجلةةة    ةةةرز  د رمرةةةئر إ يه هر  يص صةةة يه ررةةةلط ي
 .ل     م  دهر أ ك   ع مسر  يص ص يه  أم    اص

  أصةةةو  مجلةةة  قإةةة وي    ةةةر ي   م رةةةر    ورةةةير ي     بةةةع ر  ةةةذي قضةةةى 1/2/6116ربيةةة  إخ  (1
بي رةةإ     كةة    ي ةة وي ريةة  إ اةة د  ةة   قةةر  إن دةةي   مةة وي      إةةس م ةةه  ريةة  يءرةةإ    رةةرو ن 

ح رجةةة د   م رةةةر  دةةةي رةةةيس دصةةةرل  ةةةوو   رةةةلط يرةةةاس ر إةةة ح ر ةةةوو   ءةةة    ع صةةةميه   إ ةةةى
 .  ميي كس بإن   ر إ ح ر  م كز ر وو رلط ح   ر إ ح ريرزإع   رلط ح

  رقضةةى بإ يةة د   مجلةة    ةةرط ي 26/62/6116صةةو    م رةةر    ورةةير ي    ةة م  بيةة  إخ  (1
كل م  إ ش  عمل   مجل  رمه مه ر ج  ةه  إ ى  ر ري   م رر  أ باس دصرل يط ق    يء  ي

 .  مجل ري رط   اضرإس كل م  إلي 

                                           
 .519ص  -مرجع سابق  –ف من الله شيس الدين يوس. د –الحوم المحلي  لال قرن  (1)



47 

  رقةةةو كةةة ن عبةةة  ي عةةةن ياةةةوإ ح 16/62/6116  م رةةةر    ورةةةير ي   رةةة و  بيةةة  إخ  صةةةو  (1
مةر و   م  رةإ    ورةير إس   رة بءس  بيةو د مةن   م رةر    ورةير ي  ضمي رعس  إ  ي  ياوإل باة

 .(1)     م   رل ر يى   م رر    ورير ي 

بة وة ر  ة ش    رجة د ب رة    م6111أكيةرب   61 م رر    ورير ي   ر بع بي  إخ صو    (7
دصةةةرل  إةة  كةةة ن   رل م هةة    مبةةة وة  س  رجةة د دةةةي    ةة6111ر  يطةةر  ح   ورةةةير إس 

  مرجهةةةس  رإ رةةةس   ور ةةةس ر  ر ةةةوي   رط إةةةس ر شةةة      كةةة  ر  ءضةةة د ر  قيصةةة و ر  مجيمةةةع 
مبةة وة   ر جبةة ح ر   ءةةرق أمةة    يةةيمل علةةىأمةة    اصةةل    ةة  ي دءةةو       جإةةس ر  رإ رةةس 

  ئةةة   ئةةةإ     جمهر إةةةس رى   ةةة ش  ر  يطةةةر  ح   ورةةةير إس  ئةةةإ    اصةةةل      ةةة  دءةةةو  ةةة
 .   ي  ب ح   ر إ ح مديم  ح    ءرمإس   جمهر إس ر  مديم  ح 

  رقةةو قضةةى بياإةةإن عمةة  6111أكيةةرب   61  م رةةر    ورةةير ي    ةة من  إةة  صةةو  بيةة  إخ  (7
 . لجمهر إس رن أ مو   بيإ   ئإر ع 

  رهةر عةن   يءة ل   رةلط ح 6111أكيةرب   61بية  إخ    ي رع رصةو  أإضة ع   م رر    ورير   (1
 .ور    مجل    رط ي دي   يي إا ح  إ  بمرج  ذ     م رر  ي  ي وإو

لم رةر    ورةير ي     بةع   ةذي إا ةي    م رر    ورير ي   ا ي  رهر ك ن عبة  ي عةن ياةوإل  (61
ريةةة  ياةةةوإل  6111إ ةةة إ   61بي رةةةإ     كةةة    ي ةةة وي رقةةةو صةةةو    م رةةةر    ا يةةة  بيةةة  إخ 

 .مئرإسن ر إس ري  ي وإو يرزإع   ا ئو ح ب ر  إريس رعي  إ ى   ر إ ح من يراس 

زي ة  رإا ةى بي شةإ  أجهة6111م إر  66بي  إخ  و    م رر    ورير ي     وي عي ةص (66
   كة  أمة   ىدصةرل  إة  يطة ق إ ة  ييمل على أ باةس وي ب  ر إ ح  إ  ة    ي ة   ك

يمةة  ع دةةي   رةةلطس   ي اإذإةةس رمرةةئر إ يه  أر   رةةلطس   ييةة إاإس مدةةي   ر إةة ح رةةر د كةة ن 
 .من إ ي د   مج    ريرزإع   مء عو ر لإج  د ح   م  إس

  م رةةةر    ورةةةير ي    ةةة  ي عيةةة  ركةةة ن عةةةن ع قةةة ح    كةةة    ي ةةة وي رياةةةوإل  شةةة   (62
  6116  ريةةةةة  بمرجبةةةةةه   اةةةةة د   م رةةةةةر    ورةةةةةير ي     بةةةةةع  رةةةةة س 6111  ر إةةةة ح  رةةةةة س 

 .قو عول   م رر    ورير ي     بع     ذي ك ن6111ر ي   ا ي   ر س ةر    ورية رر  م

  رهةةر عةةن أجهةةزي    كةة    ي  وإةةس رقةةو 6111  م رةةر    ورةةير ي      ةة  عيةة   رةة س  (61
 ةص دةي مءوميةه باةض رةيس أبةر    علةى    رك ن إ يةرى 21/62/6111صو  بي  إخ 

 ةةة    ئةةةإ    جمهر إةةةس  ةةة    ئةةة   ئةةةإ    مةةر و مةةةن م  رةةةإ  م يلاةةةس  ةةة  يطةةة ق  كإاإةةس   ي
  جمهر إةةس ر لةةر   م صةة   ةة    ةة ش  ر  مدررةة ح ر  هإئةة ح   ي  وإةةس ر  ءرمإةةس ر  ءةةر ح 
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   ش مإةةس ر   ومةةس   ا مةةس روإةةر ن   م  جاةةس رهإئةةس    ي  بةة ح رمجلةة    اةةول  ةة  مجلةة  
  ةةةرز  د رييةةةكإله ر  يص صةةة يه ر شةةة    عمةةة ل     صةةةس  ةةة    مجلةةة    ةةةرط ي ررةةةلطس 

 ةةة  ر ي   ييةةة إع رمء عةةةو   مجلةةة  ريةةة رط   اضةةةرإس رمءةةة    مجلةةة  رمه مةةةه ر  ءضةةة د 
 .(1)  ر إ ح 

  رقاح  يا قإةس رة   بةإن    كرمةس رباةض   اصة ئل   ج ربإةس 6117أب إل  26بي  إخ  (61
ضةةةو    كرمةةةس ر يإجةةةس  يلةةة    يا قإةةةس ريء إ ةةة ع  هةةة  صةةةو    م رةةةر   ي ةةة     يةةةي ك  ةةةح 

  رربق أن صو  ق  رن   رة   ر  يةو بإ  6117إر إر  21 إخ   ورير ي     بع عي  بي 
  يا قإةةةس  رذ ةةة    اةةة ذ ع 26/1/6117  بيةةة  إخ 6117   يء  إةةةس  لر إةةة ح   ج ربإةةةس  رةةة س 

 .(2)   ر  

ممةة    بةةو مةةن  لإيةة  ي إ إةةه هةةر أن    كرمةةس يب ةةح  شةة     مةةديم  ح   يةةابإس رذ ةة  باةةو 
 ةةرل    شة     رإ رةةي ركةة ن ذ ةة    مةةديم  دةةي أكيةةرب   قبر هة  يرصةةإ ح مةةديم     ةةر     ءةةرمي

   إ  ي    ي كإز أن إكرن   م ةر     ئإرةي  لرةلطس هةي   مية  كس   جم هإ إةس ر إة  6111
ر  يهةةةة د   6171أن   ةةةةب و ك  ةةةةح ي كةةةة  بم  رةةةةإ  ورةةةةير إس  إةةةة  كةةةة ن   م رةةةةر    رل عةةةة   

  يءةةة ل   كةةة  مةةةو ي رب ةةة د     ةة  بةةةوأ  6117  ةةةذي صةةةو  عةةة   ( 26)ب  م رةةر    ورةةةير ي  قةةة  
  رك ن   م رةر    ورةير ي    ة  ي 6111ذ   ربق أن صو  ق  رن    ي  ب ح دي ع    على 

  رمةةن باةةةوه   م رةةةر       ةة  عيةةة    ةةةذي 6111عيةة  عةةةن    كةة    ي ةةة وي ركةةة ن دةةي عةةة   
ج إةح رضع  ش      ك  دي   ب و رب   ش     ي  وي ردةي رةبإل    يءة ل إ ةي   ة هج   جوإةو أ

 .(3)  6111ل م ذ قإ      ر ي ع     ي  ب ح  لمجل    رط ي رهر   ر 
ر  يطر  ر ضا  لمي مةل "ر ير قة ع مع   يطر    ورير ي   ذي أ طيه   م  رإ    ورير إس  

دةي ( 26)رراإ ع   ر إكم ل   ب  د   رإ ري صو    م رةر    ورةير ي  قة  "  لم  رإ  ريرلرله 
  يكةةرإن   لج يةةإن   ءرمإةةس ر  ا إةةس  رضةةع مرةةروي ورةةير  و ئةة   لةةب و   ربمرجبةةه يةة6117إر إةةر 

رضمح   لج س دإم  ضمح ق  ر إإن   ي طةئه    اةإن ر  ي ءصةه     ز هةس رآ ة رن ك ة  مة ه  
رإ رةةإإن ر ةةزبإإن رك  ةةح  ج ةةس ضةةمح دةةإمن ضةةمح كةة  مةةن أ ةةر ن   طإةةف   رإ رةةي ر   زبةةي 
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 مةةةس مر  ةةة   لةةةف  لله    يةةةإو رهةةةر غ ةةةي عةةةن  أ  هةةةذه   لج ةةةس   ا علةةةى  ر  مه ةةةي   ركةةة ن 
رجهةو عة ل ركة ن إة أ    لج ةس   ا إةس مر  ة  ودةع  ودر عمةل  علةى   يا إف رقو عكاةح   ج ةس

ي بإية ع  لمة هج   ةذي إيةر ى   ءرمإةس دةي  صةف    ةز     ة ك  لله    ضي رهمة  ك  ة  مةن  ة  ج 
 جةة ن يا ةةي ب  مر ضةةإع   يةةي  ى ةةيكةةرإن   لج ةةس ريةة  يءرةةإ    لج ةةس ر رةةاس   يم إةةل كمةة  أيةة    إ

هةةةة    ورةةةةير   ركةةةة وح   لجةةةة ن مةةةةن    يهةةةة د  يةةةةى طلةةةة   ئةةةةإ    ب  مةةةة ن رأمةةةةإن علإ رإيةةةةيمل
 ل ةةز     ة ك  مرةةروي   ورةةير  بر رةطس مبار ةةه أ مةةو إبة  هإ    طةة ه   ئةةإ     مةديم    ةةرط ي
   إاكةف إكاةي مة   جيهةوي"  رةبك "ر ر ن    ةه إءةرل  عضة د   لج ةس   إ ه   مجل    رط ي 

  إ يلةةف    ةة ن دةةي أ ةةه دءإةةه ورةةير ي رملةة  ب  صةةإس   لاةةس "باةةو ذ ةة    ةةوكير    ي  بةةي ر  ةةذي 
ذ ةة    ورةةير  رأعمةةل مبضةةاه ردكةة ه  إةة    يصةة   علةةى  عكةةف   ةةوكير    ي  بةةي " ر  صةةإ غس

 ىمة وي رأية   ورمة ع إ ة( 611) ىم وي إ ة( 211)مر و   ورير    مءي  س من   لج س   ءرمإس من 
إةةو ب  ءةة  رن  رةةإم  دةةي   مةةر و   ميصةةلس ب    إةة ح   ا مةةس   رهةةر مةة  ودةةع      ةةل ودةةع  لله   يء

 ةق ب  ورةير  هةر يءإإةوه بة  ءر  إن ركلمة  ك ة  يءإإةو لإن أررأ مة  إمكةن أن إ"   ضي إ ي   ءرل 
 .(1)"كلم  دءو ذ     ورير  قإميه ر جإيه[   و ى]ب  ء  رن [ على  ]  ورير  

أن  ئإ    ب  مة ن  إ هة  رأمةإن   مةديم  هةر عة    رم ةيص ب  ورة يإ  إ  رمهم   ياء    
 ج ةةس مةةن   اءهةة د ر  م يصةةإن  علإةةه أ ةةه   إرةةيءإ  عءةة ع أن إءةةر  بياةةوإل مةةر و ورةةير  عكاةةح

ممةة  وعةة  ر  ميةةهرو  هةة  ب  كاةة دي أن إاةةول دةة و ر  ةةو مهمةة  بلةةب علمةةه جهةةو  ج ةةس بيلةة    ء مةة ح 
عةة ج ر  يصةة إا أن يلةة    مرةةروي  إرةةح  هةة  إةةو دإهةة  رهةةر  ةةإ   ئةةإ    لج ةةس ر  عضةة د  لإ ز 

إةةةس  ل ةةةز     ةةة ك  رإةةة ى كإ   ب  غلبإةةةس   مإك 6117رمةةةن  ةةة  يمةةةح إجةةة زي ورةةةير  . مءيةةة  ه 
ه أ ةةه أجإةةز دةةي عةةو  رجةةرو ردةة ق رإ رةةي رغإةة   إرةةه   إةةعلم يءةةور ذ ةة    ورةةير  أر إ  ةةذرن 

 .(2)  ما  ضس دإه
  رباةو إجة زي 6117  شة      زبةي   ةذي كالةه ورةير    إ ةىمب   ح   ي ةرل على  رب  د 

 . 6111ق  رن ي شإ    ير  ي   رإ ري   ذي بوأ   امل به  عيب   ع من إ    
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  هةةةذه   ةةة    رةةة ر ح ك  ةةةح ديةةة ي مهمةةةس 6117  ر يةةةى 6111ر ايءةةةو أن   ايةةة ي مةةةن  
ق مةةةح   ي ةةة وي رياةةةوإل قةةة  رن    ي  بةةة ح   ةةةذي  إةةة  أ هةةة  يةةةهوح قإةةة   مدررةةة ح    كةةة  

بمرجبةةةه   ي  بةةة ح   مجلةةةة    ةةةرط ي ر ئ رةةةةس   جمهر إةةةس ر  يرجةةةةه إ ةةةي   مدررةةةةإس كةةة ن رةةةةب  
  ما صلس   ما ردس ريهوح  ا    اي ي  ي ط ع مك ا ع  لما  ضةس  إة  صةو ح مءة   ح مةديم  

إعطةةة د   ج ةةةر  ر  م ةةة طق   مهميةةةس  ةةةق يء إةةة    مصةةةإ   علةةةى    يجمةةةع ب رةةةم     يةةةي يةةة ص 
  ردةةي أغرةةط    م ةةر       ةةي إرغ ةةو   أ إربإةة   أ ي إةة عرةةك إ ع مةةن ريةةهوح أإضةة ع يصةةاإو ع 

 .مص ع   يا دعلى   رقع   عيو د   م إكي 6117
   يةةى 6171ركةة ن قةةو عءةةو مةةديم     ةةر     ةةرط ي  ةةرل قضةة إ    رةة   دةةي رةةبيمب   

 يةةةى  2112ردةةةي رةةةبإل  ءةةةن   ةةةوم د ر  ير دةةةق ك  ةةةح  يا قإةةةس  إا يةةة   (1) 6171أكيةةةرب   26
  67/7/2111   ةةةةة   يا قإةةةةةس   ءةةةةة ه ي دةةةةةي 2111   ةةةةة   يا قإةةةةةس مإيةةةةة كر  دةةةةةي   اةةةةة   2111

ريم ضةةح   يا قإةةس عةةن إ هةة د    ةة     هلإةةس   يةةي ك  ةةح دةةي ج ةةر    رةةرو ن ررضةةع   ةةب و 
 علةىأرة  جوإةوي رك  ةح     كةس يطلةق  علةىب  د   ررو ن  ىدي مج ى جوإو إيطر   إءرو إ 

أن  علةةىه   ةة   رةةياي د  يء إةة    مصةةإ   ج ةةر    رةةرو ن  رأن إكةةرن" ب ةة د رةةرو ن جوإةةو"ذ ةة  
إ هة د    ة   علةى  إج ى ذ     رياي د دي  ه إس   اي ي    يء  إس رمةع أن هةذه   يا قإةس ي كةز

  هلإةس رع قةةس   ج ةةر  ب  يةةم ل إ  أ هة  دةةي   ر قةةع ييجةة رز ذ ة   يي ةة رل ك دةةس جر  ةة    زمةةس 
إ ةةةو   ياإإةةة  ح أر رةةةإس دةةةي    شةةة     رإ رةةةي  علةةةىمةةةل   رةةةرو  إس   مزم ةةةس ر  مرياصةةةإس ريا

ور ةةةةس مر ةةةةوي أ  "ر  قيصةةةة وي ر  جيمةةةة عي  قيرةةةة     رةةةةلطس ر   ةةةة ري ريء إةةةة  مرةةةةيءبل   ةةةةب و 
ر ة  يكةن هةذه هةي   مة ي   ر ةى دةي ية  إخ   رةرو ن  إة  أن ه   ة   يا قة ح يمةح دةي " ور ي ن

  أن ذ ةةة  قةةةو  ز    رةةةرو ن م ةةةذ ديةةة  ح رةةة بءس رك  ةةةح بةةة ا     دإةةةس أي يء إةةة    مصةةةإ   إةةة
دةةةي يهوئةةةس   رةةةيء ل  إةةة  ييجةةةوو   مط  بةةة ح  رةةة  قةةةري   ما  ضةةةس ر غبةةةس   رةةةلطس   ء ئمةةةس 

 (2) 6172  ر يا قإةةس أوإةة  أب بةة  6111  جةةر د   إةة  يةة  ذ ةة  دةةي مةةديم    ةةو ئ ي   مرةةيوإ ي 
أن ياة  ج  ركة ن مةن   ماية ض   6171 – 6172ريج بس    ك    ذ يي  لإقلإمةي دةي   ج ةر  
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   رأ إ  ع  رمح باو جةر ح مياةووي 6171أر ي  قش عب  مديم  ورير ي رط ي دي ربيمب  
من   ما رضة ح  رةيم ح أك ة  مةن رة يإن  يةى يةرج   مة  دةي  ه إةس   مطة ف ب يا قإةس  إا ية  

 رمةةة  إ  ةةةذه   ةةةباض  (1)"    كةةةس   يةةةابإس"ر  ما  ضةةةس "   مةةةديم    ةةةرط ي"بةةةإن    ةةةز     ةةة ك  
ه   يا قإةةس أ هةة  ع  جةةح    ةة     هلإةةس دةةي   ج ةةر  ريج هلةةح    ةة ر  ر  يةةري  ح هةةذ علةةى 

   يةة     ياةة ل بةة  يرقإع 2111  ج  إةةس دةةي   يةة ق رو  دةةر   إةة  أ ةةه دةةي    ةة م  مةةن إر إةةر 
 يا قإةةس   رةة     يةة مل ريةة    يرقإةةع دةةي كإ إةة  ب ضةةر  زعمةة د ورل  لإإءةة و ر  ةةورل و ئمةةس  علةةى 

 .من ر  م شم ح  اضرإس دي مجل    
 ة  إية  إ ةى طبإاةس   ور ةس إ  أ ةه رضةع إطة   هإكلةي  11  لص من ذ   أن ورير   

  16رشةةل   مةة  إيةة  جا بةةإن قبضةةس  ئ رةةإس رقةةر  إن م لإةةس م ةةل قةة  رن    كةة    م لةةي  رةة س 
  رمةةةن   جةةةةوإ  76   رقةةةة  رن    كةةة    يةةةةابي   م لةةةي  رةةةة س 6111رقةةة  رن   مةةةةوإ إ ح  رةةة س 

زإس  مطةة ع  ل كةة   أمةة  دةةي ديةة ي ةةةةةرن    م كةةةة  أن يك6171  ي دةةي ورةةير  ةةةة لإي  يمةةح ةةةةةةب  ذك
 يةةى     م كزإةة ع م ةةذ   م رةةر    ورةةير ي     بةةع  ريطةةر  بيةةكل مييةة بع ةةةةةة كةة   لإ ءةة ذ بةةوأ   م

 .إرم   هذ 

                                           
 .519، مرجع سابق، ص يالجعل محمد التجاني احمد. م، د2111-45التجربة الفيدرالية السودانية  (1)
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 :تمهيد
كانت تجربة الحكم اللامركزي في السودان منن لانلات تيباتنات اننواح الحكنم الملات  نة 

بعننند   قنننرا ل الواقنننث الماانننت  نننن اض حانننح بنننددت ق نننااا الحكنننم وا دارل تينننر  ب ننندلع ننن   وبننننا 
دمنر الحكنم ع ن   م حاح ات ح ل مهتمان والتائمان8181دلاوت المستعمر بحكمه حوالي عام 

ان ب نند واسننث مترامنني اايننراا متعنندد الاتافننات متبنناان ااعننرا  وااعننراا كننت حانهننا دن السننود
صننعوبات حتاتاننة وا ننكت عننا  جاننر  ات جنندوي  هواجهننت لننض جعننت دمننر ادارل الننبلاد مركزاننا  

مهمننا تمننت مننن اجننرا ات حاننح دن الهننم السااسنني ااوت وااكبننر فنني ت ننض الحتبننة والتنني كانننت 
 .(1)توساث قاعدل الم اركة في الس ية  عمر هو كا اةتؤر  السااساان متمالا  في المست

دي كاننننت ب نننرو كسنننا ود  دكبنننر عننندد منننن المنننواينان حتننن  انننتمكن المسنننتعمر منننن 
الن   ترساخ وتوساث قاعدل بتائه بالدولة واحتلاله لها عبر ه ه الوسائت و نزات  عار الم اركة

كنم المسنتعمر دنمناي  نهدت فتنرل حابتدا  فكرل ان ا  مج ن  الحناكم العنام و  درو الواقث كانت
حتن  تمكننن منن الامناد الانورات التني ت ننت عهننده ممعننا  فني مركزاتنه  تفني دو  ملات  نة حانح بندد

ال تننرل ااولنن  للاحننتلات اننم مننات فنني سننبات كسننا اتننة النننا  مننن ارلاننا  قب ننته المركزاننة ودلانن  
 .(2)  لضامات اس وا الحكم جار المبا ر وبدد ا كر م اا  في 

ج اامننر مننن   لننض الحننان اد دنننه د بنند مننن التصكانند دنننه مننن الصننعوبة بمكننان هكنن ا تنندر 
التمااننز بننان المركزاننة واللامركزاننة بصننورل قايعننة و لننض باعتبننار دن مصنني ح المركزاننة  نني  

عننن مصنني ح اللامركزاننة انننه مننن الصننعا جنندا  فهننم دحنند المصنني حان بمعننزت عننن ملات ننا 
فالمركزاننة سننابتة للامركزاننة ولننود ااولنن  لمننا كانننت دو اعتبننار دحنندهما نتا ننا ل لاننر   الآلاننر

الااناة ان  لنض منن يبنائث الكائننات الحانة لكنت رئنا  منرؤو  حانح اللامركزانة  نرورل اي 
 .(3)تنظام جماعي انها تتع   بتوزاث اادوار 

 

                                           
 –شركة مطابع السوودان لعممعوة  –م 1020ديسمبر  –بشير الطاهر الكردفاني  –وس وتجارب الحكم اللامركزي في السودان در (1)

 . 36-36ص  – 1ط –الخرطوم 
 .36ص  – 1002شركة مطابع سينان المتحدة  –محمد التجاني الجمعي . د –التجربة الفيدرالية السودانية  (2)
 .21ص  –الخرطوم م 1003أكتوبر  -التربية لعطباعة  هيئة-محمد أحمد داني . د - الحكم المحعي قراءة جديدة (3)
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 المبحث الأول
 ماهية اللامركزية

 
ي مجموعات حاح د امكن من المع وم دن ا نسان بيباعته اجتماعي وامات ل عاش ف

 تح في اد في جماعة تتد انمو ( دي ا نسان)وهو  ةتصور وجوده اد عن يرا  جماع
نياقها استعداداته العت اة ومارست المجتمعات الب راة لالات تيورها الح اري اليوات 
الس ية بص كات متعددل ان الس ية سمة ع واة من سمات دي تنظام ب ري وب لض فإن دي 

مث ب ري ا ترو فاه تنظاما  اجتماعاا  وهي دي ال وابي التنظاماة تن ص من عدل دجهزل مجت
ود بد له ه التنظامات من ت كالات تتبعها حت  تكون نوال تنساتاة لعدم ت ارا مصالح 

 .(1)المجتمعات 
ونسبة لتوسث مهام ووظائا الدولة حاح لم اتتصر دورها في  لض ا يار ال ا  

اامن واللادمات كادت مسئولاة الدولة دن توفر الرفاهاة ل  عوا ولا   انما ت عا حت 
التلاياي اللامركزي والرقابة المركزاة ح اظا      نتاجا  ل لض ازدادت الحاجة الااساساة

تت اص الظت ال   في توزاث الس ية والارول وله ا دصبحت الحوجة  روراةل توازن والعدالة 
 .(2)تدا  ام تتدام دجود اللادمات وا دارل ا داري لتوسعة الم اركة اب

 :التمييز بين المركزية واللامركزية
من الصعوبة التمااز بان المركزاة واللامركزاة ب كت قايث حاح دنه من الصعا فهم  

دحد المصي حان بمعزت عن الآلار دو اعتبار دحدهما نتا ا  ل لار دو  ده حاح دن 
للأس وا ال ي تسار ع اه الدولة في نظامها هران المركزاة سابتة للامركزاة وهما مظ
 .السااسي دو ادقتصادي دو ا داري

واصيلاح اللامركزاة ابدوا بسايا  في مظهره انه لا  به ه البساية فاللامركزاة كما  
هالة ساكنة  ع    جني بالم اهام والمعاني  فهو امكن دن ادت اصيلاح)اتره جام  فا  ر 

نوح ماالي و لار معتدت فاللامركزاة دكار تعتادا  ال   وامكن دن ا ارعم اة متحركة   وع 
 .(3)( مستوي العالمع    في م هومها وممارستها مما هو معترا به

ا الدراسة التي قامت بها اامم المتحدل اللامركزاة بصنها نتت الس ية بعادا  عن عر  ت   
داناة دو عن يرا  التلاوات ل س يات ا دارات الماال   العاصمة التوماة عن يرا  الت واو
حدل حاح هنري ماربض في دراسته التي دعدها للأمم المتوالمجال  المح اة ودورد البروفسار 

                                           
 .2ص  – 1ط –م 2211بيروت  -المكتبة المصرية  -محي الدين صابر . د -الحكم المحعي وتنمية المجتمع  (1)
 .21ص  – مرجع سابق -محمد أحمد محمد دانى  -الحكم المحعي قراءة جديدة  (2)
 .62ص  –م 2211بيروت   -المكتبة المصرية -الدين صابر محي . د -الحكم المحعي وتنمية المجتمع  (3)
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دسا  ج رافي واكون تلاوات ه ه ع    وات س يات وصلاحااتتلا) كر دن اللامركزاة هي 
 .(1)( الس يات والصلاحاات اما عن يرا  الت واو دو التلاوات

عدد كبار ع    تور ملاتار ااصم فإن اللامركزاة لداه تعني توزاث الس يةدما الدك 
رقعة كبارل من البلاد بحاح اكبر عدد اا لااص ال ان اتلا ون الترار   وع من النا  

 .(2)وانت رون في دج ا مواقث بلادهم 
توزاث ع    دس وا في التنظام اتوم)واتوت الدكتور عبد الصمد دن اللامركزاة  

 .المركزاة وهائات مستت ة قانونا   ات وادلاتصاصات بان الس يةالس ي
ت كاض قب ة الجهات ال   دم الات  ت هي ت ارومن الوا ح دن كت التعرا ات ات تت  

 .رى في ا ارل لتت ات الظت ا داريادتحاداة دو التي بالمركز لجهات دلا
هو الات ا بالاتلاا اد دن التعراا في حد  اته كجهد ب ري اراد تحداد الظاهرل ف 

من التسمان  ان ضعراا دو الم كر اد دن التعراا د تالزاواة التي انظر الاها صاحا ال
ت واو )ال هاران الت واو والتلاوات وهو عدم التركاز ا داري حاح عرفه ماربض بصنه 

  (الس ية اللازمة ل عام ان بوحدل مركزاة لاتوموا بتصراا مهام محددل لاارج مترها الرئاسي
قانوناة ل صلاحاات المحددل التي اتي بها ددا  مهمة محددل دو  ص ة) :به اعن دما التلاوات 

 (.متبتاة
 :ضرورة اللامركزية

تد وظائا الدولة عحتماة وفر ته واجبات الدولة المعاصرل وت عبها وتاللامركزاة  
ب كت متسارح ومتعاظم  الترمومترا داراة ول  وابي المتزاادل وتي عات المواينان التي ارت ث 

ع    و عورهم بصحتاة ادارل  ئونهم المح اة بصن سهم لمعرفته بيباعة ادحتااجات مث الح اظ
  كت مكونات المجتمث   كما دن المساحات المتباعدل وتعدد السكان بتعدد الاتافات والبائات 

د كافة ومن دجت  لض ولكي تتم التنماة بصورل  امت ومستدامة وبنسا عادلة بان دجزا  البلا
ارسا  قام الح  التومي وتعماته وتوحاد جماث اايااا التب اة تحت رااة ال عور بالتوماة 

لا   كادر سااسي واعي استياث دن ال   دن توزاث ااعبا  اؤديال   والود  ل وين د ا
وري اتول  التاادل ل لض فإن اللامركزاة دصبحت تكتسا اعترافا  متزاادا  كمكون دساسي و ر 

 هبمدي ت واو الرئا  لمرؤوسا  ا دارل الناجحة دصبحت تتا دنفي برامج التنماة حت  
واتساح  لض من نتصانه   وهناض ممن ارى دن اللامركزاة  رورل من دجت تسراث لايي 
النمو ادقتصادي حاح دن ارت اح الوعي ارتبي بمدي التصا  النا  بت اااهم وتبانهم لها   

تات واصبح الهم العام منحصرا  في ترقبه اادا  المح ي  ابات قدرل دبنا  وب لض تتكامت الح 
                                           

، وراجوع أياواا الحكوم المحعوي 11 – الخرطووم 1002المكتبوة الوطنيوة  -محمود التجواني أحمود . د -التجربة الفيدرالية السودانية   (1)
 .26ص  –مرجع سابق  –محمد احمد داني . د –قراءة جديدة 

 . 22ص  -مختار الأصم . د -ية التجربة السودانية في اللامركز  (2)
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المناي  في ادارتها مما اعني ارت اح وتارل الحصا ة الك اة لتصا في ايار الهم التومي 
ل نظم العصراة   وبما دن اللامركزاة في ع م  وب لض فإن اللامركزاة  رورل ملازمة باستمرار

 التن ا اة والت راعاة والت ائاة في اد حاكم واحد دولس يات الالاح ا دارل هي عدم و ث ا
 سااساة دو العتائداة في عاصمة الدولة بت توزاعها ونت ها نلاافي دادي ق ات من النا  من 

رقث ج رافاة دكبر ودوسث بحاح اكون عدد اا لااص ال ان اتلا ون الترارات منت ران ال  
ني انت ار س يات مح اة   بحاح اجعت ه ه الس يات في دج ا دجزا  البلاد   وه ا اع

الس ية التوماة في ت باة احتااجاتها ع    لداها قدر من الس يات والصلاحاات ودن د تعتمد
 .(1)اد دن الحوجة ل س ية التوماة اظت قائما  من دجت السااسات الك اة 

هد من دجت ت باة وب لض فإن اللامركزاة تمنح الس يات المح اة في دن تسعي وتجت 
احتااجاتها من اللادمات والتنماة وا  باح تي عاتها في التتدم والنمو ادقتصادي والسااسي 

اللامركزاة ال   وادجتماعي من مني   حكم ال ات  وب لض نستياث دن ن لاص دن الحاجة
 :سبات المااتع    تنبث من عدل نتاي نورد منها

 .اث عائد التنماةزاادل النمو ادقتصادي وتوساث فرص توز  -8

 .استلادام الموارد بصورل متكافئة وفاع ة لترقاة وتيوار اادا  -2

 .التوزاث العادت ل س ية وتوفار فرص كبارل من العمالة واللادمات -3

 اادا ع    وصنث الترار والرقابةم اركة واسعة وحتاتاة من التواعد ل تلاياي  -4

 .المواينان تي عاتبموجبه رفث نسبة الوعي السااسي وال ي ترت ث  -5

التدراا والتصهات ل كوادر ل تناف  بان المستواات  ظهار المتدرات ا داراة وال ناة  -6
 .ابنا  المناي 

 و  ما  كر من م اهام فإن اللامركزاة توزان بان الس يات والمسئولاات الع اا ع      
اة دو اقتصاداة دو منها دو الدناا  كما امكن رؤاة اللامركزاة من عدل زوااا سااساة دو ادار 

الس ية والارول    كادتسااساا  كحت حاح دن ال عوا تنظر الاها  اجتماعاة دو ج رافاة
 .(2)  الترار او راكة في اتلا

د دما ادقتصاداون فانظرون للامركزاة من واقث الك ااة ادقتصاداة وعدالة توزاث عائ 
 .التنماة بت والتنماة المتوازنة

الدولة في )ب سم  افي لت ااا الوين وكما اتوت هارولد دسكي  ا ن اللامركزاة هي 
دن روح المساوال التي تعم  حراة المجتمث د تعني التماات والتياب  ( النظراة والتيبا 

                                           
 .21ص  –مرجع سابق  -محمد أحمد دانى  -الحكم المحعي قراءة جديدة  (1)
 .15ص  –مرجع سابق  –محمد التيجاني أحمد . د –لتجربة الفيدرالية السودانية ا (2)
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ولكن تكمن في تنظام كا اة سد احتااجات الجماث بصورل متساواة ود اكون ه ا اامر فعاد  
 .(1)اد عن يرا  النظام اللامركزي 

 :أنماط وأنواع اللامركزية
 نميان دو  ك ان وهما ال كتال   ن اللامركزاةو ن وااكاداماو ن والدارسو قسم الباحا 

لهم  لض اد   تواات اادن  د اتصتسالتلاوا ي دو الت واو حاح حصرا ممارسة الس ية ل م
 به  دو الت واو من الس ية ااع   دو الس ية ااساساة ودصبح هنالضعبر التلاوات 

. اجماح بان فتها  التانون دن ه ان النميان انحصر فاهما انتسام دو ممارسة اللامركزاة
توزاث الصلاحاات ع    حاح دن اللامركزاة كنظام ل حكم ودس وا في ا دارل اتوم

وادلاتصاصات بان الس ية المركزاة وهائات دلارى مستت ة عنها وهي قد تكون د مركزاة 
 .اداراة سااساة دو د مركزاة

الت راعاة )توزاث الوظائا الحكوماة ع    و ث دستوري اتوم :اللامركزية السياسية/ أ
( ن مسماهاكا ا  بان الحكومة ادتحاداة وحكومات الوداات دو داوالتن ا اة والت ائاة 

درجة واوجد ه ا النوح في الدوت المركبة مات الوداات المتحدل   فالمتصود الحكومة اادن
اد السوفاتي سابتا  وسواسرا وهو اناسا الدوت الكبارل الحجم دو بااحرى ت ض الدوت وادتح

 لض انادي البعو دو ارى دن ع    التي تتعدد فاها التوماات والاتافاات وال  ات وبنا 
السودان دولة مركبة بيباعة تكوانه واستدلوا بتعدد التوماات والاتافات وال  ات ل لض اروا دن 

جنا مث اللامركزاة ال   سا  النظام ال درالي بتيبا  اللامركزاة السااساة جنبا  دع    احكم
 .(2)ا داراة 

توزاث الوظا ة ا داراة بان الجهاز ا داري ع    دس وا اداري اتوم :اللامركزية الإدارية/ ب
دسا  مح ي وهي دي اللامركزاة ا داراة تلات ا عن ع    المركزي وهائات دلارى مستت ة

الوظا ة ا داراة فتي وامكن دن تكون في الدولة ع    مركزاة السااساة في كونها تتتصراللا
 .(3) المركبة دو الدولة البساية

ان ما عدنا بادي  ي بد  وحصرنا اامر في ال ك ان اد دنه د بد من اعمات ا ا   
 هامات عناصر ومكونات العرا بان ادانان فهو ما اعني دن نحدد وب كت ازات ادست

نوعان كما  كرنا ال    لض د بد من التصكاد دن اللامركزاة ا داراةع    ات وبنا نوالتتايع
 : ن ا  وهي

اللامركزاة ا داراة المص حاة دو اللامركزاة الت وا اة حاح دن الس يات في ه ه  .د 
 تهامما ان ل وزارل دو الجهة دو الوحدل اتوم بتن ا  سااستها وتوجاهاال   الحالة تحوت

                                           
 .21ص  –مرجع سابق  - نيمحمد أحمد دا -الحكم المحعي قراءة جديدة  (1)
 .11ص  –مرجع سابق  –محمد التيجاني أحمد . د –الية السودانية التجربة الفيدر (2)
 .10ص  –مرجع سابق  –محي الدين صابر . د –الحكم المحعي وتنمية المجتمع  (3)
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ا داراة ناابة عن ا دارل المركزاة وهو ما اي   المح ي فتتلا  الترارات  ىالمستو ع   
 .ع اه بعدم التركاز ا داري

اللامركزاة ا داراة ا ق اماة دو اللامركزاة التلاوا اة فإن الدولة تتلا ي عن س يات  .ا 
فاة محددل معانة بتانون مح ي امات دهالي المنيتة المح اة وتكون الرقعة الج را

وب لض فإن مجال  الحكم المح ي دو ا ق امي دو ال ادرالي ك ها تندرج في نيا  
اللامركزاة التلاوا اة فإن ما ربينا ما  هبنا الاه في ه ا ال صن مث تعراا البروفسار 

اللامركزاة هي تلاوات ) :ماراض للامركزاة وال ي تبنته اامم المتحدل وال ي اتوت
دسا  ج رافي واكون تلاوات ه ه الس يات والصلاحاات  ع   س يات وصلاحاات
ف ي الت واو تلاوت الس يات ل ما ان . التلاوات/ الت واو ا/ د: عن دي من يراتتي

ل وزارل الملاتصة واكون الم وو الاه عادل موظا في الوزارل دو المص حة الم و ة 
 .دما في التلاوات فإن الس ية تحوت لمجال  مح اة

وحدات الحكم المح ي دو الحكم ا ق امي دو الحكم ال ادرالي فك هم  وب لض د فر  بان
دجهزل لحكم د مركزي وك هم الاتصون بن   الص ات ولكت منهم س يات ملاولة بحكم 
التانون ولكت دحد منهم رقعة ج رافاة وهي نيا  الاتصاص ممارسة الس يات والصلاحاات 

 .(1)و لض في نيا  الدولة الموحدل 
ل  ان تنتت ددن ادلاتصاصات والمهام التي اجا ال   الجدار دن ن ار اد دنه من 

 لار ود اوجد معاار وا ح دو نمو ج موحد ل لض ان ال   تت اوت من ب دالس يات المح اة 
الس يات المركزاة تصلا  بعان ادعتبار ااو اح ادقتصاداة وادجتماعاة والسااساة عند نتت 

الس يات المح اة  ات اليابث ال   ومن ال روري دن اعهد الوحدات المح اةال   الس يات
دارل ااسوا  وما  ابه  لض ودن اتبث  لض نتت  المح ي كلادمات التع ام والصحة والمااه وا 
صحاح  س يات مالاة متابت  لض ل وفا  بمتي بات نتت س يات تتدام اللادمات والعلاج وا 

 .البائة والتع ام
 :مزايا وعيوب اللامركزية

ركزاة دنصار ولاصوم  صنها  صن كت الع وم و صن كت  ي  في الحاال حاح للام
عرو دنصار اللامركزاة جم ة من المحاسن والمزااا والجناح الآلار اعرو المآلا  والعاوا ا

والتي بدورها امكن دن تترد من زاواة  ةااللامركز مزااا ال   وسوا نتير  ب ي  من الت صات
 .يان ب كت دو بآلاردلارى كصنما هي دهداا حاح ارتب

                                           
. د –، راجوع أياواا الحكوم المحعوي وتنميوة المجتموع 12ص  –مرجوع سوابق  –شوي  الودين يوسو  . د –الحكم المحعي خلال قرن  (1)

 .10-62ص  –مرجع سابق  –محي الدين صابر 
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 :المزايـا: أولا 
 :الديمقراطيــةتحقيق / أ
تحتاتها ال   مما د  ض فاه دن الدامتراياة تعتبر دحد ااهداا الرئاساة التي تسعي 

حاح دن المتصود من اللامركزاة هو دن تدار ااقالام  ؤونها بمما اها ال ان اتم انتلاابهم دو 
اة دسا  تيبا  نظم الحكم المح ي حت  ا عر النا  دو كت الاتاارهم دو تعاانهم والدامتراي

دفراد المجتمث بصنهم ا اركون في عم اة الحكم وا دارل فاما الاتص ب ئونهم المح اة سوا  
كان عبر م اركتهم دلاتاار مما اهم با دد  بصصواتهم عبر ادنتلااا دو مما ان ل مواينان 

اتات دن الحكم المح ي هو المدرسة النمو جاة ل لض  .منتلابان لتول  المواقث الملات  ة
 هو مع م السااسة ووسا ة لتدراا المواينان ان الحكم المح ي)ل دامتراياة واتوت  ارا 

 .(1)( ممارستها من لالات دجهزتهم المح اةع   
ل لض فإن الحكم اللامركزي تعتبر مدرسة لتع م الدامتراياة ودون  ض دن دامتراياة  

ي تعتبر قاعدل لدامتراياة الحكم في الدولة تصلا  باللامركزاة والكاار من الحكم اللامركز 
اللامركزاة اد دنه د بد ع    ادستتلات ركزتع    بعد حصولهاالدوت اافراتاة والآساواة 

دنه من اللايص ادعتتاد بصن الدامتراياة تتترن دائما  باللامركزاة دو الحكم ال   من ا  ارل
م من التصكاد دن الدامتراياة تعتبر جالبا  المبدد ال ي اهتدى به والعمت من الرجع    المح ي

ن كان جار  لض د استتام اامر   وكت  لض ان  دجت تحتاته في عم اة بنا  نظام الحكم وا 
 لار وب لض فإن الربي بان ال   دلارى ومن مجتمثال   درجة الوعي تلات ا من دولة
ة كت منهما ل لار ددي لنوح من اللا ي في د هان النا  الدامتراياة واللامركزاة وملازم

حاح دن هناض اعتبارات ودعراا تلازم المجتمعات الرا اة لااصة في مات مجتمعنا ال ي ما 
زالت نسبة الجهت وااماة موجودل ا افة ل ود  التب ي والحزبي والعتدي حاح دن ممارسة 

من ناظر التبا ة ودحد دعاانها بتر حه دو الدامتراياة تكون منتوصة ولااصة ا ا ما تم تدلات 
ملاال ته حت  ان كان  لض ال لاص جار مرجوا   مث ع    دعمه احد فلا اجرؤ البتاة

ا  ارل دن التانون اك ت للأفراد بممارسة حتوقهم اد دن التانون الآلار ال ار مكتوا اجد من 
لارى ا عها المواين في دو رهبة دو دعتبارات دنصااح سوا  كانت رجبة ادهتمام واد

 .(2)النساج ادجتماعي وتماسض التبا ة ع    حسبانه لاوفا  من التصاار

                                           
 -دراسوات فوي ن وم ارداريوة الحدي وة ، وراجع أياواا 10ص  –مرجع سابق  –محمد احمد داني . د –الحكم المحعي قراءة جديدة  (1)

 .م 2236مكتبة القاهرة الحدي ة  -أحمد كمال أبو الخير 
 .66ص  –مرجع سابق  –شي  الدين يوس  . د –الحكم المحعي خلال قرن  (2)
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 :المشاركة الشعبية/ ب
ال عور بالمسئولاة ع    ال عباة هي ت ض الم اركة التائمةالمتصود بالم اركة  

لحاال ادجتماعاة   وهي م اركة من اافراد دو الجماعات دو التاادات في كت ما اتصت با
الجماعة ال   الباروقراياة في المجتمث  دارل  ئون اق امهم و لض انتتت بهم من ال رداة

الدامتراياة وهو اعمت لتصكاد مبدد التاادل الجماعاة والمسئولاة الت امناة   و لض ان 
الس يات المح اة فكرل سابتة لتكوان الدولة الحدااة   ان م هوم الحكم المح ي وهو مما 

اللامركزاة قد ارتبي تارالااا بن صل المدن والترى والمناي  وهي دون  ض  ات روابي  اعني
سكاناة قب اة حاح كان ال كت الجماعي ل حكومة المح اة التت اداة دم التبا ة دو التراة دو 

حتا سابتة قبت دن تتداوت ه ه العبارات دو ال   المدانة وات ح  لض ج اا   ا ا رجعنا
 هدنا بالدولة المدناة وعظمتها في داانا ما بان النا ان ودم الترى مكة واستالمصي حات 

عاصمة الح ارل ا سلاماة   دما الدولة التبا ة فلاار ماات لها هودكو م ض الم وت وجنكاز 
خ اامم   واهماة الم اركة عرش تاراع    لاان وجارهم كار من م وض التبائت التي تربعت

دستعمار البراياني مجال  الحكم المح ي ود  ض هي اللامركزاة ال عباة ردانا كاا سمي ا
بصسما  التبائت في السودان مات البداراة والكباباش والجوامعة والكواه ة وجارها من التبائت 
 ات الن و  والتصاار التب ي   وتما ت الحكومات المح اة التت اداة في حتا متصلارل من رؤسا  

ل  الترى وبعد توسث الحكومات ظهرت بعد  لض ا مبرايوراات التبائت وحكام المدن ومجا
ظهرت ت ض ا مبرايوراات  بعدكا مبرايوراة الروماناة وال ارساة ام اللالافة ا سلاماة ام 

المجتمعات ا ق اماة كنتاج يباعي لتوسث م هوم الدولة ام عادت ا مبرايوراات ا مبراالاة 
 .(1)اناة وال رنساة واالماناة والبرتتالاة وااسباناة الحدااة مات ا مبرايوراة البراي

ونتاجة لكت ت ض التيورات التدامة والحدااة وحاح دن دحوات الب راة مرت بصيوار  
الصناعاة والتي النما  والترقي من  المجتمعات البدائاة الم  تة مرورا  با مبرايوراات ام الاورل 

وما دحداه ادحتكاض الب ري لتدالات المصالح بان صاحبتها ساادل اافكار الدامتراياة 
يبتات المجتمث وازااد يموح ا نسان   وتعدد وظائا الدولة بعد دن كانت محصورل في 

مجادت درحا تتمات في ال   تعدت  لض( الدفاح –الت راث  –اامن )الوظائا التت اداة 
التومي ان  ىالمستو ع    تتدام اللادمات وفي سبات  لض تتوم الدولة بتلاياي الم روعات

ال   واقث  لار ل لض بددت ال رورلال   الحاجاات المح اة انها قد تلات ا من واقث مح ي
 ىمستو ع    مستوي المركز وبان الكاانات المح اةع    تتسام الوظا ة ا داراة بان الدولة

لحتو  والواجبات اد التاعدل   مث التصكاد دو ا  ارل دن المواينان في داة دولة متساوان في ا
                                           

الحكوم المحعوي ، وراجع أيااا 261-266ص  – م2213دار المستقبل القاهرة  - ععى حسن عبد الله-الحكم واردارة في السودان  (1)
مرجوع  -محمود التجاني أحمود  -التجربة الفيدرالية السودانية  ، وراجع أيااا 65ص – مرجع سابق -محمد أحمد داش  -قراءة جديدة 
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ويراتة حااتهم دنهم من المس م به ود الات ا اانان حوت  لض ملات  ون في بائاتهم المح اة 
ادجتماعاة ودولواات احتااجاتهم من اللادمات وب لض دصبحت الدولة تواجه م ك ة التوفا  

ماعا  فاه بان حتو  المواينان السااساة المي تة وهو  لض ال ي د رنا الاه في تساواهم ج
دلارى   وحاح دن المواين كما اتولون ال   وبان الواقث ادجتماعي ال ي الات ا من منيتة

 ابن بائته ل لض فهو دعرا بما احتاجه من لادمات والتدرج في س م ااولواات وهو دحرص
ع    تعراا المهام وتوزاث ااعبا  بما احت  دع   نسبة من اادا  بك ا ل مث الح اظع   
 لض فإن ال   اات المجتمعاة البائاة المتما ة في العادات والتتالاد والاتافات د االمورو 

اقعاة تت   الم اركة تؤمن فرو رقابة  عباة مح اة   وتجعت الم اراث التائمة دو البرامج و 
 .(1)مث حاجاات المواينان وادست ادل من المبادرات المح اة 

ال عباة في الحكم اللامركزي تعتبر حتا     امكن التوت بصن الم اركةوع ي  و   لض  
فمن ح  دي مواين دن الا ث جماث المسائت والمو وعات التي لها علاقة بحااته ل مناق ة 

 معظم )نت مري حاح دورد و ول لض فالم اركة عم اة سااساة واتياب  ه ا مث حداح جون م
اساة تتع   بسااسة دنها عم اة ساع    النتاش ال ي ادور حوت الم اركة انظر الاها

المستوي المح ي   اساعد في لا   تصور ل ن اي الحكومي في ع    الحكومة للا   قاادات
عداد البرامج ودرجة الم اركة في مات ه ه الموا اث  المجتمعات المح اة بو ث ااولواات وا 

 ما جا  حوت جدوى ودهماةوتصكادا  لكت ( . تعتبر دحد المؤ رات الرئاساة ل دامتراياة
الم اركة ال عباة ورد في البحح الع مي ال  قامت به هائة البحوح بادتحاد الدولي ل س يات 

دن اهتمام الحكومات المركزاة بالم اركة ال عباة في الحكم المح ي وتنماته )المح اة ما ا ي 
امكن ه ه الحكومة في سبات تيوار ه ا النظام لاصبح دكار ك ا ل وفاع اة وت ار التتارار 

دن ه ه الدوت وحكوماتها تولي ه ه ال   تي بان دادانا والواردل من الدوت محت الدراسةال
ع    ومني انما اتنم المح نام الحكنلاح نظنالمو وح بالغ العنااة والرعااة ودن لاييها  ص

 .(2) دسا  تعما  م هوم الم اركة وتدعامه
مواين والمسئولان في دجهزل وب لض فإن ادتصادت ال ار مبا رل وال ار رسماة بان ال 

عد ا( دي ادتصات) والس يات المح اة هي اليراتة اليباعاة لتحتا  ااجراو المن ودل وه
 .الس ية المح اة اهمؤ ر هام ل اتة التي ا عر بها المواين تج

حدى مزااا اللامركزاة اتصكد من لالات التماات اباة كهدا دو نة ال عنننوالم ارك 
نث نز صننننة بان المواينان ومراكنننمات المهنننات ادتصنننننح ت ددح برتننننالسااسي ال ي اع

 .ا  التراراتننننات واتلانناسنننننالسا
                                           

 .الفدرالية تحت المجهر -هاشم عوض  د محمد.أ (1)
الفيدراليووة مفهومهووا  وراجووع أياوواا  ،م2221الموودد الخووامس  -مجعووة الحكووم المحعووي  -آدم محموود بوودري  -الوودور السياسووي لعمحوواف   (2)

 ، م2226المدد الرابع  -مجعة الحكم المحعي  - دانيمحمد أحمد  -وخصائصها 
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 :التنمية المحلية/ ج
الهائات المح اة حت  تحت ظ بحاواتها وتت اعت مث الردي العام المح ي د بد لها من  

 لض تتوم بالدور ااوت في تترار جانا ال   ممارسة وتن ا  وهي دي الحكومات المح اة
الحاجات المح اة وتترار ما ال ي اتب ه الردي العام المح ي وتترار ااولواات اللازمة 

 هتمامل م اراث التنمواة وتترار كاا ومت  اكون  لض ولمعرفة  لض انب ي دن انصرا اد
اجات ان معرفة يراتة ت كار التياعات ورجبتهم حوت ااولواات وادحتاع    التعروال  

التلاياي وهو في حد  اته وسا ة امكن دو اتوجا دن تكون مستبتة اي ن اي ال    لض اتود
و فكرل مهما كان نوعها والتلاياي باعتباره تترارا  دو تدبارا  امارسه كت فرد في حااته ومن ام د

االي دو لااات المجتمث ام لاعم الدوت بصكم ها ل لض التلاياي هو واقث لاال   كت دسرل واتدرج
 واقعي فهو اتع   دائما  بالمستتبت   وقد اكون مح اا  كما اكون مركزاا  ل لض فإن التنماة بنا 

 لض التلاياي ابدو كبارا وحاواا لا  في رسم السااسة المح اة فحسا دو دن تعود ع   
من عة ل حاز المكاني دو الج رافي المحدود انما اصا ب كت مبا ر دو جار مبا ر في 
السااسة التوماة ان اللاية التوماة انما هي حاصت جمث ل حاجات والم اراث التنمواة 
المح اة سوا  كانت ت ض التنماة سااساة متما ة في تدراا التاادات السااساة من لالات 

ا ننننتناة وفنننات ال ع نننة ت بي ادحتااجنننمراناة دو لادمانننممارسة العمت السااسي دو تنماة ع
اة في الم اراث ادقتصاداة دو ادجتماعاة نننعات المستتب نننتاة مرتبية مث التي ننننة الحتاننل حوج

ماة ننناز تنننننا دورا في انجنننكن دن ت عننني ام ننننم المحننكننزاة متمالا في الحنننإن اللامركننوب لض ف
ث نننة وب لض ارت نننارا والممارسنننلتج ها باننننراة وصتنننننتا  دو رفث نسبة العائد من الموارد الب نوتح

 .(1)مستوي المعا ة 
دن تتول  الس يات المح اة عبر ممارسة ال  تتجه  ونتاجة ان معظم دوت العالم 

اللامركزاة دن تتولي دور ومسئولاة دكبر في مجادت التنماة ادقتصاداة دو ادجتماعاة دو 
تتدام اللادمات ااولاة ع    في الما يالسااساة وقيعا سوا لن اتتصر دورها كما كان 
الس يات المح اة في التنماة بكت ع    فتي حاح دن معظم الدوت دصبح اتزااد اعتمادها

زاادل اسهام الس يات المح اة عبر صلاحااتها الممنوحة ال   مجادتها وب لض فهي تهدا
 متؤ لض فإنه من الموالمكتسبة باللامركزاة في تلاياي وتن ا  وتموات برامج وم روعات وب 

بت دصبح واقعا معا ا اهتمام الس يات المح اة بالبناات ااساساة كالير  والكباري ومراف  
ن ا  المدار  في ايار  المااه و بكات المجاري والصرا الصحي وبنا  المست  اات وا 

 .اهتمامها بتنماة اللادمات ادجتماعاة 
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مركزي لاصبح ركازل دساساة لتنماة وب لض تهدا الدوت من تيبا  نظام الحكم اللا 
عند دراستنا لتنماة المجتمث فإننا ندر  في الواقث )المجتمث وفي  لض اتوت ك اتد حسن ريال 

نجاز دهداا مرجوبة ي التي تساعد المجتمث في تحداد وا  وسا ة من وسائت العمت ادجتماع
دست ادل التصوى من وه ه الوسا ة تسهت الت اعت بان عناصر المجتمث بيراتة تمكن من ا

وجود س ية د مركزاة ع      اد دن نجاح برامج التنماة المح اة اتوقاالموارد والتدرات 
فعالة وحتاتاة وجار محجمة امكن من لالالها دو عن يراتها فرو ال رائا والرسوم وجمث 
اة ااموات اللازمة ل م روعات عبر ت راعات ل لض فإن اللامركزاة ومنح الس يات المح 

ادلاتصاصات والصلاحاات فاه  مان دائم دستمرار عم اة التنماة فهي من دكار صور 
المجتمث فاع اة ان بها التلاياي والتنظام وا عداد والتن ا  والمتابعة ل لض فإن اللامركزاة 

 ي ننالحكم المح)ر محي الدان صابر وقات نننننة وكما  كننننومات التنماننننمات متننناها استكننمعن
مكاناتنننانوناة ننننه التننن ه اادبي وقوتننادر عن يرا  ن وننننق ي ننناة دن اعان منا نننننناداة وال نننننه الموا 

 .(1)( ة المجتمثننننتنما
والحكومات الملات  ة تحاوت دن تست اد من الس يات المح اة كصدوات لزاادل التنماة  

لاتصاصات الممنوحة ل مجال  المح اة ساعد وا سراح فاها انه ك ما زادت الس يات واد
 .(2)المركز ع    التلا اا من ااعبا  الم تالع     لض
باللامركزاة الدامتراياة وه ا جا  حسا ما عبر   ما اسمع    وفي الهند بدد التركاز 

دن م اراث تنماة المجتمث تمر الآن )عنه وزار التعاون وتنماة المجتمث بالهند حاح  كر 
ه من نجداد ف تد يورت من البرامج لتيوار الترى بتصسا  حكم مح ي بكت تبعاتبمنعيا 

و للالاتصاصات والصلاحاات ودامتراياة في ا دارل كت نت دمركزي ل س ية وت وانتموا
 .(3) (ي دهداا تنماة المجتمث النهائاةة في الراا وت ض هنالعائ ال   زن لض من المرك

 :الوحدة الوطنية/ د
ترساخ ودعم وتصكاد الوحدل الويناة حاح دنها ال   ة امكن دن تتود وتؤدياللامركزا 

ارتبيت بمبادئ الدفاح عن حتو  ااق اات والعرقاات ومناي  التباان الاتافي والداني وبما 
دن كارل التنوح التب ي والداني وكبر حجم الدولة رجم دن ه ا محت دلا  ورد اد دن كت  لض 

ارسا  تواف  ل مصالح الملات  ة ل لض التباان في ع    دجت العمت من اللامركزاةال   اتود
الاتافات والعادات والتتالاد مث الو ث في ادعتبار ت باة رجبات وتي عات المواينان ازاد 

ي تترابي المواين وربيه بان مصالحه والصالح الويني ااكبر عبر وسائت ادتصات ال
 فما اكاد اتث  ي   و بات دانما كان موقعه حت  ادور حدح فاها حداا  واحدا  وزمنا  واحدا  ا

                                           
 .62ص  –مرجع سابق  -محي الدين صابر . د -الحكم المحعي وتنمية المجتمع  (1)
 .م 2252القاهرة  -ععى السيد الحبيب . د -الحكم المحعي في السودان  (2)
 .61ص  – مرجع سابق -محي الدين صابر . د -الحكم المحعي وتنمية المجتمع  (3)
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 العالم ك ه مرئاا ومسموعا متزامنا في لحظة الحدح ودون  ض كان له ا التحوت دارهع   
ا نسان اد دن فترل الم اجصل وال هوت واللاوا وا عجاز انتهت   والات ت حالة التردد ع   

اه بنهم تحت تصاار العوامت الم جعة التي التي است عرتها المجتمعات الناماة ودقب ت ع 
 .(1)اتدمها النظام ن سه 

تصات كما دن الحكم المح ي ن سه في ايار اللامركزاة هو وسا ة من وسائت اد 
التومي ال ي انتت عبر   رات بلالاااه المتعددل حسا تدرج الس يات حاح دن استتبت من 

دجهزل اتصات دلارى مح اة ال   نظم وتنزتالمجتمث التومي السااسات الك اة والتوانان وال
دارل ده اة دو هائات مهناة وب لض  متما ة في منظمات المجتمث المدني من دحزاا سااساة وا 
ترسخ ل مبادئ وااهداا والتام التي تنادي ابتدا  بالتام الويناة وتنماة ا حسا  بها وبه ا 

جتمث التومي و لض اساعد نوعا  ما في تتم دورل كام ة تنظم المجتمعات المح اة وتربيها بالم
لتصتي نتاجا  اللامركزاةالويناة وادستجابة لت باة الرجبات المح اة ودولها ارسا  لبنات الوحدل 

لها التي عات وااماني المح اة عبر ادارل المواينان ل ئونهم المح اة دون تدلات من 
ان النا  ولجعت ااسا  بالمساوال اعزز الاتة بالس يات اد بما تستدعاه المص حة التوماة 

تحداد ااولواات وقاادل ال صن  رفي الحتو  العامة والتوزاث العادت ل س ية والارول وترض دم
النزعات ادست لالاة دو الجهر بالمنادال بالتهماش والظ م ع    المح ي في كت مناحاه ات ت

لنظرات التب اة دو الحزباة دو  عا ادنتما  التومي وتع و اال   وعدم العدالة ال ي اتود
و عا ال عور با نتما  التومي   والت ر مالت تت ال   اليائ اة مما اتود في نهااة اامر

لااصة ا ا ما و عنا في ادعتبار دن المواينان في ااقالام دو الوداات دو المح اات وال ان 
ال كاض من ال   عات اتي عون دوما  اتمازون عرقاا  وتارالااا  واتافاا  عن بتاة اافراد دو الجما

فهمها من جارهم ع    قب ة المركز  دارل  ئونهم لت ض اللاصوصاة التي اعتتدون دنهم دقدر
وهو  صن واقعي وحتاتي وحري بالحكومات ادستجابة لت ض الميالبات انه في حالة عدم 

ن صات بدد  باد ادعتراا بت ض اللاصائص الممازل قد اصعد من اامر بصن تصبح الميالبة
 .(2)ت ككها ال   عن الحكم ال اتي و لض اهدد دركان الدولة واتود

ونستياث دن نجمت التوت دن االا  بالنظام اللامركزي قد اكون وسا ة فعالة في تابات  
الوحدل الويناة ان الوحدات المح اة المستت ة ب اتها  دارل  ئونها المح اة من حاح الت راث 

ومتماسض ومن ام انداح  لض  مترالايلتموات اكون النساج ادجتماعي بها والتلاياي وا
التماسض حت  اعم كت المناي  واظت ال عور التومي في وتارل متصاعدل بالر ا ال ي تم 

 .من قبت التواعد  دارتهم  صن مح ااتهم

                                           
 .66ص  –مرجع سابق  –شي  الدين يوس  . د –خلال قرن  الحكم المحعي (1)
 .32ص  – مرجع سابق -محي الدين صابر . د -الحكم المحعي وتنمية المجتمع  (2)
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اد دن البعو ارى دن النظام اللامركزي ولااصة في دوت العالم الاالح قد ا عا  
معار ة الحكومة المركزاة ع    س ية المركزاة بصن تن ص دقالام دو وداات قواة وقادرلال

واعرو ب لض الوحدل الويناة ل لاير واستدلون بتجربة فرنسا حاح دن  ادن صاتوانمي روح 
دعيي ل مح اات ال رنساة نوعا  من الحكم المح ي م 8818التانون ال رنسي الصادر في عام 

روح ال ادرالاة في المتايعات ال رنساة ولم ت بح الحكومة ال رنساة دن ازكا  ع    ساعد
م ال ي منح الدولة ا رافا  8885وحدتها الويناة فصدر قانون عام ع    ددركت لايورل  لض
 .(1)متالاد الحكم ع    محكما  وكاملا  ودقاتا  

 :تحقيق الكفاية الإدارية/ هـ
بار السااسي والتانوني واللادمة العامة هي من المتعارا دن الدولة هي الرمز والتع 

اادا   دارل  ئون المجتمث في كت د كات الدوت ودنواح الحكم انها دي الدولة عبر ا دارل 
تنظم وتن   الن ايات الملات  ة في المجتمث و لض لتحتا  ااهداا السااساة وادقتصاداة 

 الرسماة واعتمد النمو وتتدم البلاد وادجتماعاة وحاح دن اللادمة المدناة من دهم ااجهزل
و لض د اتصت  اد بمبدد استتلات وحااد اللادمة العامة لتحرار . ك ا تها وحسن ددائهاع   

اادا  ا داري من دي دادولوجاات تحد من انيلاقته واكون بعادا  عن المؤارات ان 
 :المسئولاات واادوار المي وبة من حسن ا دارل هي

 .الوحدات وا دارات الملات  ةالتنسا  بان  .د 

 .م روعات التنماة وترقاة اللادماتع    التركاز .ا 

 .ا صلاح ا داري وجر  وتعما  التام والمات بان العام ان .ج 

 .ة والعنااة بهاالممت كات العامع    الح اظ .د 

 .الوظا ي وتصكاد الوجود الحكومي في جماث درجا  البلاد ادن باي .ه 

 .(2)عدم استتلات الن و   .و 

 .رقابة ا داراة ال عالةال .ز 

وب لض فإن حسن ا دارل وتوظاا الياقات الب راة ازاد من معددت الدلات ال ردي 
رفث مستوي المعا ة وتوفار اامن وادستترار وب لض فإن المح اات ال   والتومي واؤدي

مات سوا تصلا  من الكوادر والك ا ات ا داراة في ايار اللادمة العامة لتحتا  ادستلادام اا
ل موارد المتاحة وتحتا  وتوفار اللادمات ل مواينان بصاسر السبت   وتحتا  الك ااة ا داراة 

دارل الم روعات الملات  ة اعتبر في حد  اته  سهاما  في تنماة دي افي ددا  الوظائا العامة وا 

                                           
 .66ص  – مرجع سابق -شي  الدين يوس   -الحكم المحعي خلال قرن  (1)
 .266ص  –مرجع سابق  –بد الله ععى حسن ع –، راجع أيااا الحكم واردارة في السودان 61ص  –نفس المرجع  (2)
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ه الوجع    منيتة من الناحاة ا داراة ان تحتا  الك ااة ا داراة احت  ددا  الوظائا
داري واعي ومدرض لت اااه ال   تؤدي اللامركزاةااكمت وب لض فإن  لا   كادر سااسي وا 

ود امكن في دي مجتمث تحتا   .وم اك ه وادحتااجات من م اراث تنمواة دو لادمات 
الك ااة ا داراة اد بواسية مجموعة متدالا ة من الس وكاات والممارسات والمؤسسات التي 

د زالت تتيور وهي ت مت ايار عمت م مون لحتو  المواينان تيورت بمرور الزمن و 
دو المجموعة و لض حت  و لض بممارسة حكم ناابي دامترايي اجهزل منتلابة تمات ال عا 

التواعد ود اتم  لض اد بالم اركة والم اورات حوت المصالح ع    اكون لهم تصاار وسايرل
ون افراد ال عا تصاار في السااسات والتوانان الم تركة والت ااا الهامة والم حة وب لض اك

توقهم و لض بواسية مما اهم التي تحكمهم وتنظم حااتهم واحتااجاتهم وتمسض المواينان بح
والتي تمات في ح  التعبار وحراة تكوان الجمعاات وكت الحتو  مجتمعة هي ممارسات 

ووسائت ا علام وجماعات  تصا في رفث الك ا ل ا داراة بصورل عامة ود  ض دن ااحزاا
ده اة فعالة ومجتمث مدني مترابي هي المؤسسات ااكار تصاارا  في ت ض الح تة وسوا نتير  

 .(1)دور كت منها ال   دون ت صات
 :المجتمع المدني/ أ
المجتمث المدني المنظمات جار الحكوماة فتي بت نتصد كت الجماعات ب دصتند  

دارل ده اة ومنظمات يوعاة وجمعاات  باباة دو نسواة ااه اة الن ية من زعما  قبائ ت وا 
ونتابات مهناة وتجمعات فئواة التي تعمت بير  ملات  ة وعدادل لتجد ح ود  ل م كلات 
وتساهم في التنماة بكت مناحاها اجتماعاة وسااساة واتافاة وتدافث عن مصالح وحتو  

دن تتوم ب لض ب عالاة و  افاة دن تكون  لض اايراا دو المواينان رجم دنها د بد في سبات 
مستت ة عن الحكومة رجم دنها في حاجة دائمة ل تواصت معها من دجت ترقاة اادا  والتدراا 

 .(2)وتحسان جودل التوانان وملا متها ل واقث 

                                           
 .1ص– ديفيد بي ام. م ، د1003 بيروت - البرلمان والديمقراطية في القن الحادي والمشرين ، الاتحاد البرلماني الأوروبي (1)
 .3ص  –نفس المرجع  (2)
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 :الأحزاب السياسية/ ب
ا وهي من المؤسسات التي ت عا دور الوساية بان الحكومة والمجتمث  ان ااحزا 

بالتنماة والتناف  فاما جماعات وهي تسعي دوما  دن تتبني ق ااا منسوباها وادهتمام تمات 
بانها سوا  كان في  كت منسوباها وددائهم دو ق ااا المنيتة وهو ما اتي ا منها دوما  

 رفث ك ا ل دجهزتها برفث ك ا ل منسوباها وفي سبات سعاها ل كسا السااسي ترميع    العمت
ن بدد من الحزا ابتدا  اد دنه انداحرفث ال   كت المجتمث بصورل دو ال   الك ا ل ا داراة وا 

 .(1)بصلارى ان ااحزاا تعمت مث كت من الحكومة والمجتمث المدني 
 :وسائل الإعلام/ ج
 وسائت ا علام هي من المؤسسات التي تتوم بدور الوساية بان الحكومة والمجتمث 

 للاتصاتو درجتها في  لض اد دنه من المت   ع اه دنها قنال رئاسة تصنا ها دكان  ا  دادا ا  
من لالات ددا  دورها في البحح ( دجهزل ا علام)وبها اع م المواينان ال ئون العامة وهي 

وادستتصا  تعتبر من ااجهزل الرقاباة بت دن البعو صن ها بالس ية الرابعة لما لها من 
دجهزل ا علام د  ض دنها متعددل مسموعة ومترو ل ومرئاة دهماة في لا   وعي عام ورقابة و 

دصبحت لحظاة ومنها ااه اة والحكوماة حدااة  اتصاتوالوسائي ا لكتروناة الآن من دجهزل 
ستلادام الس ية كما دنها تع ا دورا  ا ل اد دن دورها ظت في تعاظم ميرد انها تك ا اسا

داراة سوا  كان عن يرا  المعرفة التي تكتسا عبرها هاما  في تحتا  الك ا ل دو الك ااة ا 
دو التع اماة دو التدراباة بت حت  عكسها ل منا ي به دور في بالبرامج الموجهة التاتا اة 

ع    تدارض  لض والعمتال   مواقث اللا ت ومواقث ال عا مما اؤدي بإظهارهالك ااة ا داراة 
 .(2)تجاوزه من ااجهزل المعناة 

المركزاة واللامركزاة م هومان متتابلان وما زاد اااران الكاار من الجدت  ونلاتم بصن
رجحت باعتبار دنها  اللامركزاةحولهما بان الع ما  والدارسان والملاتصان اد دن ك ة 

 .الوص ة والعلاج الناجث واليراتة الما ي ل حكم وا دارل في ظت التي عات المتصاعدل دوما  
ن اجتماعي اسع  ل عاش في دنماي مجموعات ئادنسان كامما تتدم نلا ص ال  دن 

ولكت مجموعة رجباتها التي تسع  ال  تحتاتها اد دن  لض اجا دن د اتعارو مث رجبات 
الآلاران و لض د اتصت  اد بالعمت والتلاياي لتتصار الظت ا داري وتوزاث المهام والتكالاا 

اكهم في ادارل  ئونهم الملات  ة واللامركزاة ع   نمي دمركزي احت  تي عات المواينان وا ر 
حسا تعراا اامم المتحدل هي نتت الس ية عن المركز و لض اتم عبر الت واو دو التلاوات 

                                           
 .5-3ص  –مرجع سابق  –البرلمان والديمقراطية في القرن الحادي والمشرين  (1)
 .بيروت  -دار الفكر المربي  -أحمد سرحان . د -والدستورية في لبنان والدول المربية  الن م السياسية (2)
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و رورل المركزاة فر تها واجبات الدولة المعاصرل التي دصبحت مت عبة نتاجة لتزااد 
 .تي عات المواينان

ا في  لض  صن دي ع م من الع وم في الحاال   ض دن للامركزاة مزااا وعاوا  صنهود    
 :ومن مزااا اللامركزاة ااساساة

 .تحتا  الدامتراياة ان ال عا ادار  ئونه بن سه  (8

الم اركة ال عباة وهو دن ال عا عند م اركته ل مسئولاة اتحمت المسئولاة عبر ه ه   (2
 .الم اركة

تع م ما اتب ه الردي العام المح ي  التنماة المح اة وهي دن الهائات المح اة عندما تترر  (3
 .وحوجته ال ع اة في  لض

الوحدل الويناة بحاح انما ترتبي بالدفاح عن حتو  ااق اات والعرقاات وهو ما اؤدي  (4
 .ال  الوحدل الويناة

تحتا  الك ااة ا داراة درت اح التدرات ع   ادعتماد ع   ال ات والتناف  ا بداعي ود  (5
ود الي ادستترار السااسي وتتاح اللامركزاة المواكبة المستجدات  ض دن جم ة  لض ات

 .ال  استبدات الهااكت التائمة ك ما دعت ال رورل ل لض

ن كانت دعدادهم تكاد تتساوى من الص ر ارون دن من عاوبها  :ولنتاد اللامركزاة وا 
 .ف س تها الماداة الباهظة (8

 .تسهم اللامركزاة في ا عاا الك ا ل (2

 .دن اللامركزاة تسهم وتساعد في ت داد قب ة المتن  انارى البعو  (3

اد دنها ت لاص ال  دن اللامركزاة دصبحت  رورل قصوى فر ها الواقث وسوا تظت     
 .المصالح تنلا و ورا  قناح الملااوا ال ي دصبح مك وفا  



221 

 المبحث الثاني
 للامركزية في السودانالتطور التاريخي 

 

سودان في عهوده الملات  ة كان اتصار بصنماي الحكم مما د  ض فاه دن تاراخ ال 
والح ارل من مصر واعزي السبا في  لض ا كات متعددل دو دسباا تلات ا حسا الحتبة 

 .الزمناة السائدل
ح ارات السودان التدامة والعهد المساحي في فترل ما قبت  وقد قسم ع ما  الآاار 

اة دو دحرا و لض حسا تس س ها الزمني مجموعات ورمزوا الاها برموز حرفال   المالاد
 :النحو الآتيع    ودتت
   م 2823 – 3433( د)مجموعة  .8

   م 2283=  2823( ا)مجموعة  .2

   م 8633 – 2333( ج)مجموعة  .3

 .ما زالت البحوح لم تس ر عن  ي (  )مجموعة  .4

النات ديراا ع    كانت تسكن درا ي النوبة الس  ي ال مالاة( د)حاح دن المجموعة ااول  
الزراعة حاح دن اليمي قد كون در ا  لاصبة صالحة ل زراعة وما عار ع اه ع    وتعتمد

من دواني ومصنوعات كان ميابتا  للأواني المصراة حت  يراتة دفن الموت  و لض ما اؤكد 
 .(1)ما  هبنا الاه بتصاره بصنماي الحكم في مصر 

وحاح دن المساحاة دلا ت مصر ودان اتصار دائما  بما اجرى في مصر نوبما دن الس 
ع    الصعاد والصحرا  وتوج وا في بلاد النوبة ودارواال   من  وقت مبكر وهاجر بع هم

النوباان وعندما دصبحت المساحاة الدان الرسمي ل دولة المصراة  ن يت البعاات التب اراة 
زدادت حرك  .م 566لعام ة التب ار وعان ااودورا لونجناو  دست ا  لبلاد النوبة في انوا 

 :م1281 –م 1051السلطنة السنارية / 1
عرا السودان  كت الدولة الحدااة في دوائت الترن الساد  ع ر المالادي حانما  

معظم دجزا  السودان لس ينة ال ونج وكانت تعرا بالس ينة السناراة وتصكد لا عت 
لعدم عم اة  لض ( سنار)لسلايان ال ونج دنه لا  ممكنا ادارل حكم الس ينة من عاصمتها 

 الرقعة الج رافاة والاتلاا وتباان العادات والتتالاد ل لض لجصواتساح ال دولها دعداسباا مت
ت ض  (2) دس وا اللامركزاة في الحكم حاح تركت ادارل ال ئون التب اة لم وض وم ائخال  
لتب ي والع ائري الس ينة دن النظام اع    ت ض ال كرل كانت تنبث من معرفة التائمان .التبائت

                                           
 .26ص  – م2213بيروت  -دار المستقبل المربي  -ععى حسن عبد الله  -الحكم واردارة في السودان  (1)
 .31ص  – مرجع سابق - يمحمد التجاني أحمد الجمع. د -التجربة الفيدرالية السودانية  (2)
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الا ث لتتدا  وتتدار من كافة النا  و لض ل دور الكبار وااه ي ال ي كان اتوم به زعما  
ت ض الع ائر من حت ل م كلات ومساعدل النا  وتبني ق اااهم والتصدي اي  كت من 
د كات التدلات في  ئون التبا ة وهو دمر يباعي حاح دن المجتمعات دوت ما بددت كانت 

هي المكون ااوت والرئاسي ل مجتمث ورجم بساية الحاال حانها وبساية النا  لتصارهم  التبا ة
نهج اتود ع    كان د بد دن ارت وا النا بالبائة ولعدم وجود الدولة المنظمة عبر دواوان 

كان  اامام ل لض كان ل اخ التبا ة و ث مماز حح دن التبائتال   دفة الحاال وادفث بهم
ليابث البدوي وكان ال اخ بماابة الآمر الناهي والمرجث الروحي والتا ي ا  ا ع اها ا
كمون النا  له وا صت في ال كاوي التي ترده من التبا ة دو التبائت االارى تالحاكم حاح اح

وا و المنازعات واللالافات وادحتكاكات في المرع  والحدود الزراعاة في الب دان وموارد 
ود  لدى كت اايراا   ندمره مياعا  وما اصدر منه من حكم متب المااه وحركة الرعي وكان

الزوار دصحناا الحاجنات  ه قب ةناحترامه حاح دن منزلع    انه بس وكه كان اجبر النا 
  .(1)الملات  ة وما كان زعام التبا ة دو ال اخ اصد دحدا  

بائت والع ائر و عت الدولة السناراة كت  لض نصا دعانها وقوات مكانة زعما  الت 
وانتظمت التبائت في تجمعات ووحدات اداراة كانت هي المتصرفة في  ئون التبائت و لض 
فهم متتدم من الس ينة بصن م هوم الزعامة كوحدل اداراة ساب  من م هوم ا دارل الحدااة   

تها واحت ظت كت الممالض والم الاات التابعة ل س ينة باست لالها ال اتي واعترا لها بكانون
و لض بعد دن تؤدي ما ع اها من زكال ولاراج  وفي دقص  ال را كانت س ينة دارفور   

س ية بماابة رئا  الدولة وفي ااقالام كانت الس ينة متسمة حاح كان الس يان هو دع   
 .(2) دربث وداات اتول  الحكم في كت منها والي م وو من قبت الس ياتال   اداراا

 لترن الاامن ع ر وبدااات الترن التاسث ع ر قسمت الس ينةوفي دو حوالي دوالار ا
وكان لكت من الوالي والمتدوم في . رد  كت منها متدوم اتم تعاانهوع    متدومااتال  

 وداة دو متدوماة تنتسماق امه دو ودئاته من مظاهر الس ية ما ما كان ل س يان  وكانت كت 
عدد من ال   تاي وكانت ال رتااات تنتسمرد  كت منها  ر ع    اان  ع ر  رتااةال  

 .(3) الدم جاات ارد  كت منها دم ج وهو  اخ التبا ة واتبث الدم ج عدد من م ائخ الترى

                                           
 .6ص  – 1020مطابع الممعة الخرطوم  - بشير الطاهر عيسى الكردفانى - الحكم اللامركزي فى السودان (1)
 .36ص  –مرجع سابق  -محمد التجاني أحمد الجمعي . د -التجربة الفيدرالية السودانية  (2)
 .مرجع سابق  -محمد أحمد  -الحكومة المحعية في السودان  (3)
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 :(م1220 –م 1281)فترة الحكم التركي المصري  /8
ن   نهج س ينة ال ونج  لانتهج الحكم التركي المصري في حكمه البلاد دو المستعمر  

مداراات ومراكز وانتهجت تنظامات اداراة ال   واللايوي ام قسم البلاد الترى م ااخورتا 
دقسام كبارل وكانت بماابة وداات وهي ال رقي وال ربي  ةالااال   قسم بمتت اها السودان

  واحكم كت قسم دو وداة ما اعرا بالحكمدار وهو المسئوت مبا رل لدى التاهرل والوسي 
ي اد الحكمدار باللاريوم وتعتبر حتبة العهد التركي هي وكان قبت  لض تتمركز الس يات ف

با ا وال ي عانه ناب اون بونابرت ع    ددلا ت ادارل ودنظمة حدااة نوعا  ما ان محمد التي
م امتدت ديماعه ادستعماراة وقاد 8123م   وفي عام 8135مصر عام ع    والاا  وحاكما  

 .حم ته الم هورل ودلا ت جاو ه السودان جازاة 
تدعام وتتواة ا دارل والجاش وكان اهدا من ورا   لض دن ال   وقد وجه جهوده 

اجعت مصر والسودان دقيار م ابهة ل  را في ادارتها وسااستها و لض لتصاره بال را عامة 
وجه اللاصوص من نظمها وتتسامها ا داري واتلا  مدانة اللاريوم عاصمة ع    وفرنسا

ن ومداران انت روا في كت دنحا  التير ابا رون دعمات ل حكومة المركزاة وعان مساعدا
الحكومة اد دن زعما  التبائت والع ائر والم ائخ لم ا تدوا مكانتهم ودهماتهم وسي ه ا النظام 

ع    م ونظارا  نا داري الحداح نسباا  حاح دنهم عانوا م ائخ ل ترى والمدن وعمد للأقالا
 .ل رائا وجمعها من قبائ هم اللايوي و لض حت  اساعدوا في تتدار ا

نظام ا دارل وا حا  حاح لا تت وظائا وتتسماات ميابتة ع    وكان ااار ال رنسي 
وام دلا  دو اقتبا  قانون ( مدار  مصمور   اخ لاي  عمدل)ل وظائا ال رنساة وكانت تتمات 

حت   م من النظام ال رنسي واستمر  لض النظام في ا دارل8843مجال  المداراات لعام 
 .(1)بدااة الحكم الانائي 

 :المهديـة عهد/ 3
ولد محمد دحمد المهدي بجزارل لبا بالترا من دنتلا العر   وكان والده احترا  

صناعة المراكا وب يرته كان مااد  ل دان لالافا  افراد ااسرل ول لض تنتت من لا ول الارى 
ال اخ ال   اا قرر دن اسافروح ظ التر ن في كترانج وبعد دن الات ا مث  الاه محمد  ر 

التر ي في الحلاواان بالجزارل و ا ت ااقدار دن اتوف  ال اخ التر ي لاعود محمد دحمد 
لاايا رجات الدان ادعوهم لنصرل الدان المهداة و ال   الجزارل دبا واع ن الدعولال   المهدي

                                           
 .55-53ص  – مرجع سابق -بشير الطاهر عيسي  -في السودان الحكم اللامركزي  (1)
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ال   كومة له الهجرلتبث الحت لت اديوقرر   لا اعهوتمكن من هزامة التول التي درس ت الاه 
 .(1)جبات النوبة 

 :ولم ا ص المهدي دن ان رد بالس ية فعان دربعة لا  ا  له وهم
 .اللا ا ة عبد الله التعاا ي .8

 .ود ح و ع ي .2

 .السنوسي .3

 .اللا ا ة  راا .4

 .سنث التنوات وتعدد نواحي ا دارلم المسئولاات وتو نلت اق ا  نتاج( ا ندي تعاان اللا  )ان  لض نوك
التي حاصر فاها المهدي اللاريوم وانتصر وقيث رد   لركة الم هور د المعوبع

حاح كان جردون كون المهدي مج سا  من اامنا  وه ا في ايار تصسا  ا دارل الدالا اة 
مج   اامنا  انظر في ال ئون ا داراة برئاسة اللا ا ة عبد الله التعاا ي وكان هنالض دمار 

 .انوا عن المهدي ود ارجث ل س ية المركزاة في كت اق ام اعتبر عاملا  اداراا  
م ن   دس وا ا دارل 8115اوناو  22وانتهج لا ا ة المهدي بعد وفال المهدي بتاراخ 

حاح كان له عمات في كت ااقالام دو المناي  حاح كان محمد لاالد زقت عامت اللا ا ة 
ي ومساعد قادوم ام عان كردفان اامار  دم  وفي دنتلا النجومع    بدارفور وعامت اللا ا ة

 .(2)اون  الدكام دمارا  متاما  بدنتلا 
كان لا ا ة المهدي عبدالله التعاا ي قائدا  قدارا   نظم الحكومة وبن  الجاش حاح 

مبرايور الحب ة احبايه محاولة ان بها وكان  لض هو السبا في اهتجعت منه قول د اس
ة ا ايالاان بالسلاح وقد مبرايور الحب اود ودان  وكان قد ز اوحنا بحم ته ل توسث في الس  

م  وبعد ه ا النصر استعد اللا ا ة ل زو مصر 8111مبرايور في ت ض المعركة سنة قتت ا 
م 8118دجسي   3ل مهداة بتاام النجومي بحم ة ل زو مصر وفي لض بددت بدااة النهااة وب 

ة عندما تحركت الحم ة بتاادل دارت معركة تو كي التي انتهت بهزامة اانصار وكانت النهاا
 .م حت  انتهت بمتتت اللا ا ة في دم دباكرات8186كت نر في عام 

وب لض انيوت ص حة من تاراخ السودان ومهما ت اربت الآرا  حوت المهداة اد دن 
 :(3) دهدافها المع نة د لالاا حولها والتي تتلا ص في

  تعدد الود ات في المجتمث الت ا  ع   كت دسباا ال رقة والت تت التي تتود ال .د 
 .السوداني والت ا  ع   الود ات التب اة والداناة

                                           
 .12ص  –مرجع سابق  –ععى حسن عبد الله  –الحكم واردارة في السودان  (1)
 .62ص  –مرجع سابق  -الحكم واردارة في السودان  (2)
 .60ص  – 1006مطبمة الممعة الخرطوم  –محمد احمد محجوب  –الديمقراطية في الميزان  (3)
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 .ادان بالود  ل مهداةمجتمث موحد   لا   .ا 

ار دفة الحكم في منايتهم ابتس ا انتهاج نظام اللامركزاة في الحكم بت واو اامر  .ج 
 .(1) اد في كبراات اامور دون الرجوح ل مركز بصم درمان

 (:م1100 –م 1211)ئي الحكم الثنا/ 1
بعد هزامة الاورل المهداة في معركتي كرري دو معركة دم دباكرات بواسية البراياناان  

ع    والمصراان بددت مرح ة ما اسم  بالحكم الانائي في السودان حاح اقتسمت الساادل
 راكان السودان كت من براياناا ومصر بموجا ادت اقاة الانائاة المبرمة بانهما حاح وقث ال

تعانه   يلا م  دارل السودان وقد لاولت ه ه ادت اقاة ل حاكم العام88/8/8188في ادت اقاة 
الدولتان مي   التصرا في حكم البلاد ومنحت له كت الس يات من ت راعاة وق ائاة 

داراة  .وا 
وظاهر ادت اقاة اوحي بصن ل دولتان الح  المي   اد دن براياناا في واقث اامر 

دن براياناا كانت ت ث مصر ن سها ال   ىهي صاحبة الس ية ال ع اة و لض اعز  كانت
متالاد اامور بالدولتان ع    تحت سايرتها بصورل جار مبا رل وتساير سايرل كام ة

 .(2)السودان ومصر 
وه ه ال ترل ن سها دي فترل الحكم الانائي نستياث دن نتوت دنها كانت تنتسم في  
 :ح فترات كالآتيالال  ا رالاها ا داريتا

 (:م1181 –م 1211)فترة الحكم المباشر   (أ 

م وتم 8181عام في معركة دم دباكرات  (3)بددت ه ه ال ترل بعد انهاار الدولة المهداة 
اقتسام حكم السودان بان التاج البراياني واللاداوي حاكم مصر  ن اض وبدد النهج في ه ه 

البلاد والا اعها وكانت هناض دسباا ع    ايرلحكام الساال ترل بحكم مركزي بحت هدفه 
المستعمرل حاح دن اتسام عهد المهداة باليباعة الاوراة وعدم ع    دلارى لالاا السايرل

رجم دن ا دارل  ةنظام ادارل مح اة دو دمركزاة مؤسسادستترار لم اتح ال رصة  قامة  
 عا ال ي اعترى ا دارل ااه اة ااه اة من اليباعي دن ت عا ه ا الدور اد دن الوهن وال

نتاجة مصادماتها المتكررل لم تكن تستياث دن ت عا دي دور في ت ض ال ترل ل لض عتد 
ع    ا دارل المبا رل   وتن ا ا  له ه السااسة دبت  البراياناونع    البراياناون العزم

اة وكان الحاكم العام التتسامات ا داراة التي وراوها من العهد التركي وعهد الاورل المهد
اامور اعاونه الااة مساعدون دحدهم السكرتار المالي والااني السكرتار ع    اهامن

                                           
 .61ص –مرجع سابق  –الحكم واردارة في السودان  (1)
لشبكة المنكبوتية ، موقع الجزيرة ، وراجع أيااا ا36ص  –مرجع سابق  –محمد التجاني أحمد . د –التجربة الفيدرالية السودانية  (2)

 .www.aljazera.comععى الرابط م 1/6/1020 تاري  التصفح -تاري  السودان تسعسل زمني  -الأخبار  –نت 
 .61ص  – م2232أكسفورد ، كعيرتدون لعنشر  -مد ر عبد الرحيم  -ارمبريالية القومية في السودان  (3)
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حاكم وهو  لكت اق ام( مداراات)دقالام ال   الت ائي والاالح السكرتار ا داري وقسمت البلاد
ورجم دنه ودفة المداراة   ابي براياني احكم المداراة بس يات جار محدودل  دارل  ئون 

ا عت في مداراته  (1)مسئوت دمام الحاكم العام البراياني باللاريوم اد دنه مي   الادان فاما 
م تش المركز اساعده ع    دو مراكز وتتث مسئولاة ادارتهامناي  ال   وقسمت المداراات

المصمور المصري ام المصمور السوداني وب لض اكون م تش المركز هو المسئوت عن ا دارل 
 المستوي المح ي ودحكم م ت و المراكز قب تهم التواةع    وهو ال لاصاة التااداة ااول 

ا دارل كانت  لاصاة وهو دون  ض اتناسا ت اصات العمت ا داري حاح دن مسئولاة ع   
رسماا    واويباعة وف س ة النظام دي ا دارل المبا رل  ان زعما  التبائت حت  حانهم لم استت

لبلاد حاح دن الحكومة كانت تتلاوا من منح دي س يات ل زعامات المح اة حت  في ادارل ا
 لض دن سلايان با ا كان قد دوعز ل براياناان دن اصلا وا ال   د تتوى ن و هم  د ا

ة ودن ننننداد ال ي دزات المهدانننننام الجنننات التبائت ان دج بهم جار ملا صان ل نظننح رهم من رج
ث دن اتم نننت  لض كان الدافننننننة كنننننة ا سلاماننننائر اللالافنننننعننننكا  ب نننننت متمسم ما زانهننننبع 
 .م المبا رنننننالحك

 :وتتمات في له ه ال ترلنبدى بعو الملاحظات 
م قانون الاوت الحاكم العام س ية تصسا  مجال  ب داة في مدن 8838صدر في عام   .8

مجال  س يات واسعة جار  لا ان في ادعتبار ااو اح الاتارها وقد منح التانون ت ض ال
اراد جار واقعي لنظام د اناسا البائاة والظروا الواقعاة حاح دن  لض التانون كان است

 .م8826ل لض تم ال اؤه في عام 

لالات ه ه ال ترل في دنها كانت مبادئ عامة وكانت اتسمت الت راعات التي صدرت  .2
دوما وهو اعتراا  مني المداراات بها الت اصات وتتوسث  ال وائح التي تصدر من مداري

ة في نناض مروننون هنبصن الاتلاا الظروا اليباعاة بان مناي  السودان اوجا دن تك
 .الت راعات التي ا عها مدار المداراة لتناسا الظروا وااو اح

اتم رفو ب لت الحكومة جهدا  لمسح م هوم ا سلام من د هان السوداناان لاوفا  من دن  .3
الحكم الداني وا  ارل هنا ل دولة ع    الحكم المدني ال ي فرو ع اهم بعد الت ا 

                                           
الحكم واردارة في السوودان ، وراجع أيااا 15-13ص  – مرجع سابق -شي  الدين يوس  من الله . د -الحكم المحعي خلال قرن  (1)
 .مرجع سابق  -ععى حسن عبد الله  -
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المهداة  حاح تم استبدات الت راث ا سلامي بتوانان و عاة دج بها مستورد مات التانون 
 .الجنائي الهندي  وك لض دن ئت محاكم مدناة وجنائاة

الحكومة ع    سوداناة بدد  من دن تعتمدالسعي  اجاد مصادر اارادات عامة ل حكومة ال .4
ا مم وكان قانون ال رائا دوله8881المصراة ول لض صدرت قوانان ال رائا في سنة 

   رابة (1) ومن ام س س ة قوانان وهي  رابة التيعان   رابة الع ور   رابة اارو
ع ام وب لض   الجزاة المح اة  والت ا  وتسواة اارا ي والت لاصاة  ال رابة الاابناة

فإن الظروا المو وعاة كانت هي الدافث ااكبر ومن دهم ادعتبارات المو وعاة 
 :بإاجاز هي

 .تساح رقعة البلاد الج رافاةا .د 

 . عا وانعدام البناات ااساساة .ا 

 .ارت اح تك  ة ادارل قير به ه المساحة .ج 

 .(2)ت اوت درجات الوعي والنمو ادقتصادي وادجتماعي ل مواينان  .د 

نما  عور اامم وجهرها لا    بالتحرر من ادستبداد والي اان بالميالبة لض وحسا وا 
والتي انت رت عتا الحرا العالماة ااول  وقاام اورات ويناة في بلاد كاارل من العالم 
والميالبة بح  تترار المصار عند  لض فينت ا دارل البراياناة لكت ت ض المحايات 

اللابرا  البراياناان لو ث تصور دو تترار لتحسان وتيوار  السااساة وا داراة ودعت دحد
 .(3)م 8823لض في عام  و ( م نر)نظام ا دارل في السودان وكان ادعي 

في ااصت كان مي وبا  منه دراسة ااو اح في مصر نتاجة معار ة رجم دن م نر  
ا دارل في السودان المصراان واورتهم  د البراياناان وتناولت دراسة دو تترار م نر دحوات 

اجا دن اعيي رؤسا  التبائت )م ب لض حاح قات 8823وسبته دن نادى دنكان في عام 
 .(4)( المح اة مث دعاان قبائ هم س يات ق ائاة وتن ا اة

ان ادارل دجزا  البلاد الملات  ة اجا دن تو ث في دادي )وقد جا  تترار م نر قائلا   
ركزاة واستلادام دفراد مح اان لممارسة المهام ا داراة س يات ده اة ما دمكن  لض ان اللام

 .(5) (البساية هي اانسا من الناحاة ادقتصاداة ومن ناحاة ك ا ل اادا 

                                           
 .205ص  –مرجع سابق  -واردارة في السودان  الحكم (1)
 .21ص  – م1001بيروت  -المركز القومي للإنتاج  -سعسعة إصدارات الوعد الحق  -تطور ن ام الحكم في السودان  (2)
 .50ص  – مرجع سابق -محمد التجاني أحمد . د - التجربة الفيدرالية السودانية (3)
 .51ص  – 2252القاهرة  -واردارة المن مة المربية لعمعوم  - عى السيد الحبيبع .د – الحكم المحعى فى السودان (4)
 .51ص  –مرجع سابق  –بشير الطاهر عيسي  –الحكم اللامركزي في السودان  (5)
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 :م1131-1188فترة الحكم غير المباشر  (ب 
م تترار ال ورد م نر وردت دن نظام ا دارل 8822حكومة السوداناة في عام دادت ال 

و انزات رؤاة التترار لن تات وبددت في سن التوانان اللازمة  عمات دااه اة ق ات التكالاا وا
 :وتم اصدار عدد من التوانان منها. درو الواقث

 .م8822قانون س يات الم ااخ الرحت  .د 

 .م8825قانون محاكم الترى   .ا 

 .م8828قانون س يات الم ااخ  .ج 

 .م8821قانون س يات الم ااخ  .د 

 .قانون محاكم الرؤسا  .ه 

 .م8832ااه اة  قانون المحاكم .و 

 :ااول  ما ا ي ةوقد جا  في داباجة التوانان الالاا
من قدام الزمن دن ابا ر الم ااخ الويناون من ردان دو ربما بما دنه قد جرت العادل )

ار التبا ة دو دعاان الب د س ية معاقبة اا لااص اللاا عان دلاتصاصهم نبمساعدل كب
هم وبما دنه احسن توساث ت ض الس يات المح اة ت اللاصومات باننالتب ي دو المح ي وفص

 .(1) (وتنظام مبا رتها
اتلا ت )م ما ا ي 8828وقد دورد سار لي استاض الحاكم العام في تتراره السنوي لسنة  

عدد من اللايوات  عيا  ااهالي حصة من ا دارل ومساعدتهم ع   تحمت مسئولاات 
 :وقد كان  لض بيراتتان( دع   في المستتبت

 .جرى الاتاار سوداناان وتم تعاانهم ل تاام ببعو ال ئون ا داراة: ااول 
 .سن عدد من التوانان لو ث دسا   عيا  الزعما  المح اان س ية ع   قبائ هم: الااناة

وقد سار الحاكم العام ال ي لا ا سار لي استاض وهو سار جون مافي ع   ه ا  
لمح اة وسعي   افة س يات اداراة ال  س يات النهج انه كان  داد ا امان با دارل ا

 اوخ التبائت  ودس  محاكم ال اوخ وكت  لض كان نتاجا  لتوصاة منه في تتراره لسنة 
 .(2) م  بصن اجعت اللامركزاة نميا  لتلا اا س ية الحكم المركزاة8828

هي ولم تكن تجربة الحكم جار المبا ر في السودان ابتكارا  جدادا  ل مستعمر بت  
حتلات ناجاراا ال مالاة م عند ارساله د8833نظراة ابتكرها بت دكسبها ال ورد جارد براتا  سنة 

دارتها  حاح عرا الحكم جار المبا ر في كتابه  انه د مركزاة ) :بتوله( ادنتداا الانائي)وا 
 (.وترابي قائمنا ع   ا امان بالتعاون بان الحكومة والمحكومان

                                           
 .222ص  – مرجع سابق - ععى حسن عبد الله -الحكم واردارة في السودان  (1)
ععوى  –، وراجوع أياواا الحكوم واردارة فوي السوودان 61ص  –مرجوع سوابق  –ب محمد أحمود محجوو –الديمقراطية في الميزان  (2)

 .261ص  –مرجع سابق  –حسن عبد الله 
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ا ل  اوخ بممارستهم ل س يات الت ائاة واتواراونها دبا  عن جد وه ا اعني دو اعتر  
ع    وبه ا اكون التانون قد نظمها فتي وبنجاح ه ه التجربة  جث الحكومة البراياناة

م وهو اعيي 8825الترى الرا اة ول لض تم اصدار قانون محاكم الترى لسنة ع    تعمامها
الملاال ات والجرائم الص رى ولح ظ اامن صلاحاات قانوناة لمجال  ااعاان ل  صت في 

 اخ ه ه الس يات ومارست المحاكم  333 لض با ر حوالي ع    والنظام في الترى وبنا 
ااه اة دورها بعد دن كونت من الرجات المرموقان ومن  وي المكانة وكان حاكم عام السودان 

المبا ر وفي ت ض الحتبة تم المدعو مستر م ي له الدور ااكبر في االا  بنظام الحكم جار 
تك اا م ااخ التبائت بتحصات ال رائا متابت مكافآت بساية كما كان منوي بهم التاام 

ل في وحدات ببعو ااعبا  ا داراة االارى البساية كما تم تجماث التبائت الص ارل المتجاور 
 .كبارل

كانوا اتتا ون ودصبح نظار التبائت اتتا ون مرتبات وك لض العمد دما الم ااخ ف 
 %.85ال   ارت عت فاما بعد% 83مكافآت نظار توصا هم ال رائا بنسبة 

وكون الحاكم العام مج سا  ت راعاا  اجاز التوانان والمازاناة وكان اتكون من الحاكم  
التائد العام بعد تكوان قول دفاح السودان سنة  الاهمالعام وسكرتاراه الالااة ام د اا 

 .(1)معارا والصحة ام مدار اليباة م وسكرتار ال8823
كت ه ه الجهود التي ب لت لدعم وتيوار ددا  ا دارل ااه اة فإن مرده ادعتتاد السائد  

حكومة قواة د حكم  اتي ول لض كانت رؤاتهم ال   لدي الس ية الحاكمة بصن السودان احتاج
تاض حاكم عام السودان دن الحكم ال ار مبا ر دنسا لحكم السودان وقد للاص السار لي اس

هي العنصر ااساسي في النظام المتترح زعام التبا ة  ان  لاصاة)حانها في م كرل له بتوله 
يالما دن  اخ التبا ة انصاح للأوامر واتوم بتن ا ها بك ا ل واقتدار مث الالاصه التام 

ته   فإننا دفراد قبا  بحا وتتدار  ل حكومة ويالما دنه مو ث اتة واحترام الحكومة واحظ
العموم فإن اللامركزاة الت وا اة هي حجر الزاواة في وع    سنسنده ونحماه ونساعده

ات نسااستنا ا داراة وه ا النظام سهت التيبا  بالنسبة ل تبائت الرحت   وتصبح المتوم
 . (ه هي الاتاار اا لااص المناسبان لمنصا ال اخ دو زعام التبا ةنال روراة لنجاح

السااسة دي سااسة دعم ا دارل ااه اة لم تلا و من نتو من كاار من  اد دن ه ه 
اعتتدون ود  عادل التب اة بعد دن انكسرت  وكتها بالاورل المهداة و نالنلاا وارون دنه متص

دن ا مبرايوراة البراياناة تبني مجدها بسااسة فر  تسد   وارى البعو ه ه السااسة هي 
عن  اولود  لض لم اتلا و البراياناان في كسا اتة المواينان المؤ ر الحتاتي ل  ت الحكام 

نظام اداري بدائي است ت كصدال لدعم الس ية وما ارجح ك ة ه ا ال   نظام اداري متتدم
                                           

 .31-32ص  –مرجع سابق  -شي  الدين يوس  . د -الحكم المحعي خلال قرن   (1)
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من ا دارل البراياناة في السودان وهو السار جام  كري الحداح هو انتتاد دحد التااداان 
م  كر فاه 8826حدى المجلات سنة ااد  في وال ي كان ا  ت مدار التع ام حاح ن ر مت

د ناهنإن الم نة فنالرجم من ود  المتع مان السوداناان ل حكومة التي منحتهم ال رص  ع )
عن التبائت التائمة وال اوخ  ساري ا داراان البراياناان ال باا ابحاون في صبر وماابرل

عادل الحاال لنظام اجتماعي م  . (ات ماتة دبداةالملات  ون محاولان نبش وا 
اد دن البعو ارى تبني س يات الحكم الانائي لنظام ا دارل ااه اة اسباا عدادل  

منها ق ة الكوادر ا داراة وادقتصاد ال ي اعاني كما دنه بدائي ودستترار ا داراة المح اة 
الحكم المح ي  ادارل ال صن العام فيع    ونموها في مستتبت اااام ولتصهات كوادر تكون قادرل
با  افة لح ظ اامن والنظام والممت كات ل لض نجد دن ا دارل ااه اة امتدت ممارستها 

العامة في الح ر والراا بت دصبح للإدارل ااه اة سجونها اللااصة بها كما  م ت 
التع ام المح ي وك لض في مجات الصحة دصبح من ع    الاتصاص ا دارل ااه اة ا  راا

ااعمات الصحاة ل عمت في مناي  ع     دارل ااه اة الاتاار اافراد ل تدرااالاتصاص ا
دي ا دارل )ا دارل البايراة كان لهم فاها دور التبائت تحت ا راا زعما  التبائت كما دن 

ب بي دمراو الحاوان والتب اغ عنها   كما دن الزراعة كان منوي بهم تنماتها ( ااه اة
 .(1)ل لض فحسا بت س ية تتدار ال رائا وجمعها وحمااة ال ابات لا  

والصلاحاات الم و ة للإدارل ااه اة بواسية م تش ت ض الس يات ع    وبنا  
دفراد قبائ هم   ود  ض دن انحااز ع    المراكز قد مكن لزعما  التبائت من توياد س يتهم

ال   متع مان اامر ال ي قادحساا الع    ا دارل البراياناة لجانا الزعما  التت اداان كان
جردتهم ومنعتهم من دي ( الس ية الحاكمة)عدا  ت ض اليبتة ل س يات الحاكمة حاح دنها 

في ادارل ال ئون العامة ومنحتهم وظائا دناا د دهماة لها في جهاز فرصة ل م اركة ب اع اة 
ة المتع مة اليبتع    ولم اتتصر ه ا الرديوهي ب رل قاام مؤتمر اللاراجان الدولة 

كوا في ر والمستناران من السوداناان انما هناض من جاهر به ا الردي من البراياناان ال ان  ا
مدار التع ام والساد السار استاوارح ساام  سار جام  كري  / ادارل السودان مات الساد

رل م حاح كانو ارون كما دس  نا دن نظام ا دا8833ال ي دصبح حاكما  عاما  ل سودان عام 
ا المتع مان حتهم اليباعي في الم اركة في ادارل  ئون البلاد كت ت ض ااسباا  ااه اة اس

 .(2)تيبا  نظام حكم  اتي ال   مجتمعة دفعت بالحكم البراياني في العمت

                                           
 .31ص  – مرجع سابق -الحكم المحعي خلال قرن  (1)
 .63ص –م 1026القاهرة –الحاارة لعنشر –حيدر إبراهيم ععى  –طية السودانية ، راجع أيااا الديمقرا31نفس المرجع ص  (2)



211 

 (:م1100 –م 1131)فترة الحكم الذاتي  (ج 
مح ي وعم ت به نظام الحكم ال اتي دو الحكم الال   التحوتال   العوامت التي دفعت    

كاار ومتعددل وقد ايوت الحداح عنها وات عا اد دننا ن كر منها عام ان اانان نعتتد دن 
 :لالالهما تتبث العداد وتت رح وهي

زدااد دعداد والم اركة في الحكم نسبة دال عور الويني المتنامي والميالبة بادستتلات  .8
لادمات كما دن الحركات الاوراة بددت اليبتة المتع مة وميالبات المواينان بمزاد من ال

 .تتزااد وتعمت من دجت انها  الحكم الانائي

في دن تكون نظاما  مرنا  الائم تي عات المواينان ان نظام ا دارل ف ت ا دارل ااه اة  .2
ااه اة بيباعته ومؤسساته التت اداة جار مؤهت لتتدام اللادمات ااساساة حاح دن 

قوتهم وتنامي ن و هم وسيوتهم ود اتصتي ع    ها ااوت ا بتا ا دارل ااه اة كان هم
لها ه ا اد ببتا  التبائت معزولة عن دي اتصات و لض اعني دن د اكون هنالض دي تتدم 
بت دنهم كانوا اعار ون لا اة ودحاانا  جهارا  تع ام دفراد التبا ة حت  د تكون هناض يبتة 

 .(1) ني تزلزت عرش بتائهممستنارل واتم تتدم اجتماعي مما اع

ع    الحكم المح يه ه ااسباا كانت دافعا  في الت كار الجاد في ان ا  مؤسسات 
بعو المستناران كما دن بعو المت مران وبعد العمت في ه ه ها  لدمت دن تكون سببا   

 .(2)المؤسسات اتعاظم لداهم ال عور بالمسئولاة دواتمتر  بالوظا ة 
بص ة رسماة متمالا  في ( الحكم المح ي)ني دع نت السااسة الجدادل وبعد ت كار متص 

وجه السرعة من وع    د بد )م كرل السكرتار ا داري ساردو جلا  ناوبولد حاح  كر 
احلات اسم الحكم المح ي محت ا دارل ااه اة وقد دصبحت ا دارل ااه اة مجرد  عار وكت 

انما نجد دن عبارل حكم مح ي فاها قدر من ال كا  ال عارات لايارل ولااصة ال امو منها ب
ود تاار دي ح اظة فهي امكن دن ت مت س ية المسالات كما ت مت مج   ب داة بورتسودان 

ه ه العبارل ستمتص يموحات الويناان وتحت مظ تها وعبا تها سارقد دبنا  الم ااخ ودبنا  و 
 .(3)( اافنداة في انسجام وسعادل

وهو قانون مجال   8838صدرت قوانان الحكومة المح اة ل عام ونتاجة لكت  لض  
ومجال  المدن واارااا الاح مستواات هي الب داات ع    المدن واارااا وقامت مجال 

م حاح دن السنوات ااول  من الالاااناات كانت 8838وصدرت التوانان الالااة في العام 
م اكن بمعزت انما كان العالم بصسره متصار سنوات صعبة من الناحاة ادقتصاداة والسودان ل

م بدد ادقتصاد اتعافي 8834م   اد دنه بح وت عام 8838بالكساد ادقتصادي في عام 
                                           

 .33ص  – مرجع سابق -الحكم المحعي خلال قرن  (1)
 .35ص  –نفس المرجع  (2)
 .35ص  – مرجع سابق -الحكم المحعي خلال قرن  (3)
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ونجحت البلاد في احتوا  الم اكت ادقتصاداة وب لض دصبحت ال رصة مواتاة ل سااسات 
ادارل البلاد ودصبح الجدادل المتما ة في الحكم المح ي و لض حت  اتمكن السوداناان من 

ااسا  ع    دسا  السكن والمنيتة دكار منهع    الحكم المح ي اتم ان ا  مؤسساته
 .التب ي

ها ل ب داات والااني ل مدن والاالح للأرااا حاح نص قانون الااة قوانان دحد صدرت 
يابث تلاوات س يات مداري المداراات في دمر الت راعات  ات الع    الب داات وقانون المدن

لعدد من ااع ا  اا لااص ت م في ع واتها زعما  التبائت با  افة المح ي لهائة من 
 .انالمات و  المتع مان

مجاد حاح دنه قد سمح بصن الاوت الحاكم  ثدما قانون المناي  الرا اة فتد كان دوس 
 .العام ما اري من س يات وواجبات لهائة من اا لااص

الحكم المح ي ع    ه ه التوانان هو تدراا المواينانوكانت الرؤاة دو المتصد من  
م   وقد نصت 8858 –م 8838وتم اجرا  الكاار من التعدالات في ه ه ال ترل ل توانان من  

ل س يات المح اة في مجات  ت  الت راعات ت واو س يات مداري المداراات ع    التوانان
تصلاار و ث ه ه السااسة ال   اة ددىوتتدام اللادمات جار دن ن وا الحرا العالماة الاان

مت الكاار من ام واستجابة ل كاار من ال  وي الويناة دق8842مو ث التن ا  وفي عام 
م تم تصسا  الاح ب داات ودربعة من مجال  المدن 8845وحدات الحكم المح ي وفي عام 

كان هاكت  وعدد من مجال  اارااا ودحت ظ م ت و المراكز بمهام ا  راا والرقابة هك ا
اح النمو ج ا نج ازي في بتاوكان اتم الحكم المح ي حت  دوالار الالاااناات وااربعاناات 

الب داات ومجال  المدن مث فار  في التيبا  حاح نجد دن م ت ي المراكز دصبحوا ت تائاا  
ا  من نم عدد من ااع  ا  ل مجال  بحكم مناصبهم في كت المجال  وكان انرؤس

 :(1)الآتي ( بوكنات)اعتبار دنهم مما ان مصالح المج   حاح دورد ة بنالحكوم
 دما فاما الاتص بالع واة فإن مج   الب داة اتكون من اماناة ع ر ع وا  منهم لامسة)

سبعة دع ا  اعانون بواسية مدار المداراة لتماات مصالح المج   ادجتماعاة ال  
ي منيتة المج     ف ي ب داة اللاريوم نجد والتجاراة وبتاة ااع ا  انتلابوا بواسية مواين

دن رئا  المج   منتلابا  بواسي ااع ا  من المج   دما في بتاة المجال  فإن م ت ي 
المراكز هم رؤسا  المجال  بحكم مناصبهم بانما اتم انتلااا نواا الرؤسا  بواسية دع ا  

ش المراكز اعم ون مجال  وفي مجال  المدن فإن معظم ااع ا  منتلابون اد دن م تال
 (.رؤسا  بحكم مناصبهم له ه المجال 

                                           
شي  . د –وراجع أيااا الحكم المحعي خلال قرن ، 220ص  –مرجع سابق  –ععى حسين عبد الله  –الحكم واردارة في السودان  (1)

 .50ص  –مرجع سابق  –الدين يوس  
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وكان لكت مج   مازاناة وب لض لداه قدر من المسئولاة المالاة  دما اللادمات التي  
ان ا  وصاانة ع    دوامر تصساسها  وعادل ما ت تمتع    تؤداها المجال  فهي كانت مبناة

د ارل ااسوا  ورجم دن المجال  كانت لها المباني والمدار  وصاانة الير  ومصادر المااه وا 
مازاناات اد دن قدر ادستتلات المالي كان  عا ا  جدا  و ئات ل  ااة ورجم دن لداها س ية 
فرو العوائد اد دنه ما ها مات بتاة الرسوم والمنصرفات المح اة تعتبر مجرد متترحات 

 .لاا عة لموافتة السكرتار المالي في المركز
المح اة في المناي  الرا اة دقت تتدما  ان معظم دع ا  المجال  دما الس يات  

الرا اة كان تعاانهم اتم بواسية مداري المداراات وتحتت التاادات التب اة المواقث التااداة بانما 
د تعدوا )مجال  اارااا حاح وص ها دكتور مار ات فاما بعد بتوله ع    اتاح لها السايرل

ما هو ع اه ع    استمر الو ث(  دارل ااه اة التت اداة بصمر تصسا دن تكون ن   س يات ا
اد دن الح  الويني كان مرت عا  ودصبح الوعي من كت اليبتات في ازدااد م يرد كما دن 
اليبتة المتع مة كانت تتي ث دوما  دن ت عا دور دكبر من  لض ودن تتم م اركتها  دارل 

تدعو ينان وميالبتهم بمزاد من اللادمات جعت الحكومة الموا ت ئون البلاد كما دن تي عا
م وكان هو لابار براياني في 8841البروفسار مار ات لزاارل السودان و لض حوالي العام 

في ادقتصاداات وكان   وبكالوراو في ال  س ة  همجات الحكم المح ي احمت درجة الدكتورا
لض الحان وقدر حددت مهمته بصن في  دمان لازانة مج   مدانة كوفنتري بإنج ترا ا  ت 

 .(1)ابحح وادر  سبت تحسان نظام الحكم المح ي 
م منتتدا  8848 لض دا ا  تترار السودان السنوي ل عام ال   ومن ااسباا التي دفعت 

نادرا  ما تجتمث المجال  وهي بعادل كت البعد عن ال ئون )ددا  المجال  حاح جا  فاه 
 (.ن المستحات تيورها لتصبح دجهزل تن ا اةالمح اة بالتدر ال ي اجعت م

مؤتمر تحت اسم مؤتمر ادارل السودان وكان ال   في ت ض ااانا  دعا الحاكم العام 
ال رو منه مناق ة الكا اة التي اتم بها تتراا السوداناان من الحكومة وم اركتهم بصورل 

 : (2) لجنتان كالآتيفعالة من ادارل  ؤونهم وكان نتاج  لض المؤتمر دن انباتت عنه 
ة لتمهاد اليرا  لم اركة السوداناان نوات الك ا نة اللاينوكانت مهمتها دراس :دول ال جنة / د

 .في ادارل  ئونهم
ت صوكانت مهمتها دراسة كا اة تيوار وتنماة الحكم المح ي وبال عت دو  :ال جنة الااناة/ ا

ت صلمداراات في دع   هرمه  ودو ال جنة بتيبا  هاكت هرمي ل حكم المح ي تكون مجال  ا

                                           
 .51-52ص  – مرجع سابق -الحكم المحعي خلال قرن   (1)
 .56ص  -نفس المرجع  (2)
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ك لض بمنح المجال  المح اة صلاحاات بمتت   قانون تلاوا ي ولا  عن يرا  الت واو 
 .ها من قبت الحكومةمن مدار المداراة اد دن التوصاات لم اتم قبول

لكت  لض جعت ادستعانة بلابرل الدكتور مار ات  روراة وبال عت ح ر الدكتور  
اث دقالام ومدن ودرااا البلاد كتا تترارا  املا ودورد في متدمة جمع    مار ات وياا
م لمدل ستة د هر وحددت مهمتي 8841السودان في  هر نوفمبر ال   جئت)تتراره ما ا ي 

كالآتي دن دبحح وددر  سااسة ودعمات حكومة السودان فاما الاتص بالحكومة المح اة 
 (.ودرفث تترارا  ب لض م  وعا  بالتوصاات

  الدكتور مار ات في ت ض الرح ة لامسة دساباث باللاريوم وجاا دنحا  البلاد وق  
ودم ي دسبوعا  في مستعمرل كاناا  كما دنه دجرى ت اورات مث الملات  ة في الااة  هور 

 :ملات ا قياعات المسئولان في دجهزل الدولة  ام جا  تتراره كالآتي
كم المح ي في البلاد وجا ت توصااته في حدد التترار المبادئ ااساساة لتصسا  وددا  الح

ن ا  مجال  الحكم المح اة  ةجوانا محددل مات هاكت الحكم المح ي  وو ث ا دارل ااه ا وا 
 .ومالاة الحكم المح ي وس يات وواجبات الحكم المح ي

وحاح دن التترار كان به الكاار من الت اصات اد دننا نستياث دن نوجز في نتاي دهم  
 :ترار ودبرزها كالآتيسمات الت

دن تكون المجال  المح اة بصوامر تصسا  ع    نظام  و يبتة واحدلالتوجاه بلا    .8
 .تصدرها الحكومة المركزاة مث مراعال ظروا كت منيتة

 .دس  دامتراياةع    دن تتوم المجال  المح اة .2

ت بان نننننال مبدد ال صنننننراعنمث م( ولا  قب اة)ة ناننن  ج رافننندسع     ننننالننننوم المجنننننندن تت .3
 .الس يات

 .دن تتمتث المجال  المح اة ب لاصاة اعتباراة .4

 .ون ل مجال  المح اة است لات ماليدن اك .5

 .دن تتوم المجال  بتعاان ما تحتاجه من موظ ان .6

 .(1)دن اكون ل حكومة المركزاة ح  ا  راا  .8

الحكم المح ي لسنة  قب ت الحكومة  ن اض تترار دكتور مار ات ودصدرت قانون
التانون  م وال ي بموجبه تم ال ا  كت قوانان الحكم المح ي الساب   وقد جا  ه ا8858

( 14)ال   متجاوبا  بعو ال ي  مث صاحات السوداناان المات ان حاح تم تتسام السودان

                                           
( مجعوة دوريوة)مجعوة الحكوم المحعوي ، وراجوع أياواا 56ص  –مرجوع سوابق  –شي  الدين يوسو  . د –الحكم المحعي خلال قرن  (1)

مرجوع سوابق  –ععى حسن عبد الله  –، وراجع أيااا الحكم واردارة في السودان م1000الخرطو م  –الحكم المحعي  بصدرها ديوان
 .210-223ص  –
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د تكون كبارل اصعا ادارتها دو  منيتة مح اة مث مراعال دن تكون المنيتة متماسكة ودن
 .(1)ص ارل د تك ي مواردها 

م امات قمة التدرج في سااسة التلاوات في عهد 8858واعتبر الكاارون دن قانون  
الحكم البراياني وال ي كان تترار الدكتور مار ات هو السبا الرئاسي دستصدار  لض 

نت ة دن المرونة في التيبا  والتدرج في الال   التانون اد دن الدكتور مار ات د ار صراحة
ا داراة هي من ااهماة بمكان حت  اتسن  تيبا  الت اصات كما دن من دهم مؤ رات 

دن رموز ال   التترار التي كانت تستح  دن انظر الاها بإمعان دكبر وتعم  دكار هي ا اراته
ا دارل ااه اة د تزات حت   لض الحان محصنة ومستترل دالات المجتمعات المح اة وك لض 

تمات دجهزل جار مناسبة لتتدام لادمات الحكم ( دي ا دارل ااه اة)ه ه العناصر اعتباره دن 
ولمعالجة  لض دوص   .المح ي انها د تم ض النظم ود تم ض المعرفة ال ناة اللازمة ل لض 

التترار بصن اتم فصت المسئولاات التب اة عن مسئولاات الحكم المح ي  كما دن التترار 
 .الحكم المح ي عن ااجهزل التب اةر ب صت دجهزل دوص  ب دل ولكن بح 

وظ ت الزعامات ااه اة موجودل دالات مؤسسات ودجهزل الحكم المح ي تحت قانون  
م وكان من اليباعي دن تتمسض الزعامات بع واتها بالمجال  الرا اة ان هنالض 8858

 .(2)مرتبات كانت تدفث لهم 
بابا  والااة وامانون  اتكون من دربعة ع رم  املا  حاح دنه 8858وقد جا  قانون  

  كما دن به جدولان م حتان  حاح كان التانون ا تمت كما  كرنا وكما هو ال صن في فصلا  
جرا ات ع    معظم التوانان التعاراا والت اسار ام دوامر التصسا  والصلاحاات والس يات وا 

 .بابا  للإ راا والت تاش والرقابةاارا ي ودفرد ع    اجتماعات المجال  وال جان والرقابة
كما )ون منيتة دو مج   ربث وامانال   م تتسام البلاد دي السودانتوتيباتا  ل تانون  

جة الوعي ر تدار بدرجات مت اوتة وفتا  ل ظروا ادقتصاداة وادجتماعاة ود(  كرت  ن ا  
 .التب يمناي  الن و  ع    وكانت حدود مجال  اارااا تعتمد اعتمادا  ك اا  

 ادعترااوبمرور الزمن ت ار ودصبحت الظروا ادقتصاداة والج رافاة وسب  دن تم  
دن عوامت الكاافة السكاناة والمساحة لاست هي العوامت الحاسمة والوحادل في تكوان وحدات 

 .الحكم المح ي
اجازل  لض التانون دي قانون الحكم المح ي لسنة ع    الجدار بال كر دنه وبنا  

 م 8854تم تكوان وزارل ل حكومة المح اة في عام م في مااو 8858

                                           
 .10ص  – م1001الخرطوم  -مكتبة الشري  الأكاديمية  -الخير عمر أحمد  -القرار السياسي في السودان  (1)
شوي   –، وراجوع أياواا الحكوم المحعوي خولال قورن 35ص  –مرجوع سوابق  –محمد التجاني أحمد  –لتجربة الفيدرالية السودانية   (2)

 .وما بمده 11ص  –مرجع سابق  –الدين يوس  
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ال  المح اة وتم العمت نننننات المجننننام دعمنننننث الرئا  احكننننون هو المرجننننظت ه ا التان 
 بدااة السبعاناات اد دنه وبعد ادستتلات تم تعدات ل ظ دو مسمي السكرتار ا داريال   به

ة المح اة نننننوان وزارل ل حكومنننبتك ب   لضنننوس( اةننننة المح نننر الحكومننننوزا) بارل دو ل ظننننعال  
 .م8854في العام 

 

 (1)شكل رقم 
 

 
 
 
 

ه ا ال كت او ح الهاكت التنظامي وعلاقة دجهزل الحكم المح ي بالحكومة المركزاة تحت 
 .(1)م 8856 –م 8858ي ال ترل الممتدل من  م ف8858قانون الحكم المح ي لسنة 

                                           
 .15 –مرجع سابق ص  –شي  الدين يوس  . د –الحكم المحعي خلال قرن  (1)

 

 الحاكم العام

 

 السكرتير القضائي

 

 السكرتير الإداري

 

 السكرتير المالي

 

 مدير المديرية

 

 مفتشو المراكز

 
 مجالس الحكم المحلي
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 (8)شكل رقم 
 

 
 

وه ا ال كت او ح الهاكت التنظامي بان دجهزل الحكم المح ي ودجهزل الحكم المركزي 
 .(1)م 8858 –م 8856م ل  ترل ما بان 8858حسا قانون 

 

 
م كان قانون ادارل 8858قانون  ع   دلاتدن دوت تعدات د  ال   ود بد من ا  نارل

 .(2)م دو ما اعرا بتانون دبو رنات 8863المداراات لسنة 

                                           
 .11 –مرجع سابق ص  –شي  الدين يوس  . د –الحكم المحعي خلال قرن  (1)
 .61ص  –م 2216الخرطوم  -سودان بوكشوب  –مختار الأصم . د –نشأته وتطوره  –الحكم المحعي في السودان  (2)

 مجلس الوزراء

 
 وزارة

 
 وزارة

 

وزارة الحكومة 
 المحلية

 
 وزارة

 
 وزارة

 

 مرافق
 قليميةإ 

 

 مدير 
 المديرية

 

 مجالس
 حكم محلي 

 

 مفتشو
 المراكز

 

 مفتشو
 المراكز

 

 مرافق 
 قليميةإ

 

 مفتشو 
 المراكز
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نلا ص بصن السودان ومن  حتا تارالاه الملات  ة عرا اللامركزاة ب كت دو بآلار 
حاح كانت الس ينة السناراة دو ما ا عرا بس ينة ال ونج تركت ادارل ال ئون التب اة لم وض 

ود  ض دنه م هوم متتدم وهي دن الزعامة كوحدل اداراة ساب  من م هوم وم ااخ ت ض التبائت 
 .ا دارل الحدااة

دما فتنرل الحكنننم التركي المصري انتهج ن   دس وا دو نهج س ينة ال ونج حاح رتا 
م ااخ التننرى واللايننوي وقنننسم البلاد ال  مداراننننات ومراكنننز وقسنننم السنننودان ال  انننلاح 

 .قسام كبارلد
دما في عهد المهداة فتد عان ا مام المهدي دربعة لا  ا  له وكان  لض لت اقم 

وتعدد نواحي ا دارل وكان هناض دمار في كت اق ام انوا عن المهدي ود ارجث  تالمسؤولاا
 .ل س ية المركزاة

ترات فترل الحكم دما فترل الحكم الانائي بعد هزامة الاورل المهداة فتد انتسمت ال  الاح ف    
المبا ر وفترل الحكم جار المبا ر وفترل الحكم ال اتي حاح اتسمت ال ترل ااول  بحكم 
مركزي بحت ب رو السايرل ع   البلاد حاح كان الحاكم العام اهامن بمعاونة الااة 

لكت اق ام حاكم  وق سمت المداراات ال  ( دقالام)مساعدان وقسمت البلاد ال  مداراات 
دو مراكز  دما فترل الحكم جار المبا ر فتد  هدت احاا  نظام ا دارل ااه اة باعتباره مناي  

ق ات التكالاا والن تات وتم سن التوانان اللازمة ل لض  دما ال ترل الاالاة فتحولت ال  نظام 
وف ت ا دارل ااه اة سببان  ميالحكم ال اتي دو الحكم المح ي وكان ال عور الويني المتنا

 .اساان دنتهاج  لض النهجرئ
وبن لض تعتنننبر اللامركنزاننة متجننننن رل ومتيننننورل في التجنربنة السننننوداناننة من  حتننا 

 .متصلانننرل فنني تارالاه
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 المبحث الثالث
 اللامركزية في النظم الديمقراطية والعسكرية

 
ترار السااسي وهو ما دعا  تمازت ال ترل بعد استتلات السودان باد يراا وعدم ادست    

عم اة التيور الدستوري كما دن ما دزم البلاد من تعاقا حكومات ودوامة ادنتلابات 
العسكراة وال ي كانت نتاجة ل لض تعاقبت ظاهرل حكم دامترايي   حكم عسكري ام 
دامترايي وهك ا دوالاض   ودون  ض دن  لض لم اكن في مص حة التتدم والنمو ادجتماعي 

حات واحد ع    كانت سببا  رئاسا  في اعاقة دي تيور لعدم بتا  ااجهزل والس يات بت
استياث ال كاض من قب ة السااقات التارالااة  في السودان د يلتاراخ البنا  الدستور  والمتصمت

في امتدادها وانتياعها وحت  ن تزم مي وبات ه ا البحح دبد من النظرل الك اة ل تاراخ 
دار فاها الجاش د وقد مر السودان بحتا عسكراة. عبر مراحت عرا ة يودانالس يالدستور 
ن عاما كما مر السودان بحتا دامتراياة اد امن ستة والاا اكار يو الم هد السااسدالبلاد 
في  يوالساسة لم ات توا ع   تاراخ بدااة الحكم الدامتراي وااكاداماونرلاون مؤ ان ال

م وهو 8835وت افتتح عام اا يالمج   الت راع ن  دات ا  في  ههناض  ب ن  داد . السودان
كان امكن اعتبار    مااهناض جدات حوت  ن  دد اوالسودنة  يعام انيلا  برنامج الحكم ال ات

سسات دامتراياة والبلاد لم تكن قد نالت كامت ساادتها ؤ سسات في  لض الوقت مؤ ت ض الم
اعتبر مستهت العهد  8853 داسمبروالسااساان بان  الويناة واجادت بعو الكتاا والمهتمان

انما اتزامن واوم  يلارون بان بدااة العهد الدامترايوارى  . وت في السوداناا الدامترايي
ومث كت ه ا الجدات وادلاتلاا في وجهات . م8856 انااروت من ادستتلات وهو الاوم اا

لتوقا عندهما بالبحح والتح ات للاست ادل ال ترتان الم ار الاهما تستحتان ا ن  دالنظر اد 
 .وادستنارل بالتجربتان

 :(م1102 - 1103)الحقبة الديمقراطية الولى / 1
  حاح استياح الحزا الويني م8853ت تجربة دامتراياة عام و  د هد السودان 

مصر )الانائي وكانتا دولتا الحكم  م 8853ادتحادي دن ا وز بادنتلاابات في نوفمبر 
في ت ض الحتبة ا وا علاقتهما بعو التوتر حاح لم اكن لمصر كدولة  راكة ( يانااار وب

حداح دم وبعد 8181ل ت براياناا من يرا واحد ات اقاة د ن  دفي السودان بعد  يوجود حتات
عتاا اورل من السودان د ياستاض في التاهرل وانسحاا الجاش المصر  ليمتتت السار 

 التي (1)يماح المصراة بالسودان ولكاار من التداعاات ث ااياناا قيارادت بر دم و 8824

                                           
 .11ص  – 1001الخرطوم  –مكتبة الشري  الأكاديمية  –الخير عمر احمد  –القرار السياسي في السودان  (1)
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وه  قيعا وان .  م8853وت انتلاابات برلماناة دامتراياة في نهااة دجرات د ظهرت ج اا
اح بددت التجربة البرلماناة حناابي وت عمت دكن تها لم ن  د د  اوت انتلاابات برلماناة د كانت

وامر جازل التوانان وال وائح وااا  لحاكم العام لبحح و م بتكوان مج   ا8883السوداناة سنة 
ل مات السودان  ين ا  المج   ادست ار اام ت    لض  درها الحاكم العام البرايانياص التي

 اار متت هبواسية الحاكم العام السار جون م   ال ى لا ا السار ل  استاض  8843-8841
ن ع وا من زعما  الع ائر ورجات الدان واتكون المج   من الااا. م8838في التاهرل عام 

 .(1) الحاكم العام برئاسة
 .سسة ت راعاةؤ وت مد يم وه8841سست عام دام كانت الجمعاة الت راعاة الت  

واستمر حت  قاام ادنتلاابات  يصالح ال نتاي ع وا برئاسة محمد 88ع ائها دوب غ عدد 
دائرل تناف  ( 88)ي ت ض ادنتلاابات وب غ عدد الدوائر ف 8853ول  في عام البرلماناة اا

وتناف  ع   دوائر اللاراجان اللامسة عدد اانان . حزاادمر حا اما ون ستة  228ع اها 
مة حزا اا  ا  متعد الااة ولامسون يادتحاد ين مر حا وكانت النتاجة الحزا الويناوع ر 

ما دوائر د. اعدمت زا المستت ان سبعة متاعد  حزا الجنوا سبعةح  ا  متعد اانان وع رون
الجبهة  واحد  ستت ون متعدالم  متاعدالااة  يادتحاد يالوين :تيكالآاللاراجان كانت 
 .(2) واحد متعد( تحالا ال اوعاان والدامتراياان) المعاداة للاستعمار

سماعات اب الباة المتاعد وتم الاتاار  يادتحاد يوانتهت ادنتلاابات ب وز الحزا الوين
اتوم  ال يه ا البرلمان قواعد النظام   درسوقد . وزرا  في اوت حكومة دامتراياةل  ارئاس اازهري

علان ادستتلات من دالات اهو  هنجاز لاواكبر . ع   تداوت الس ية س ماا وانجز سودنة الوظائا
ها كانت نتاجة ل ميالا الم روعة ل  عا ن   ض د ود. م8855 داسمبرالبرلمان في التاسث من 

 والسعير الحركة الويناة السوداناة وه  تحمت في اناااها ب ور الاورل الدامتراياة عب السوداني
 .(3) نحو مبدد حراة ادلاتاار لحكم البلاد
اصيدم  نهد د  في ممارسة الدامتراياة ا يال عا السودان هلااوبالرجم مما كان ايمح 

الحكومة الحزباة بتاراخ م وت كات 8856علان استتلات السودان عام ابت اك  ادحزاا فبعد 
في دساسه اتم العمت ع    وينيلا تت ت ض الحكومة في و ث مااا  م د8856 فبراارمن  يالاان

ل  مج   اوالمكونة ل حكومة وانتت ت اللالافات  المؤت  ةحزاا البلاد و لض بسبا اللالافات بان اا
ت واللالافات المستمرل بان النزاعا ن  د ض  ق اة ود دي  ع    الوزرا  ال ى عجز عن ادت ا 

ل ب د وقيعا هو من قاد ال   السااسيفي عدم ادستترار  يالرئاسحزاا السوداناة كان السبا اا
جزراة كما لم تتمكن من استكمات متي بات ادستتلات نسبة  بإصلاحاتف ت الحكومة في التاام 

 يفي ص وا الحزا الوين حزاا مات ادن تا  ال ى حدحللان تاقات بان التوى السااساة واا
                                           

 .6ص  –مرجع سابق  –عبد الباسط سبدرات  –الدستور هل يستوى ععى الجودي  (1)
 .22-20ص  -نفس المرجع   (2)
 .11ص  –مرجع سابق  –الخير عمر احمد  –القرار السياسي في السودان  (3)
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د مان وقبزعامة ع   عبد الرحمن اا يوتكوان حزا جداد باسم حزا ال عا الدامتراي يادتحاد
 .يادتحاد يكان اتمتث بها الحزا الوين يج باة التنجم عن  لض ادن تا  انهاار اا

لحكومة تتوم ع   فتد كانت ا. م ت ارت موازان التوى8851جرات ادنتلاابات الااناة عام دوعندما 
وكان  .دس  ناكما  يادتحاد يان صت عن الوين ال ي يمة وحزا ال عا الدامترايتحالا بان حزا اا

م وفات 8853ا في انتلاابات مة لم احصت ع   دائرل فاهن حزا ااا اللاراجانل ت دوائر دن درد فع ها 
في مجرى  ومؤاران لها دورا مهما كا يعيا  وزن ل  ئة التاهو  اللاراجانن ال رو من دوائر ع اهم د

كان سببا  ال يو البعد دس وا انتهج ن   اا ن سهمة ن حزا اادمر وال راا في اا .السااسة السوداناة
 .صحاا الك ا اتدالسااساة نلابة من المتع مان و  لتاادتهحاح الاتار  اللاراجانفي ان ا  دوائر 

عدد من المتاعد  دكبرمة الحصوت ع   ن هدا حزا ادام قسمت الدوائر تتساما عدداا ا
 :كآدتي البرلماناة وب لض ارت عت الدوائر

 إلى من الولية
 22 88 دارفور
 28 88 كردفان

 35 81 النات اازر 
 86 1 كسلا

ج باة دلا ات ع    اللهونتاجة ل لض الت صات حص ت الحكومة ادئتلافاة الجدادل برئاسة عبد 
ن عمرها لم عش ه ه التجربة فترل تمكن ال لاص من الحكم ع اها او دراستها او تد برلماناة ولم تستمر

ت اار النواا دنتمائهم  دبرزها. رجم قصر ال ترل فتد اكتن ت ال ترل س باات عدادل هندد اجاوز  هورا تا
اف  تتن التيوادنتتات من ه ا الحزا ال   لض الحزا نتاجة للاستتياا الصارخ ب ت  الوسائت  الحزبي

كان انتما   هن  دا ترو  ال ي الحزبيمث الدامتراياة ومث الممارسة الرا دل لدور النائا البرلمان  وادنتما  
 .لا ات لتس ام الس ية ل جاش اللهكت ت ض الظروا وجارها مجتمعة قادت عبد . مبادئ وبرامج وقناعات

 :(م1111 – 1102)الفترة العسكرية الأولى / 8
ا داري دراسة النظام ع    المح اة (1)ت عك ت وزارل الحكومة بعد نات ادستتلا 

مرا  كما هو من  دن بارح ا نج از السودان وكان ال رو من ل مداراات وال ي كان مست
المداراات لاواكا التعدالات   ىمستو ع    الدراسة هو اعداد م روح لتعدات نظام ا دارل

بد الله ال ي كان ا  ت منصا وكات وزارل حسن عع    الساد الدراسةوقام بإعداد ه ه 
م 8851نوفمبر  88الحكومة المح اة  ن اض  اد دن ت ض الدراسة لم تر النور حاح دن انتلاا 

ال ي قاده ال را  ابراهام عبود وفي سبات تمتان العلاقة بان ادارل المداراة ومجال  الحكم 
تكوان لجنة بت واو جار م روي  م ا علان عنتالمح ي وبعد عام تترابا  من ادنتلاا 

برئاسة محمد دحمد دبو رنات وال ي كان ا  ت وقتها رئاسا  ل ت ا  حاح كونت ال جنة في 
. والحكومة المح اةوكان ال رو منها تنسا  الصلات بان الحكومة المركزاة م 8858عام 

                                           
 .مرجع سابق  -شي  الدين يوس  . د -الحكم المحعي خلال قرن  (1)
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للامركزي والعلاقة حاح تلاحظ تدهورا  في اادا  ا داري وانعدام التنسا  بان وحدات الحكم ا
المداراة والحكومة المركزاة قد  ابتها عوامت ال تور وعدم  ىمستو ع    بان الحكم اللامركزي

 .(1)ادنسجام
ع    م والجدار بال كر دن الساد8858قدمت ه ه ال جنة توصااتها في ن   العام  

وتم اعتماد التترار   حسن عبد الله كان ع وا  به ه ال جنة ممالا  عن وزارل الحكومة المح اة
م ودبرز سمات 8863من قبت الس يات وكان نتاجا  ل لض صدور قانون ادارل المداراات لسنة 

 : لض التانون كانت تتمات في
ل ا  منصا مدار المداراة ال ي كان امات الحكومة المركزاة وم تش المراكز ال ي كان ا .د 

 .المناي  والمجال  المح اة ىمستو ع    امات المدار

 .لت س يات الم تش ل مجال  المح اةدا ولة س يات المدار لمج   المداراة و   .ا 

 ةالمداراة وتما ت ه ه المستواات الالاا ىمستو ع    ة دجهزل جدادلناد الاانتم اعتم .ج 
 :كالآتي

وهو ممات الحكومة وبحكم منصبه هو رئا  مج   المداراة اتوم بالتنسا  : الحاكم المركزي  .8
 .عمالها وك لض ارد  جماث العام انلحكوماة بالمداراة في دبان جماث ااجهزل ا

واتكون ه ا المج   بصمر تصسا  اصدره رئا  الوزرا  وا م في : المج   التن ا ي .2
ع واته جماث رؤسا  الوحدات الحكوماة بالمداراة واترد  ه ا المج   ممات وزارل 

ا  في مج   المداراة بحكم مناصبهم دع ( المج  )ع اؤه دالحكومة المح اة واكون 
 .(2)واتوم المج   بااعبا  التن ا اة 

وه ا المج   اتكون دا ا  بصمر تصسا  اصدره مج   الوزرا  وا م : مج   المداراة .3
في ع واته رؤسا  الوحدات الحكوماة وهم دع ا  بحكم مناصبهم  دع ا  انتلابون 

 ل اتم تعاانهم والاتارون بواسية المجال  المح اة من بان ع واته  وي اللابرل والك ا
 .من بان دبنا  المداراة

م من حان دن مجال  8863وكانت المداراات تعمت وفتا  لتانون ادارل المداراات لسنة 
 .(3)م 8858الحكم المح ي ظ ت تعمت وفتا  لتانون الحكم المح ي لسنة 

                                           
 .52ص  –مرجع سابق  –محمد التجاني احمد  –التجربة الفيدرالية السودانية  (1)
 .22ص  –مرجع سابق  –شي  الدين يوس   –رن الحكم المحعي خلال ق (2)
 .11ص  –مرجع سابق  –سبدرات  –عبد الباسط  –الدستور هل يستوى الجدوي  (3)
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 (3)لاصبح  كت الهاكت التنظامي كما في ال كت 
 (3)شكل رقم 
 

 
 
 

م وقانون سنة 8858ه ا ال كت او ح الهاكت التنظامي ل حكم المح ي يبتا  لتانون سنة 
 .(1)م 8864 –م 8863م ل  ترل من 8863

                                           
 .202ص  –مرجع سابق  –شي  الدين يوس   –الحكم المحعي خلال قرن  (1)
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استمر الو ث في ظت الحكومة العسكراة ل  را  عبود وال ي كان نتاجا  ل لالافات 
نت تعم البلاد وكت ت ض مجتمعة ددت بان ااحزاا السااساة في ت ض ال ترل وال و   التي كا

الس ية في هدو  تام ودون دي متاومة دو اراقة دما  وظت نظام ع    دن استول  الجاش
باورل دكتوبر في    لض المنوات حت  قاام ادنت ا ة ال عباة دو ما اسمع    الحكم قائما  

 ال رارل التي ددت   وكانتترل عسكراة وبددت حتبة دامتراياةم وب لض انتهت ف8864العام 
عتا المواجهة مث يلاا جامعة  لض هو متتت اليالا دحمد التر ي باد قوات اامن ال  

  .(1) اللاريوم
 (:م1111 –م 1111) الثانيةالديمقراطية / 3

دعي  النسا  ح  التصوات ل مرل ااول  في : م8868 –م 8864الدامتراياة الااناة 
 85ودعي  التانون ل لاراجان . سنة 81ال   28تاراخ البلاد  ولا و سن النالاا من 

وكان  لض انجازا كبارا بالنسبة دنتلاابات . كان  لض دقص  ما حتته المناخ الاوري. دائرل
من الجانا الآلار قسمت الدوائر تتساما عدداا مح ا ولم اراح ال ر  بان مناي  . 8851

  ان ااحزاا مازالت ت هح 8853عي والمناي  االارى كما حدح في انتلاابات ر ا نتاج وال
فتت اد الدامتراياة ال رباة في . لا ا المتاعد ب و النظر عن التوى التي تما ها ت ض المتاعد

ولم تح ت ااحزاا بصن . وكان  لض يباعاا نسبة لتوازن التوى. قمتها هو المساير ع اها
ما كان نظام الحكم وك . الدامتراياة د ت غ اد يهاد اليبتي  ولكنها تجع ه دكار و وحا

ه ا ما قاله لانان . دامتراياا  دصبح العمات دكار قدرل ع   رؤاة صور ال ر في الردسمالاة
. قبت دن تندار دقواله مث انهاار ادتحاد السوفاتي وت اار اسم مدانة لانان راد ال  بيرسبارج

قي العتبة عتبات  بع ها قانوني وبع ها سااسي وبع ها دلالا باامروواجهت التائمان 
و هدت ال ترل التي سبتت اجرا  ادنتلاابات بعو التحودت في . ااول  حوت تعدات الدستور

فاندمج الحزا الويني ادتحادي وحزا ال عا الدامترايي في حزا . اللاراية السااساة
وانتسم حزا اامة ال  جناحان هما جناح ا مام . واحد هو الحزا ادتحادي الدامترايي

وانتسم جماعة ا لاوان المس مان فظهر تنظام جداد بزعامة . جناح الصاد  المهديالهادي و 
وبتي الحزا ال اوعي متماسكا  رجم الصراح . حسن الترابي باسم جبهة المااا  ا سلامي

وكانت اااادي ااجنباة تتدلات . 8883ال ي كان اعتمت في دالا ه وددى ال  انتسامه عام 
. 8861ابات عام ننننوفي ه ا المناخ دجرات انتلا. ت ا اا كاتفي السااسة السوداناة بملا

: ة كما ا يننوكانت النتاج. ملااان نالاا 3دائرل  و ارض فاها  281دجرات ادنتلاابات في 
ودع ن دج بهم فاما  83  المستت ون 82ة بجناحاه ننننزا اامنننن  ح838ادي الدامترايي ننننادتح

.   الحزا ال اوعي متعدان3  جبهة المااا  25زاا الجنوباة نننبعد انتما هم الحزبي  ااح
                                           

 .م 1006أكتوبر  11، بتاري   2630جريدة الشرق الأوسط ، الشبكة المنكبوتية ، المدد   (1)
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فتد فاز عبد اللاال  محجوا ع   مر ح الحزا . ولكن متاعد الحزا ال اوعي لها ددلتها
ادتحادي دحمد زان العابدان في دائرل دم درمان الجنوباة وهي دائرل الرئا  اسماعات 

حاج عبد الرحمن ع و ال جنة المركزاة وفاز ال. اازهري ومن دهم معاقت الحزا الويني
كما دن فوز المر حان عن الحزا . ل حزا في دائرل عيبرل التي لها وزنها العمالي المتماز

كانت ااجوا  التي دجرات فاها ادنتلاابات  والنتائج . ال اوعي كان ص عة لترار حت الحزا
  والصراعات التي اكتن ت التي تملا ت عنها  واازمة ادقتصاداة التي لاامت ع   البلاد

ف م تكن ااج باة البرلماناة . مااو 25المسرح السااسي  كانت ك ها هي المتدمة دنتلاا 
كافاة لحمااة النظام الدامترايي من ت وت المؤسسة العسكراة  ان استترار النظام البرلماني 

ظام ادنتلاابات ال ي د وكانت ت ض هي المرل الااناة التي اؤدي ن. لا  مجرد دج باة برلماناة
 .اتوم ع   دعائم راسلاة ال  انتلاا عسكري  ولم تكن هي المرل االاارل

 (:م1120 –م 1111) الفترة العسكرية الثانية/ 1
م وقث انتلاا عسكري ومن  بواكارها ردت 8868ن من مااو سنة افي اللاام  والع ر  

ال عار ال ي جا ت من دج ه اورل الس ية دن الت اار والتحداح في المجتمث السوداني وهو 
 .من بنا  نظام جداد ل حكم المح ي مااو د بد دن اكون للإدارل المح اة نظاما  فعاد  ود بد

ن وزارا  منهم اوكانت الس ية بتاادل العتاد جع ر محمد نماري تتكون من واحد وع ر  
   الوزرا  برئاسة اما ون مج   قاادل الاورل وحكومة تكنوقراي امات مج ناتسعة عسكرا

 .(1) ان سواا  الس ية الت راعاة والس ية التن ا اةمات المج سابابكر عوو الله  و 
وقامت الاورل في سبات دو سعاها لتحداد نظام الحكم وهاك ة الدولة بت كات لجنة  

بلاات برئاسة ال جنة ع    ت الدكتور جع ر محمدحكوماة ب رو ادارل الهاكت الدستوري وك  
 .منصور لاالد وبدر الدان س امان وع واة

تم عتد مؤتمر قومي المح ي وفي سبات  لض ولتحداد الهاكت وتتاام تجربة الحكم  
ملارجات  لض المؤتمر ع    لدراسة الحكم المح ي وال ي  اركت فاه كت دجهزل الدولة وبنا 

م وصدر 8868م وقانون ادارل المداراات لسنة 8858ل ا  قانون الحكومة المح اة لسنة اتم 
م وبه ت ك ت هااكت الحكم المح ي ب كت هرمي 8888قانون الحكم ال عبي المح ي لسنة 

 .( اة ل مداراات ام مجال  المناي المجال  ال عباة التن ا)نجد في قمته 
 :عدل مبادئ منهاع    وكانت النظراة ال كراة التي بن  ع اها قاام ااجهزل الجدادل ترتكز

 .دصبحت قمته المجال  ال عباة والتن ا اة وقاعدته الترى وااحاا توحاد النظام ال ي  .8

لا اعها ا  تتاد ااجهزل المح اة وعدم منحها ال لاصاة ادعتباراة والمازاناة المستت ة و  .2
 .ل س يات ااع  

                                           
 .111ص  –مرجع سابق  –محمد احمد محجوب  –الديمقراطية في الميزان   (1)
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 .وحدات ص ارل ب رو احتوائهاال   ت تات ااجهزل المح اة .3

و دن  لض التحوت عبر قانون وقد الات  ت الرؤى حوت  لض التانون حاح ارى البع
 .م هو تيور نحو ااف ت والبعو الآلار ارى دن ت ض نكسه ح ت بالحكم المح ي8888

م كان بدااة عهد جداد لبرنامج مركز وعمت من 8888وداا  كان اامر اد دن عام  
دجت اللامركزاة ومن دجت اصلاح وتحداح النظام ا داري ونمي الحكم حاح دورد الدكتور 

بلاات في لايابه ال ي دلتاه في الح ت ادفتتاحي ل مؤتمر التومي لتيوار ع    محمد جع ر
لتد ردت حكومة الاورل دن يراتها في اادا  )م 8888من دبرات  يالحكم المح ي في الاان

تحتا  اللامركزاة لتع ر حكم ااقالام من اللاريوم وحكم مناي  ااقالام ع    ارتكز دساسا  
 .(1)( اتمن عواصم المدارا

قد استامروا الو ث المتردي لنظام الحكم المح ي والرجبة  ادنتلاباانمن المؤكد دن  
المواينان بكت قياعاتهم وفئاتهم في ااجاد البدات   كما دن كت النلاا والتادل  ىادل لدجال

صلاح الحكم المح ي   ولم من السااساان وا داراان كان    هم ال اجت هو اعادل تنظام وا 
قيعا  السودان هو التير الوحاد ال ي ان  ت بإصلاح نظام الحكم المح ي فاه حاح  اكن

ن ت ض او  هد العالم في ت ض السنوات محاودت جادل من معظم الدوت واست ت ادنتلاب
التي عات والظروا لزاادل تصااد النظام حت  دن الدكتور جع ر بلاات قد دي    عار وهو 

حاح ( . من اللاريوم ود تحكم مناي  ااقالام من العواصمبلا تحكم عواصم المداراات )
 .(2)تبني  لض ال عار الكاار من المواينان 

 التانون دوت ما اهمهم وا  ت بالهم هو نوح الت اار ال ي سادلا ونه ول لض كان وا ع 
بناة الحكم المح ي ل لض كانوا ارون  رورل ا صلاح ب رو تلاوات الس ية من ع   

زالة ا نيبع    الجماهار ازالمركز وتح  اح ال ي كان في ن و  النا  من الم اركة وا 
وت باة لرجبات المواينان وتي عاتهم في   ال  ت ال ي دزم الحكم المح ي كما اعتتدون

تتكون من قتراح نظام  و مستواات متعددل منها مستواات قاعداة االمجتمعات المح اة تم 
 :لجداد ل حكم المح ي من دربعةاا اوحدات ص ارل ل لض ظهر الترك

 .المداراات ىمستو ع    المجال  التن ا اة وهي .8

 .عدد من مجال  المدن وااراااع      وت تمتمجال  المناي  .2

عدد من مجال  الترى وال رقان وااحاا  ع      وت تمتمجال  اارااا والمدن .3
 .والمناي  الصناعاة وااسوا 

 .(3)مجال  قاعداة  .4

                                           
 .201ص  –الحكم المحعي خلال قرن ، مرجع سابق   (1)
 .206ص  –نفس المرجع   (2)
 .205ص  –مرجع سابق  –شي  الدين يوس   –الحكم المحعي خلال قرن   (3)
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واحد من  ىمستو ع    مهم دن ن كر دن الحكم ال عبي المح ي اتوماد دنه من ال
الوحدات المح اة وهي المداراات وال ي اعيي التانون لمجالسها فتي ال لاصاة ادعتباراة 
ان المداراة هي في الواقث وحدل الحكم ال عبي المح ي حاح دن الدولة كانت منتسمة حان 

 :ل مات والاح في الجنوا كالآتيتسث مداراات ست في اال   صدور التانون
 .مداراة اللاريوم .8

 .مداراة النات اازر  .2

 .مداراة كردفان .3

 .مداراة دارفور .4

 .مداراة كسلا .5

 .ة ال مالاةالمدارا .6

 .مداراة دعالي النات .8

 .مداراة بحر ال زات .1

 .المداراة ادستوائاة .8

وكان  ومن لالات ال ترل السابتة لاورل مااو كانت المداراات التسعة ه ه موجودل
م اد دن قانون 8863ل مجال  المح اة صلاحاات مالاة تحت قانون ادارل المداراات لسنة 

م وحد الس يات وك لض وحد ال لاصاة ادعتباراة وك لض وحد المازاناة ولتد دو ح 8888
تيور )بعنوان ( 4884)بلاات في متات له بجرادل الصحافة العدد ع    الدكتور جع ر محمد

 (1) ان الحكم ال عبي المح ي لا  نظاما  موازاا  ومزدوجا  )قات ( ل عبي المح يوترقاة الحكم ا
لونا  وابتي جزئه الآلار ل حكم المركزي ولكنه الحكم المركزي  اته   وقد اتلا  جزئه ااكبر 
نظام ازدواجاة ع    ب ون ملات ا ولتد كان دهم دواعي قاام الحكم ال عبي هو الت ا 

ن ا  نظام حك يباعة اداراة دمركزاة في  ئون اللادمات والتنماة  وم واحد  الس ية وا 
و و يباعة اداراة مركزاة في  ئون متومات الدولة الس ياناة وادقتصاداة   المح اة

 .والتلاياياة 
توزاث ع    ونتاجة له ا جا ت المجال  المح اة عبارل عن وحدات اقتصر دداؤها 

 .(2) تراكي اد المواد التمواناة  وكانت روافد للاتحاد
م بتمرد 8855ظ ت م ك ة الجنوا والحرا ااه اة دو العصاان ال ي بدد من   

ع    نو الكتابة الجنوباة التابعة لتول دفاح السودان بتورات وعند قاام اورل مااو و ث التائم

                                           
 .206-206ص  –مرجع سابق  – ععى حسن عبد الله –الحكم واردارة في السودان   (1)
 .215ص  –مرجع سابق  –ععى حسن عبد الله  –الحكم واردارة في السودان   (2)
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قاادل الاورل اانان مج   دمر استلام الس ية نصا دعانهم ق اة الجنوا ونتاجة ل لض  م 
ات ان الجنوباان وهم الدكتور جوزاا قرن  وهو قانوني حاح تم تعاانه وزارا  ل تموان ملمن ا

وك لض كانت دوت لايوات حكومة  .التا ي دبات دلار ال ي تم تعاانه وزارا  للإسكانومودنا 
م ال ي 8868نماري لتسواة م ك ة جنوا السودان تتمات في اعلان التاسث من اوناو 

ع    كما دن اللايول الكبارل تما ت في التوقاث . وار  بان ال مات والجنوااعترا بالتباان وال
م والتي كانت بان حكومة السودان والمتمردان 8882ات اقاة ددا  دببا في الاالح من مار  

ومج   عموم دفراتاا   ومج   الكنائ  العالمي  ااوباةالحكومة ااية ابوس الجنوباان
دن ع    قرار حكم ال اتي اق اميا  وقا  يلا  النار و  وتملا ت ادت اقاة عن  الكنسي

ق ام وكان نتاجا  ل لض دن اات من ان ا  جمعاة ت راعاة ومج   تن ا ي ومؤسسات حكم 
م حاح دن ه ا التانون دعي  س يات واسعة 8882ق امي لسنة ا  قانون الحكم ال اتي ا انب

لبعو دن الس يات التي منحت لسكان الجنوا سوا  كانت ت راعاة دو تن ا اة وردى ا
م كانت دكار مما كان اتمتث به سكان ال مات في ظت الحكم 8882ل جنوا في ظت قانون 

م دتاح نوعا  من 8882ال عبي المح ي والحكم ا ق امي ومما د الات ا فاه اانان دن قانون 
م اراث التنماة  اللامركزاة دو  به ال ادرالاة ودعم السلام وبدد ادستترار وقامت الكاار من

ي والتي تما ت في ل اؤه بصدور قوانان الحكم ا ق اماواستمر العمت به ا التانون حت  تم 
 :قوانان هي ةالاا
 .م8813قانون الحكم ا ق امي لسنة  .د 

 .م8818قانون الحكم ال عبي المح ي لسنة   .ا 

 .(1)م 8813قانون العاصمة التوماة لسنة   .ج 

نمائاة ودن تن ي قام اوانان في دن تحت  ي رل نالتت ض ع    ودا  نمعت ان اامتنوك
بات الماات د نسع    ددل منهاناا متعنج كانت دون  لض اسبنة اد دن النتائنالدامترايا
 :الحصر

                                           
 .56ص  –مرجع سابق  –محمد التجاني أحمد  –التجربة الفيدرالية السودانية   (1)
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ال رائا المبا رل التي ع    حاح ظت ادعتماد دوما   محدوداة و ح الموارد المالاة .8
م المتما ة في 8854اد ال رائا لسنة تنازلت عنها الحكومة المركزاة وف  قانون اعتم

ي  الرسوم نلاهنالع ور  التيعان  العوائد المح اة  ااياان  الرلاص التجاراة  الم)
 .وهي  رائا رجم محدوداتها اد دنها صعبة التحصات( الخ.. الصحاة

 .مث المجال  المح اة( 8)اقتسام حكومة ا ق ام ل  رائا الم كورل بال ترل  .2

 .(1)د ادستتلات المالي عدم تحتا  مبد .3

م هو دون  ض قانون 8882اد دن قانون الحكم ال اتي ا ق امي الجنوبي لسنة 
استانائي لظرا استانائي وله لاصوصاته حاح حدد التانون الس يات التن ا اة وهي الحاكم 
وحدد الس ية الت راعاة وهي مج   ال عا ا ق امي   ونظمت يباعة العلاقة بان الهائة 

وتم منح الهائة الت راعاة ا ق اماة ( المركزاة) راعاة ا ق اماة والهائة الت راعاة التوماة الت
جانا الرسوم ال   صلاحاات ت راعاة واسعة ودجازت لها فرو رسوم و رائا اق اماة

والمج   وتم تحداد العلاقة بان الس ية التن ا اة ا ق اماة   وال رائا التوماة والمح اة
 .لعالي   بحاح اعزز س يات الحكم ال اتي الجنوبي التن ا ي ا

تتواجا  لحوار متصت وفي سراة تامة  تود بد من ا  ارل دن ات اقاة ددا  دببا كان
م حاح لارج  لض 8865لمدل سبث سنوات من  انعتاد مؤتمر المائدل المستدارل في مار  

ض التوصاات حباسة اادراج الااة دقالام وظ ت ت ال   المؤتمر بتوصاة وهي تتسام الجنوا
م ووصت اامر  روته دبان ادنتلاابات التي 8818بعو التبائت مبادرل في العام   حت  قادت

الاح ال   م وكانت التوى الجنوباة حانها منتسمة8812عتدت في دبرات من العام 
 .(2)مجموعات وهي دعال التتسام ودعال الوحدل والاالاة مجموعة الت اار 

م وجد 8812تحالا مجموعة التتسام مث دعال الت اار في انتلاابات ع    وبنا 
الااة دقالام وكان  لض في  هر ال   الرئا  نماري اليرا  ممهدا  ودع ن قرار تتسام الجنوا

                                           
 201ص  -مرجع سابق  –لال قرن ، راجع أيااا الحكم المحعي خم1022موقع منارات أفريقية ، الشبكة المنكبوتية ، أغسطس   (1)

 .51-56ص  –مرجع سابق  –وراجع أيااا التجربة الفيدرالية السودانية 
مرجوع سوابق  –، راجع أيااا التجربة الفيدراليوة السوودانية م11/1/1022 -الشبكة المنكبوتية  -سبتمبر ارلكترونية  13صحيفة   (2)
 .15ص  –
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م وكان  لض التتسام ملاال ا  لتانون الحكم ال اتي ل جنوا وال ي كان نتاجا  عن 8813اوناو 
 .ات ا  ددا  دبابا
حتبها تمت ت ض  ف كانت  بتمعن الدساتار التيالورا  ال   نا عتارا الزمانوا  ا ما ددر 

ا جرا ات ومدى تيرقها لم اهام اللامركزاة والحكم ادق امي نجد دن دستور السودان المؤقت 
م لم ا مت دي نص اتع   بالحكم اللامركزي اد دن الجدار بالملاحظة دنه 8864لسنة 

قانون )م 8858ال ا  قانون الحكومة المح اة لسنة ال   يلم اؤد( دي الدستور)بصدوره 
و لض اتت ي ادستنتاج ( قانون دبو رنات)م 8863دو قانون ادارل المداراات لسنة ( مار ات

 .اللامركزاةبصن روح الدستور د اتعارو مث تيبا  مبادئ 
ص م فإنه د ار صراحة وا تم ت مواده نصو 8883دما دستور السودان الدائم لسنة 

تدار جمهوراة السودان )منه ( 6)بالسودان حاح جا  في المادل  اللامركزاةتتت ي قاام 
وحدات اداراة ال   اللامركزاةالدامتراياة بتصد تحتا  الم اركة ال عباة في الحكم وتيبا  

احدد التانون عددها وحدودها ودسماؤها وقد و عت السمات العامة ل حكم ا ق امي في 
ومن دهم سماته هو دد اكون في الحكم ( و/هن/د/ج/ا/852)الموارد  م في8883دستور 

الت راث ع    ا ق امي مسا  بوحدل البلاد دو اقتصادها التومي وك لض ساادل الت راث التومي
في الس ية  (1)ا ق امي وقررت دن اكون لكت اق ام حاكم اتولي الس ية التن ا اة وا ارض 

 مج   ال عا (2)دن اكون لكت اق ام س ية ت راعاة تتمات في الت راعاة ودابتت ن   المادل 
ا ق امي وحاكم ا ق ام حاح اتومان معا  بمهمة الت راث  الجدار بال كر دن الدستور كان قد 

 :وهي كالآتي( د/812)دن ص لامسة دقالام في  مات السودان بموجا نص المادل 
 .(3)ا ق ام ال رقي   -8

 .ا ق ام ال مالي  -2

 .م ااوسيا ق ا  -3

                                           
مجعووة  -انوي دمحمود أحموود . د -الفيدراليوة مفهومهوا وخصائصووها ، راجوع أياوواا 3المووادة  – م2256دسوتور السوودان الوودائم لسونة   (1)

 .ديوان الحكم الاتحادي  -دورية 
 .ديوان الحكم الاتحادي  -مجعة دورية  -محمد أحمد الباني . د -الفيدرالية مفهومها وخصائصها   (2)
 .أ" 211"المادة  –م 2256دستور السودان لسنة   (3)
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 .اق ام كردفان  -4

 .اق ام دارفور  -5

م ت   تعدات الدستور اصدار قانون الحكم ا ق امي في ن   العام 8813وفي عام 
الس ية التن ا اة ع    حاح كانت دبرز سمات  لض التانون دن حاكم ا ق ام هو الولي

دي م روح  ع   (دي حاكم ا ق ام)وا ارض في الس ية الت راعاة في دن دوجبت توقاعه 
قانون اصدره مج   ال عا ا ق امي   وله الح  في اصدار ااوامر المؤقتة في حالة جااا 

م روعات التوانان التي اصدرها مج   ال عا ع    المج     كما له ح  ادعتراو
 .(1)ا ق امي 

  وبصدوره تكتمت م8818ام دعتا  لض صدور قانون الحكم ال عبي المح ي لسنة  
 :انت من دبرز سمات ه ا التانون هيلتوانان ااساساة المنظمة ل حكم ا ق امي وكة انمجموع

التوسث في تيبا  مبدد اللامركزاة عن يرا  ال ا  المجال  ال عباة والتن ا اة   -8
ما هو وارد ع    مستواات ةات وب لض اصبح الهاكت ا داري المح ي بالاانبالمدارا
 :(2) التاليبال كت 

                                           
 .265-260ص  -مرجع سابق  –شي  الدين يوس   –لحكم المحعي خلال قرن ا  (1)
 .261ص  –نفس المرجع   (2)
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 م8818المح ي بموجا قانون الحكم ال عبي المح اة لسنة  هاكت المستوي
 
 

 
(1) 

 .الس يةع    استولت التوات المس حة 8815دبرات  86وبتاراخ 
 

واجدر بنا دن ن كر دنه فاما اتع   بالحكم المح ي ا ق امي فإن الدستور المعدت وال ي 
م قد احت ظ بمبدد الحكم المح ي ال ي 8815تالي لسنة دصبح دجاا  بصدور الدستور ادنت

من الدستور المعدت وبرجم ( 813)اتر التانون التومي سماته ااساساة بموجا نص المادل 
الحكم المح ي ورجم و وح ع    كت  لض وبموجا ح  الحكومة المركزاة من ا راا مبا ر
 اة والمركزاة بموجا النصوص الس يات والصلاحاات وعدم وجود تنازح بان الس يات المح

التانوناة الوا حة اد دن الواقث كان جار  لض والممارسة دصبحت هامنة الرئا  دو الحاكم 
 لض هو دن ع    هواهما وكانت النتاجة  دا المجال  ولاار دلاتع    م همافي ا ق ام وع

باة الاح وهي م نص دن تكون المداراات الجنو 8882قانون الحكم ال اتي ا ق امي لسنة 

                                           
 .260ص  –مرجع سابق  –شي  الدين يوس   –الحكم المحعي خلال قرن   (1)

 المحافظ

 مجلس المنطقة

على  وحدات خدمية
 مستوي المنطقة

 مجالس المدن مجالس الأرياف

لس القرى مج
 والفرقان

مجالس الأحياء والمناطق 
 الصناعية والأسواق
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ا ستوائاة وبحر ال زات ودعالي النات بحدودها كما كانت ع اه في الاوم ااوت من اناار 
 :كما ا ي م دصبحت ست8886ات لسنة م اد دنها وعتا صدور قانون تتسام المدارا8856

 . ر  ا ستوائاة  -8

 .جرا ادستوائاة  -2

 .بحر ال زات  -3

 .البحارات  -4

 .دعالي النات  -5

 .جونت ي  -6

لار  وا ح سوا  كان ل دستور دو التانون حاح دن ادست تا  المنصوص ع اه  وه ا
تر ا  هي سبا  لض نن وي وادسننها وال ننناكت التي كانت حاننننننلم اجرى وابدو دن الم 

م 8882م ال اتي ا ق امي ل مداراات الجنوباة لسنة نننون الحكننمن قان( 34)ر  ل مادل ننناللا
 :وال ي اترد كالآتي

د اجوز تعدات التانون اد بصج باة الااة درباح دع ا  مج   ال عا وموافتة ا اي موايني )
 (.اق ام جنوا السودان في است تا  عام

اد دننا نعتتد دن  لض التتسام ورجم لارقه ل تانون وعدم تتاده بمتي باته اد دنه حت   
 :من الوظائا تما ت في الآتيمكاسا وظا اة كبارل للأقالام الجنوباة حاح لا تت العداد 

 مج   وزرا / 3  نائا ل حاكم/ 2  حاكم لكت اق ام/ 8
 رائد لمج   ال عا في درجة وزار/ 5 مج    عا اق امي/ 4
 .(1) رقاا المج   ال عبي في درجة وزار/ 6
ن الحكم ال اتي بميالباتهم وحتتوا ما ارادون وبدون تح ظ و لتد نات المات ون الجنوبا 

 .لسؤات اظت قائما  هت حت   لض المبت   من الحكم ال اتي وتتصار الظت ا دارياد دن ا

                                           
 .وما بمده 201ص  –مرجع سابق  –ععى حسن عبد الله  –الحكم واردارة في السودان   (1)
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 (:م1121 – 1120)الفترة النتقالية / 0
م د اح ال را  عبد الرحمن سوار ال ها وزار 8815دبرات  6في صباحة السبت  

نها  حكم اة و الس يع    ستالا الدفاح والتائد العام لتوات ال عا المس حة باانا  دع ن فاه اد
قوات ال عا المس حة وبعد دن ظ ت تراقا )الرئا  نماري وجا  في تبرار ت ض اللايول بصن 

الموقا اامني المتردي وفي انحا  الوين وما وصت الاه من دزمة سااساة بال ة التعتاد 
ع    رجبته بادستالا ال   جانا ال عا والاتااره ودن تستجااال   ادجماح دن تتابقررت 

 .(1) (س ية ونت ها الاه عبر فترل انتتالاة محددلال
علان حالة ع    وصدرت بعد  لض عدل قرارات نصت  تعيات العمت بالدستور وا 

ع ا  رئا  الجمهوراة ونوابه ومساعداه ومست اراه ووزرائه وحت ادتحاد   اليوارئ وا 
مرح ة الت اار التي ودهم ما جا  في ت ض الترارات وااوامر العسكراة هي دهداا  اد تراكي

 .وص ت بصنها مرح ة انتتالاة
م ت كات مج   عسكري انتتالي برئاسة ال را  دوت 8815دبرات  8 لض وبتاراخ  ت ي 

تاج الدان عبد الله ف ت نائبا  له وع واة الااة ع ر  تعبد الرحمن سوار ال ها وال را  دو 
ودان وتم ت كات حكومة مدناة من كبار  باي الجاش ومن بانهم اانان من دبنا  جنوا الس

 .برئاسة الدكتور الجزولي دفث الله
 اوبدد هم ا دارل والحكم ا  ت ااحزاا السااساة والنلاا وكانت اورل دكتوبر وما تلاه 

وكان د بد من دن اتم  ي    من دنظمة حكم مات مااو وا حة ل عاان ومو وعة بالحسبان
رل حاح برزت الهواة الاتافاة ب كت وا ح حاح حاات الاتلاا الرؤى في  كت الحكم وا دا

كانت المجموعات السااساة في جنوا السودان ترفو النظام المركزي ال ي كان قائما  في 
 لض الوقت بانما عكسها تماما  ترفو المجموعات السااساة في  مات السودان النظام 

عدادل  را ها ودفكارها حوت ال ادرالي لكت  لض بادرت ااحزاا السااساة ودع نت في مناسبات 
 :(2) ت ض المبادرات وهي  حدىمستتبت الحكم في السودان ود بد من ا  ارل كماات 

                                           
 .5ص  –مرجع سابق  –أحمد شوقي . د –قانون الدستوري الن م السياسية وال  (1)
 .11ص  – م2211سودان بوكشوب  -ختار الأصم م. د -التجربة السودانية في اللامركزية   (2)
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 (: م1121)منفستو السودان 
م رداه عبر  لض المن ستو في 8816ا سلاماة التوماة عام حاح دصدر حزا الجبهة 

في تو احه له ه الرؤاة قوله مسصلة الحكم وا دارل حاح دورد البروفسار محمد عمر ب ار 
ة لنظام الحكم التي جا ت من لالات مااا  السودان فتي اما رؤاة الجبهة التوماة ا سلامد)

رؤاة وحدواة ونظام فادرالي اق امي ودولة داناة تيب  دان ااج باة المس مة ود ع    ا تم ت
م توزاث هفي الس ية والهواة و  كما تناوت المااا  ق ااا الم اركة (ت تزم بمبدد مركزاة التانون

 .ل والعدالةو الار 
المعالجة  ان  : )تعرو لمن ستو السودان بتوله (1)دما الدكتور ابراهام الب ار عامان

الع ماة لت ااا التكامت الويني تتت ي دن دابت حتاتة ديروحة الجبهة ا سلاماة التوماة 
السوداناة  (2) لم روح التسواة بها التماسا  بمااا  السودان دكار اايروحات باانا  ودقر  المسمال

دص اة وحدل ع      حاح تم التصكادالويناة فاما اتع   بتسمة الس ية والارول في البلاد 
 ( .ال عا والوين كما دقرت لاصوصاات التباان في الهواة

دي جاما  مث ه ه الم اهام دعت العداد من الكتت السااساة حانها لتبني النظام ادتحاسوان
اقتسام ل س ية والموارد بان المركز وااقالام ع    ال ادرالي نهجا  ل حكم في السودان اتوم

ورسلات ه ه الم اهام في د هان العداد من الم كران والسااساان وااحزاا السااساة والهائات 
 لت مت ه ه الم اهام قياح عراو من ال عا السوداني ال ي ددرض ودمن بم اهام

ن واراعي لاصوصاة ي تي عات الكاارانننننننم ار نني حكننننننث ونمننننج ناجكعلا ةنننننزاننننركنمنننناللا
 .التباان الموجود

 :م1121 –م 1121الديمقراطية الثالثة / 1
اتسمت الدامتراياة الاالاة بعدم ادستترار حاح تم ت كات لام  حكومات ائتلافاة في 

وا  ا . عاما من جااا الدامتراياة 88ات بعد نتلاابادجرات  دربث سنوات من عمرها  وقد
 23د  نا الاها سنوات الحكم العسكري ااوت الست  اكون السودان عاش بعد ادستتلات 

وكانت ت ض السنوات ع   قصرها . سنوات من الدامتراياة 8عاما من الحكم العسكري متابت 
 .م حونة باد يراا السااسي
                                           

 .م2221م وتوفي سنة 2213أكاديمي وأديب سوداني ولد بمدينة كريمة سنة   (1)
 .11ص  – مرجع سابق -محمد التجاني . د -التجربة الفيدرالية السودانية   (2)
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الدامتراياة والعسكراة بددت متصرجحه في ه ه  نلا ص ال  دن اللامركزاة في النظم
م  ددت ل وز الحزا الويني ادتحادي ود  ض 8853ال ترل حاح كانت دوت تجربة دامتراياة 

دنها كانت دوت انتلاابات برلماناة دامتراياة  مار  ه ا البرلمان ودنجز سودنة الوظائا 
علان ادستتلات ونتاجة ل لالافات بان ااحزاا المؤت   ة كان عدم ادستترار وعند اجرا  وا 

م ت ارت موازان التوى حاح بد  تحالا بان حزا اامة وحزا 8851ادنتلاابات الااناة 
ال عا الدامترايي ال ي ان صت عن الويني ادتحادي وه ه ال ترل اتسمت بعدم ادستترار 

جنة برئاسة محمد  لض فترل الحكم العسكري ااوت بتاادل ال را  عبود  حاح تم تكوان ل  ت 
احمد دبو رنات ب رو تنسا  الصلات بان الحكومة المركزاة والحكومة المح اة  دعتبه 

م وال ي بموجبه تم اعتماد الااة دجهزل جدادل تما ت في 8863صدور قانون ادارل المداراات 
الحاكم المركزي  والمج   التن ا ي  ومج   المداراة  وكانت مجال  الحكم المح ي تعمت 

م واستمر الو ث ع   ما هو ع اه الحات حت  ال ترل 8858وفتا  لتانون الحكم المح ي لسنة 
وفي بواكارها عم ت ع   عتد مؤتمر قومي لدراسة الحكم المح ي  15-68العسكراة الااناة 

م وقانون ادارل المداراات لسنة 8858ونتاجة لملارجاته تم ال ا  قانون الحكومة المح اة لسنة 
م  ال ي وحد الس يات ووحد 8888در قانون الحكم ال عبي المح ي لسنة م وص8868

ال لاصاة ادعتباراة ووحد المازاناة  دا ا  ونتاجة لم كلات جنوا السودان وب رو 
م ود  ض دنه دتاح نوعا  من 8882امتصاصها كان قانون الحكم ال اتي ا ق امي لسنة 

م ومعه قوانان دلارى وعتا 8813امي لسنة اللامركزاة وبتيور دعتبه قانون الحكم ا ق 
م الاتلاا الردي حوت  كت الحكم 8818-8815انتها  فترل مااو  هدت ال ترل ادنتتالاة 

وا دارل  حاح كانت المجموعات السااساة من جنوا السودان ترفو النظام المركزي  
 .وبالعك  ترفو المجموعات السااساة في  مات السودان النظام ال ادرالي
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 المبحث الرابع
 م8511-21( الحكم التحادي)ـودان اللامركزيـة في الس  

 
 :فكرة الحكم التحاديتدرج : أولا 
في السودان عبر حتا ملات  ة  نظام الحكم ادتحادي دو ال ادرالي تدرجت فكرته 

 :ومتعددل كالآتي
 :م1111مؤتمر جوبا / 1

ح عن المستتبت السااسي م انعتد مؤتمر جوبا ل بح8848اوناو  83-82بتاراخ 
ل مات السودان وجنوبه  حاح ي ا السكرتار ا داري السار دوقلا  ناوبولد من البراياناان 

 :ولارج المؤتمر بنتائج منهاالم ورل وكان متترحهم بتاام المؤتمر العام ان بالجنوا 
رل ادن صات من ال مات ورفو ادتحاد مث اوجندا والحرص ع   وحدل نننو فكننرف .د 

 .لسودانا

 .(1) واجتماعاا   ا قرار بتلا ا الجنوا اقتصاداا   .ا 

 :م1103مؤتمر الأحزاب الجنوبية / 8
م لدراسة مستتبت 8853عتد مما و ااحزاا الجنوباة مؤتمرا  في جوبا في العام  

م وكانت هناض 8841العلاقة بان ال مات والجنوا وتم التصمان ع   متررات مؤتمر جوبا 
الي ل حكم في السودان وسب  دن يالا الع و الجنوبي الوحاد في لجنة ميالبة بنظام فادر 

الالااة ع ر برئاسة استان ي باكر وهو بوح داو وال ي اقترح النظام ال ادرالي كنظام ل حكم  
م لتحداد دو مناق ة اعلان 8855داسمبر  88وعند قاام البرلمان المنتلاا وفي ج سة 

ن ت مان النظام ال ادرالي كصس وا ل حكم تم اا  مث ادستتلات ا تري ااع ا  الجنوباا
 ملارجات مؤتمر جوبا ومؤتمر ااحزاا الجنوباة وتمت الموافتة ع    لض اد دن مو وح

درج وهك ا اهتزت الاتة بان الجنوباان وال مالاان واعتبر النواا الجنوباان دنهم اال ادرالاة لم 
م اعتماد 8851ر اة في لجنة و ث الدستو لادعوا وجرر بهم ورفو مما و ااحزاا ال مال

 .(2) النظام ال ادرالي
 :م1110مؤتمر المائدة المستديرة / 3
م تواصت البحح عن نظام الحكم 8864عتا انهاار حكم ال را  عبود باورل دكتوبر  

عادل جسور الاتة بان الجنوباان ولحت م ك ة جنوا  اناسا السودان ولمحاولة بنا  وا 
  وتمت الدعول لحم ة السلاح من الجنوباان عول لمؤتمر المائدل المستدارلالسودان تمت الد

                                           
 .13ص  –مرجع سابق  –حمد أمحمد التجاني . د –التجربة الفيدرالية السودانية   (1)
 .13ص  –مرجع سابق  –حمد أمحمد التجاني . د –التجربة الفيدرالية السودانية   (2)
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انعتد المؤتمر وكانت  .وبح ور مراقبان من منظمة الوحدل اافراتاة وااحزاا ال مالاة
ن صات عن ال مات وا حة ودبدوا رجبة  دادل في ادن صات عن ال مات لعدم الدعول للا

التوصت ال  نتية ترا ي بان لمؤتمر دن انهار لعدم وكاد ا  ا ا ا  بالوعود السابتة
ع ر  لاصا  من  يالمجتمعان ولتدارض الموقا تم ادت ا  ع   تكوان لجنة من اان

نعتاد المؤتمر االجنوباان وال مالاان  لا اح اامر لمزاد من الدراسة وتتدام متترحات عن 
  كت اايراا وهي دن اكون مرل ااناة بعد الااة د هر وبال عت تم التوصت ال  حت در 

النظام ال ادرالي دسا  ل حكم اد دنه للأسا انهارت كت قرارات مؤتمر المائدل المستدارل 
 .(1)م عن عدم رجبتها في تن ا  ت ض التوصاات 8865عندما دع نت الحكومة في دجسي  

 :م1121منفستو السودان / 1
م  عر ت ق اة 8815رات عتا انت ا ة دب 15-68بعد انهاار النظام المااوي  

الحكم ودع نت ااحزاا في مناسبات عدادل دفكارها ورؤاتها حوت مستتبت الحكم في البلاد 
من دبرزها من ستو السودان ال ي صدر عن حزا الجبهة ا سلاماة التوماة ب رو  وكان

دما : "محمد عمر ب ار الآتي/ تو اح رؤاة الحزا في مسصلة الحكم  حاح دورد بروفسار
ؤاة الجبهة التوماة ا سلاماة لنظام الحكم التي جا ت من لالات مااا  السودان فتد ر 

ا تم ت ع   رؤاة وحدواة ونظام فادرالي اق امي ودولة داناة تيب  دان ااج باة المس مة ود 
 ".ت تزم بمبدد مركزاة التانون

ي نهجا  ل حكم في وقد دعت العداد من الكتت السااساة لتبني النظام ادتحادي ال ادرال 
السودان انه اتوم ع   اقتسام الس ية والموارد وقد رسلات ه ه الم اهام في د هان الكااران 

 .دو سااساان دو قياعات ال عا الملات  ةسوا  كانت دحزاا 
 :م1121نشأة النظام التحادي في السودان : ثانياا 

جاش الس ية التي كانت م وقث انتلاا عسكري واست م ال8818في الالااان من اوناو  
ام نقادل ادنتلاا دو الحك ودكد (اامة وادتحادي ال اوعاان والنتابات)في اد دحزاا التجمث 

اوز نت تجنان اورل ا نتا  الويني جا ت بصم)الجدد في بااناتهم عتا استلام الس ية بتولهم 
دارل وتنماة لنه ة ح اراةنات والتجنادلا اق   .(اوزات و لض في ايار ف س ة حكم وا 

وبددت اورل ا نتا  مهمومة بصمر الحكم  صنها  صن دي س ية تست م الحكم وتدار دم  
حاح ظ ت الس ية الحاكمة تبحح عن دنجث نظم الحكم في السودان مستعانة البلاد 

لتي سبتتها مستهداة بالتجارا بالممارسات المح اة وا عة في ادعتبار حتا الحكم ا
  وفي (2)العالماة في الدوت الم ابهة ل سودان من ناحاة المساحة والسكان والاتافة والموارد 

                                           
 .15ص  –مرجع سابق  –محمد التجاني احمد  –التجربة الفيدرالية السودانية   (1)
 .12ص  –مرجع سابق  –محمد التجاني احمد  –بة الفيدرالية السودانية التجر  (2)
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ملاتصان ومهتمان بال صن العام سبات اللاروج برؤاة وا حة عبر دراسة ع ماة من 
ال ي انعتد مؤتمر الحوار الويني حوت ق ااا السلام و ال   سااسي وع ما  دعت الحكومةوال

م   واستعانت الحكومة 8818ن من دكتوبر افي ال ترل من الساد  حت  الحادي والع ر 
دراسة نما ج متعددل مات التجربة ع    باللابرا  والملاتصان ودهت الع م ال ان عك وا جماعا  

. امراكاةوالسواسراة والتركاة وتجربة الوداات المتحدل ا والتنزاناة واالماناة والهنداة الناجاراة
كما و عوا في ادعتبار اتساح الرقعة الج رافاة بالبلاد وتعدد الاتافات وتباان المنالاات 

 .(1)وادلاتلافات العرقاة وو ث في ادعتبار ت    الجهت و عا البناات التحتاة 
ناقش المؤتمر دسباا ودواعي الم ك ة السوداناة مستصحبا  اللا  اة التارالااة لتراح  

في السودان رابيا   لض بحتائ  ودرقام عن التنوح العرقي  اللامركزاةدارل في الحكم وا 
 .والسكاني وادقتصادي وادجتماعي بالسودان

ازا  كت ه ه الحتائ  والمعياات كان الاتاار ال كت ادتحادي كصا ة دنسا لحكم  
اه لارج   ع ؟ وبناسي ل مؤتمر وهو كاا احكم السودانالسودان وبه اجابة عن السؤات ااسا

 :المؤتمر بالموجهات الآتاة
 .اعتماد النظام الرئاسي حاح انتلاا رئا  الجمهوراة مبا رل من ال عا .8

 .اعتماد ال درالاة  دارل الحكم .2

 .تحداد العلاقة بان الدان والدولة .3

وات ح دو نستنتج ونترد ما بان السيور دن ال درالاة جا ت حانها مدفوعة بالبحح عن حت 
 كادت والم اكت وتتمات في م ك ة الجنوا كمحور دساسي ل م ك ة مث لجم ة من ا 

بعو الجزئاات التي كانت ت كت بؤر دص ر  صنا  ودقت حدل من م ك ة الجنوا مات دارفور 
 .(2)وال ر  والنات اازر  وكردفان 

والعم ي وتيور الحكم ادتحادي بعد مؤتمر الحوار ال امت لاتم التيبا  ال ع ي  
 :ة عبر مرح تان همال تجرب

 .مرح ة المراسام الدستوراة/ د
 .مرح ة ما بعد الدستور/ ا

حدا مستعر ان  كت المراسام الدستوراة التي كانت ع    كت مرح ةال   وسوا نتير 
 مؤسسة ومنظمة ل حكم ادتحادي ومراحت تدرجها وتيور تجربتها لتلارج من ال رعاة الاوراة

 .ال رعاة الدستوراةال  
                                           

 .11ص  -1002 –مطابع نجد الرياض  -إبراهيم البشير ع مان . د -الفدرالية ومشروع التسوية السودانية   (1)
. د –لفيدراليوة السوودانية ، راجع أيااا التجربوة ا23-21ص  –ديوان الحكم المحعي  –م 2221مرشد تنفيذ قانون الحكم المحعي   (2)

 .22-12ص  –مرجع سابق  –محمد التجاني احمد 
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 (:م1112 – 1121)مرحلة المراسيم الدستورية : أولا 
تكم ة لتوصاات مؤتمر الحوار الويني واستجابة ا وا  المواينان والنلاا السااساة  
لا   توازن تنموي واقتسام عادت ل س ية والموارد صدرت العداد من المراسام  ب روو 

  :ن دود  التنماة المتوازنة وكالدستوراة والترارات اللااصة مبانة كا اة اقتسام الس ية اجراو ا
وه ا الدستور هو ال ي دس  ل حكم ادتحادي  :م1111سوم الدستوري الرابع لسنة المر / أ

م وقانون الحكم ا ق امي 8882ودل   قانون الحكم ال اتي ا ق امي ل مداراات الجنوباة لسنة 
 :وم تسث وداات وهين ا  ه ا المرسم ود8813م وقانون العاصمة التوماة لسنة 8818لسنة 

 بحر ال زات/ 5    دعالي النات/ 4 دارفور/ 3 كردفان/ 2 اللاريوم/ 8
 (1) ال رقاة/ 8   ال مالاة/ 1 الوسيي/ 8 ادستوائاة/ 6

ارسا  وتابات ال   وصدرت تباعا  العداد من الت راعات والتي كانت تهدا دون  ض
ة نوم الدستوري الرابث في الرؤاة الك انظام الحكم ادتحادي وكان ا يار المرجعي هو المرس

 :تحادي وتما ت الت راعات في الآتي عادل قسمة الس ية وف  دهداا وف س ة الحكم اد
 (.تصسا  الحكم ادتحادي)م 8888المرسوم الدستوري الرابث لسنة  .8

 .م8882قانون اعادل تتسام المحافظات لسنة  .2

 .م8882قانون ال جان ال عباة لسنة  .3

 .(2)م 8888ظام السااسي لسنة قواعد الن .4

اد دنه جدار . اوهنالض مراسام جمهوراة وقوانان دلارى سوا نتير  الاها في حانه
بال كر دن المرسوم الدستوري الرابث كان هو ا يار ل حكم وبموجا  لض المرسوم تم تتسام 

 :مستواات هي ةالااال   مستواات الحكم
 :التحادي ىالمستو / 1
 ات الصب ة السااداة وادتحاداة والتي تبدد بصلاحاات الت راث  واتول  المسائت 

 .ادتحادي وتنتهي بصلاحاات اليوارئ
 :الولئي ىالمستو / 8
اتول  الس يات  ات اليباعة التن ا اة والتي تبدد بالتلاياي الودئي  ىوه ا المستو  

 .(1)والتنماة وتنتهي بحمااة البائة بالتنسا  مث الس يات ادتحاداة 

                                           
 ".1"المادة  –م 2222المرسوم الدستوري الرابع   (1)
 .26ص  –مرجع سابق  –محمد التجاني احمد . د –التجربة الفيدرالية السودانية   (2)
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 م1111هيكل مستويات الحكم بموجب المرسوم الدستوري الرابع لسنة 
 
 

 
(2) 

 

                                                                                                                                    
الموواد  –، راجع أيااا المرسوم الدسوتوري الرابوع 236ص  –مرجع سابق  –شي  الدين يوس  . د –الحكم المحعي خلال قرن   (1)
"1-2-20." 
 .230ص  –مرجع سابق  –شي  الدين يوس  . د –الحكم المحعي خلال قرن   (2)

 

 ةررئيس مجلس قيادة الثو

 

 مجلس الوزراء
 

 المجلس الوطني

 

 والي الولاية

مجلس وزراء 
 الولاية

 نـائــب
 الــوالـي

مجلس الولاية 
 التشريعي

 

 المحافظ

 وحـــدات 
 خـدمــية

مجالس الحكم 
 المحلي

 

 مجالس مدن
 

 بلديات
 

 مجالس أرياف

لجان الأحياء 
 الشعبية

لجان الأحياء 
 الشعبية

لجان الأحياء 
 الشعبية

 

وي ــالمست

 اديــالاتح

 

وي ــالمست

 ـولائــيال

 

وي ــمست

 المحـافظة

 

مستوى 

 المحليات
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 :سلطات مشتركة/ 3
المستوي ع    وهي ادلاتصاصات التي تمارسها ااجهزل الت راعاة والتن ا اة 

ي حالة تعارو دن تكون الساادل في ه ه الس يات ل ترار ادتحادي فع    ادتحادي والودئي
 .الترارات الودئاة مث ادتحاداة

همة ا  راا والتنسا  لتصسا  دجهزل الحكم ادتحادي من متابعة ورعااة مواستندت  
 .(1)للأمانة العامة لمج   الوزرا  ووزارل تنسا   ئون الوداات 

ا  حكومة كوداات وتبث  لض ان تم اعتماد ااقالام التائمة وقتها ونتاجة ل لض المرسوم  
لكت وداة بددت بوالي ونائبان ام والي وعدد من الوزرا  الودئاان اتم تعاانهم بواسية رئا  
الجمهوراة ا ك وا في مجم هم الس ية التن ا اة الودئاة ودعتا  لض تعاان لجنة  عباة سمات 

 .ال جنة ال عباة للإنتا  لتمار  الس يات الت راعاة بالت اور مث حكومة الوداة
ان ا  ستة وستان محافظة ال   دم وقا8888قانون تتسام المحافظات لسنة ام صدر  

ا  دن الحد ( المجال  المح اة)في الوداات التسعة ون ص عن  لض المزاد من المح اات 
 .لاحاادن  ل مح اات بكت محافظة د اتت عن ا

 :م1111رسوم الدستوري العاشر لسنة الم/ ب
 رنا الاه بموجا المرسوم الدستوري الرابث ال ي حدد عدد لم ادم التتسام ال ي د 

م ال ي دن ص مزاد من المحافظات لم استمر 8888الوداات دو قانون تتسام المحافظات لسنة 
 لض الو ث سوى الاح سنوات لاصدر المرسوم الدستوري العا ر ال ي دجرات بمتت اه 

 .(2) اات وصار عددها ست وع رون وداةالودع    تعدالات
 

                                           
 .232ص  –مرجع سابق  –شي  الدين يوس  . د –الحكم المحعي خلال قرن   (1)
 .22ص  –ع سابق مرج –محمد التجاني احمد . د –التجربة الفيدرالية السودانية   (2)



230 

 م1111جدول يوضح الوليات بموجب المرسوم الدستوري العاشر لسنة 
 

 العاصمة الولية الرقم
 م كات دعالي النات  .8
 بورتسودان البحر ااحمر  .2
 جوبا بحر الجبت  .3
 رمباض البحارات  .4
 ود مدني الجزارل  .5
 نااد جنوا دافور  .6
 بور جونت ي  .8
 كادق ي جنوا كردفان  .1
 وماللاري اللاريوم  .8
 سنجة سنار  .83
 كبواتا  ر  ا ستوائاة  .88
 دوات  مات بحر ال زات  .82
 ال ا ر  مات دارفور  .83
 ااباو  مات كردفان  .84
 الت ارا الت ارا  .85
 ال ولة جرا كردفان  .86
 اامباو جرا ا ستوائاة  .88
 واو جرا بحر ال زات  .81
 الجنانة جرا دارفور  .88
 كسلا كسلا  .23
 الدامر نهر النات  .28
 ضرب النات ااباو  .22
 الدمازان النات اازر   .23
 واراا واراا  .24
 بانتاو الوحدل  .25
     دنتلا الوداة ال مالاة  .26

 

(1)
 

                                           
مرجع  –محمد التجاني احمد . د –، راجع أيااا التجربة الفيدرالية السودانية "2"1المادة  –م 2226المرسوم الدستوري الماشر   (1)

 .21ص –سابق 
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 :ما ا يتبرارا  ل لض رقندي ج يع  وقد دورد ااستا 
 

الوداات والمحافظات والمح اات  ىمستو ع    تص ار الوحدات ا داراة ةدن سااسوابدوا )
 :ها في الآتيكانت لها مبررات معانة امكن دن نوجز 

ا داراة ااص ر ل دولة فرصة دكبر لتكااا ن ايها في المحاور ك ت الوحدات ت .8
 .السااساة وا داراة واامناة والتنمواة

كافة مناحي الحاال ع    دن تساير سايرل تامةتستياث الوحدات ا داراة ااص ر  .2
 .دالات نيا  الوحدل ا داراة

كبارا  من ادنصهار بان المجموعات الب راة  تحت  الوحدات ا داراة ااص ر قدرا   .3
 .الملات  ة مما ادعم دواصر الوحدل الويناة واتوى و ائج الكاان التومي الموحد

تساهم الوحدات ا داراة ااص ر ب اع اة في رفث الك ا ل ا داراة من حاح سهولة  .4
 .الحركة واقتراا مصدر اتلاا  الترار من الواقث

اة والم اركة ااص ر درجة عالاة من الك ا ل في التعبئة السااس تحت  الوحدات ا داراة .5
 .الجماهاراة ال اع ة

 .رفث الياقات المح اة الحباسة واافكار المتح زل ل م اركة في ال ئون المح اة .6

قرار المؤتمرات ال عباة نظاما اتمكان المواين من امتلاض ناصاة الترار لااصة بعد  .8
تانة ل م اركة ال عباة من لالات ادتصات الحمام وتكامت سااساا جامعا  اك ت قاعدل م

النعام جرقندي  يع  المواعاد بان النظامان ا داري والسااسي وات ح ج اا دن ااستا 
ارى دن ا دارل والسااسة وجهان لعم ة واحدل   (ال درالاة)دماز منظري النظام ادتحادي 

 يع  المح ي الدكتور جع ر محمدوهو ات   في  لض مث دماز منظري الحكم ال عبي 
ال ي ارى دن ا دارل )بلاات في العهد المااوي ال  ان اراا دن اتم يرح الم هوم التدام 

نظاما  معزود  عن السااسة وهو اناقو ما ر ه اللابار الدكتور مار ات دحد دماز منظري 
 ي عن الت ا  الحكم المحبحتبة الحكم الانائي ال ي كان انادي بتول ب رورل ادبتعاد 

وانصرا عن دهدافه ااساساة وهي تتدام اللادمات والسااسة واع ت  لض لكي د ان  ت 
 .(1) ل مواينان

واصبح ه ا اامر دكار و وحا  ا ا ما توق نا في المعااار التي تم ا عتماد ع اها عند 
المعااران ع    لتركازاعادل تتسام الوداات حاح د الات ا اانان ود تكاد تجد سببا  االاا  اد ا

 .السااسي واامني

                                           
ان الحكم المحعي في  ل تجربة السود، راجع أيااا 236ص  –مرجع سابق  –شي  الدين يوس  . د –الحكم المحعي خلال قرن   (1)

 . .61ص  – مرجع سابق -ي نمحمد أحمد دا. د -الفدرالية 
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 :جرقندي في  لض ما ا يع    ودورد
علاته د بد دن ن كر دن هناض معااار قد تم ادستهدا  بها في ع    وحت  د اترض اامر" 

 :اعادل تتسام الوداات تتمات في الآتي
ال اع ة في  الم اركةع    بمعني دن اكون لجماهار الوداة التدرل: معاار الم اركة .8

تنماة ال   ااجهزل السااساة والت راعاة والتن ا اة بما اتناسا مث الكاافة السكاناة واؤدي
 .كوادر قااداة مح اة

اعتبر التنوح والتمااز الاتافي والعرقي والداني حتاتة ماا ة ودصا ة : الو ث ادجتماعي .2
اكون ه ا سببا  في  بن  ع اها التتسام  راية ددافي المجتمث السوداني امكن دن 

 .ت تات التوازن التب ي والتجان  الاتافي وال  وي والمورواات التارالااة النافعة

مراعال وجود مصادر وموارد مالاة وماداة كافاة لت ياة تكالاا : الك ااة ادقتصاداة .3
 .ال اتع    ادارل وتنماة الوداة في ايار ادعتماد

التتسام تحتا  السرعة والمرونة ا داراة في دن اراعي ال   واهدا: الو ث ا داري .4
اتلاا  الترار وحت الم كلات وتتدام اللادمات ل مناي  ا داراة دالات الوداة وتسهات 

 .عم اات التنسا  وادتصات وانسااا المع ومات ردساا  ودفتاا  

مت وهنا د بد من مراعال واعتبار الت ارا  والحواجز اليباعاة وعوا: المعاار الج رافي .5
مكاناة ادست ادل منها في اصحاري مث ت الجبات واانهار والسالمناخ والبائة مات سلا

 .المستوي المح ي والودئيع    التسماات والتتسامات ا داراة والسااسة

ع    دن اراعي التتسام بسي اامن وادستترار والنظام العامال   اهدا: الو ث اامني .6
جرقندي في  يع  المعااار وااسباا التي قادها ااستا المستوي التومي والمح ي وه ه 

ستة ال   ن والمحافظاتاست وع ر ال   راره اعادل تتسام الوداات من ستسبات تب
دن ال   ن هي دون  ض تو ح مدى ادرتباي ال ي الازم السااسة وا دارل واتودوستا

 .لعم ة واحدل بهها في دنهما وجهانمااو ت ا تالمنظرون في حتبة ا نتا  وكان

 :(1)م 1111المرسوم الدستوري الحادي عشر لسنة 
كمات بنااته اللازمة في  تاه التن ا ي والت راعي   استكماد  لهاك ة الحكم ال درالي وا 

م مستهدفا  لا   جهاز ت راعي كصاحا 8884صدر المرسوم الدستوري الحادي ع ر لسنة 
النظام ادتحادي في جوانبه الت راعاة س ية دستوراة دصا ة دستكمات كت ح تات بنا  

كجهاز رقابي ت راعي له الدور ااوت في اجازل التوانان المنظمة كما له الدور ااوت في 
المي وبة التي  (2)درو الواقث بالكا اة ع    رقابة الجهاز التن ا ي في انزات ا يار التانوني

                                           
 .231ص –مرجع سابق  –شي  الدين يوس  . د –الحكم المحعي خلال قرن   (1)
 ".21-22-20"المواد  –م 2226المرسوم الدستوري الحادي عشر   (2)
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نتا  في ل ا  ال جان ال عباة للإا تحت  الرسالة المي وبة من نظام الحكم وتبعا ل لض تم
فساح المجات ل جسم التادم الوداات في المادل ااول  منه وهو تس ست من ااهماة بمكان  

ال ي تم ادست نا  عنه واستعاو بالمجال  النااباة الت راعاة ال ي سوا احت محت الجهاز 
ع وا  ترت ث الع واة لامسان ال   بحاح جعت لكت وداة مج   ت راعي اتكون من دربعان

وتتت في تناسا يردي مث عدد سكان الوداة حت  اكون هناض معاار موحد احكم الوداات 
دلارى والتجربة ما زالت في مهدها وت هد ال   لكي د تصتي التجربة متنافرل وملات  ة من وداة

 :هي ير   ةاتم انتلااا ع واة المج   عبر الااو حااتها ت كا ها بحاح اتوى عودها   
من ع واة % 45عن يرا  الدوائر الج رافاة بحاح اتم انتلااا : ادنتلااا المبا ر .8

 .المج   عبر ه ه اليراتة

ن الع واة من لالات م% 45بحاح اتم تصعاد " التصعاد: "ادنتلااا جار المبا ر .2
 .مؤتمر الوداة

من بحاح اتم تعاان بعو الك ا ات واللابرات والملاتصان للاست ادل : ادستكمات  .3
ارا  التجربة بهؤد   لابراتهم وتجاربهم العم اة والع ماة ب رو تيوار اادا  الت راعي وا 

وال رو دو % 83اللابرا  وبما دنها بالتعاان فتد منحت نسبة  عا ة د تتجاوز 
الم هوم من ا عاا النسبة هي دن مبدد التماز الاالا واناهو المبدد الدامترايي رجم 

  اد دن يراتة تماا هم كان بها بعو ال وائا لا و دنهم دصحاا تجارا ولابرا
النسبة لكي تتحت  المعادلة وقد ايرد سؤات ا رو ن سه لما ا د اتم ادستعانة بهم 
لالات ادنتلااا المبا ر دو جار المبا ر دي ادلاالهم عبر ت ض اليراتتان وهو تساؤت 

وهامنة الباوتات وااحزاا  قد تستبان الرؤاة فاه ا ا ما استصحبنا ارانا في نظام الحكم
ل زعامات نتاجة الجهت  ااعم م اصت ااحاا  والترى وال رقان والود  ع    والزعما 

قد اجعت وجود  لاص بت ض المؤهلات في انتلااا مبا ر به من الملااير ما قد اهزم 
 .(1)ال كرل ك اا  واستعدي ه ا التياح  د ه ه التجربة 

ي سوا  كان بإعادل تتسام الوداات دو المحافظات قد دكما ظهرت لالات ت ض المرح ة 
وجه اللاصوص في الموارد الماداة والب راة والبناات وع    ت ارت كاار من ااو اح

ااساساة في التياعات اللادماة مات الصحة والتع ام والزراعة والصناعة والمواصلات 

                                           
 .233ص –مرجع سابق  –شي  الدين يوس  . د –الحكم المحعي خلال قرن   (1)
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من دن تمرحت ت ض ا جرا ات  وادتصادت ولتحتا  العدالة في قسمة ه ه الارول كان د بد
 :يمرح تان كالآتع    بصس  وير  متدرجة وكانت

 :المرحلة الأولى
 :حاح تم تن ا  التسمة من لالات

توزاث ااصوت واتصد بها ااصوت الاابتة والمنتولة كالمكاتا والمنازت والعربات  .8
 .هاوالمعدات والم اراث الصناعاة بان الوداة اام والوداات المنباتة عن

جماث الوداات و مت  لض ع    توزاث الكوادر الب راة حاح تم توزاث ه ه الكوادر .2
ة نالكوادر ال ائ اام مث الوداات التي ن صت منها كما تم توزاث توزاث كوادر الوداة 

 .زات وتوزاث الس يات والصلاحاات ل ودااتنة نتاجة  نندات ادتحادانمن الوح

ادي ان اعادل تتسام الوداات نتج عنه موقا اقتصادي اعادل توزاث الدعم ادتح .3
ا لالات بالو ث ادقتصادي لبعو الوداات حاح تدن  و ث بعو ال   جداد ددى

 .لاانة الحوجة ل دعمال   الوداات فبدد  من ادكت ا  انتت ت

التنازت عن بعو ال رائا دو جز  منها وتحوا ها ل وداات عبر ت راعات مالاة سوا   .4
و لض ب رو تمكان الوداات من   ت اتحاداة دو ودئاة دو م تركة دي بالتنسا كان

ل ا  بعو الا   دو ااجاد موارد حتاتاة مواعان ااراداة لدعم الوداات وتمات  لض في 
م وقانون  رابة ااياان وقانون  رابة 8832التوانان مات قانون الرلاص لسنة 

مر ل وداات بحاح تصدر الوداة قانون دو التيعان وقانون عوائد المنازت وتركت اا
ت راعات ودئاة تنظم ت ض ال رائا والرسوم   كانت ه ه معالجة سراعة و ناة ودولاة 

 :(1)كالآتي ب رو دعم التجربة ومعالجات لحظاة اد دن ال ترل الااناة  هدت تيورا  

 :المرحلة الثانية
وال ي قام مبا رل بتتسام الموارد م 8885صدر المرسوم الدستوري الااني ع ر لسنة  

 –اتحادي ) المالاة من لالات اعادل تتسام المواعان ا اراداة بان مستواات الحكم الالاح
وصدرت موارد كت مستوي من المستواات بصورل وا حة بحاح اتمكن كت ( مح ي –ودئي 

اي لا ت قد  يات وتحسبا  مستوي من التاام بمهامه من لالات موارده الجدادل اد دن الس 
ن كان المرسوم من الناحاة النظراة م والمسماات  (2)ص ا  اد دن م اجآت التيبا ناحدح وا 

                                           
 .235ص  –مرجع سابق  –شي  الدين يوس  . د –حكم المحعي خلال قرن ال  (1)
 .231ص  –مرجع سابق  –شي  الدين يوس  . د –الحكم المحعي خلال قرن   (2)
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ال ي قد اجعت بعو ال وار  بان الوداات سوا  كان ل تدالات دو يباعة الوداة مما الاتت به 
ودتي ( صندو  دعم الوداات ااقت فترا  )معاار التنماة المتوازنة ل لض تم ان ا   لاة سمات 

ه ا في ص ا المرسوم ن سه   وتتوم ال كرل ااساساة في ه ا الصندو  وهو لا   التوازن 
مساهمة ال   المالي بان الوداات باستتياا مساهمات من الوداات ااكار موردا  با  افة

عادل توزاعها بان الوداات ااقت موردا  من لالات معياات ومعااار  الحكومة ادتحاداة وا 
  بكت المراسام الجمهوراةابتدا  من  مؤتمر الحوار الويني مرورا  ل والمتصمت له ه التجربة محدد

لاتوم بمهام ا  راا والتنسا  اجهزل م 8883ام ان ا  داوان الحكم ادتحادي في فبراار 
ة الحكم ادتحادي ام اعادل هاك ة النظام ادتحادي وقاام ااجهزل الت راعاة ادتحاداة والودئا

ادنتلااا المبا ر  د بد دن لكت  لض دارا  في ال   بالتدرج من مرح ة ادلاتبار دو التعاان
ا داري والجدوت ددناه او ح حجم دو عدد الوداات والمحافظات والمجال  تيور النظام 

 :عام اعيي نسبة الزاادل في كت ااجهزل كالآتي  ومؤ رالمح اة والت راعاة 
 م1111 –م 1121تطور الأجهزة 

اليم أو ـدد الأقـع العام
عدد المجالس  عدد المحافظات الوليات

 المحلية
عدد المجالس 

 التشريعية
 8 321 81 8 م8818
 26 224 82 26 م8883
 26 633 823 26 م8888

 %6668 %2868 %56668 %86668 نسبة الزاادل
(1)

 

تسمة الس ية والارول ود بد من ا  ارل دنه صدرت العداد من الت راعات اللااصة ب 
وبنا  النظام السااسي وا داري والت ائي ل دولة ودون  ض كان فاها عدد متدر من 

كما دن العداد من المؤتمرات  .الت راعات لبنا  واستكمات دو تيوار النظام ادتحادي
عني تماما وادت اقاات كان لها ااار الكبار في ت كات هااكت الحكم اد دن دهم ما صدر و 

 :بصمر الحكم ادتحادي تمات في الآتي
 .م8888لسنة ( صسا  الحكم ادتحاديت)المرسوم الدستوري الرابث  .8

 .(2)م 8888قانون اعادل تتسام المحافظات لسنة  .2

 .م8888قانون الحكم المح ي لسنة  .3

                                           
 .26ص  –مرجع سابق  –محمد التجاني احمد . د –التجربة الفيدرالية السودانية   (1)
 .25ص  –لحكم المحعي الاتحادي ديوان ا –م 2221مرشد تنفيذ قانون الحكم المحعي   (2)
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 .م8888دئحة النظام السااسي لسنة  .4

 .م8888قانون النظام السااسي لسنة  .5

 .م8882لسنة قانون ال جان ال عباة  .6

 .(قانون اعادل تتسام الوداات)م 8883المرسوم الدستوري العا ر لسنة  .8

 .(تنظام دجهزل الحكم ادتحادي)م 8884المرسوم الدستوري الحادي ع ر لسنة  .1

اعادل تتسام الس يات بان مستواات ) 8885المرسوم الدستوري الااني ع ر لسنة  .8
 (.ودئي والمح يادتحادي وال ىالمستو ع    الحكم ادتحادي

زل الحكم نات بان دجهنالعلاق)م 8885ر لسنة نوري الاالح ع نالدستوم نالمرس .83
 (.ادتحادي

ل ا  قانون الحكم المح ي لسنة اوال ي بموجبه تم )م 8885ي لسنة نم المح نون الحكنقان .88
 (.م8888

ريوم ن ات اقاة اللاال ي انبا  م)م 8888توري الرابث ع ر لسنة ننوم الدسننننالمرس .82
 .(م8883ل سلام 

وقد و عت كت ه ه المراسام والتوانان التي د رنا الاها لتصكاد وترساخ دمركزاة 
وهي دي المراسام والتوانان كانت ( ال درالي)الحكم وا دارل عبر تبني النظام ادتحادي 

م يوا ة قبت عاتصصالا  ل تجربة السوداناة في الحكم وا دارل وهي تجربة ممتدل لسنوات 
م 8858دن دوت قانون ل حكم المح ي صدر في العام م ابان العهد التركي ما اؤكد ه ا 8838

وكت  لض بهدا ا صلاح ادجتماعي والسااسي ومن قب هما ا داري وصود  للأدا  اامات 
لمتكامت وال اعت اجهزل الدولة وب رو احكام التنسا  وادست ادل من التجارا وتوجاه ا

 ا  كاان مستتت اهتم برعااة التجربة ومتابعة تيوارها و لض عبر الترار التجربة تم ان
( 88)م ودن ئ داوان الحكم ادتحادي وحددت المادل 8883في فبراار ( 38)الجمهوري رقم 

انظم رئا  الجمهوراة من لالات داوان الحكم )من المرسوم الدستوري الااني ع ر والتي تترد 
زل ادتحاداة والوداات بالتنسا  بانها مما احوت دون ارتباض ادتحادي العلاقات بان ااجه

 :(1)الهاكت التالي التيور ال ي تم واو ح   ( علاقتها ومجادت عم ها

                                           
 .م 1001أبريل  1التجربة الديمقراطية في السودان ، عمر عبد الله ، الشبكة المنكبوتية ،   (1)
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 (1) م1110هيكل مستويات الحكم بموجب المرسوم الدستوري الخامس لسنة 
 
 
 

                                           
 .212ص  –مرجع سابق  –شي  الدين يوس  . د –الحكم المحعي خلال قرن   (1)

 المستوى
 الاتحادي 

 المستوى
 الولائي

 مستوى
 المحافظة

 مستوى
 المحليات

 الثورةرئيس مجلس قيادة 

 المجلس الوطني مجلس الوزراء

 والي الولاية

 نائب الوالي

 المحافظ

 مجلس الولاية مجلس وزراء الولاية

 مجالس الحكم المحلي (المحافظة)وحدات خدمية 

 مجالس مدن مجالس أرياف

 لجان الأحياء الشعبية
 

 لجان الأحياء الشعبية
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دن مرح ة وكان المرسوم الدستوري الرابث ع ر هو  لار المراسام الدستوراة حاح 
دن ال   ور الدستور اد دنه د بد قبت  لض من ا  ارلدم بص8881دستوراة بددت في دبرات 

م والتي كانت 8888المرسوم الدستوري الرابث ع ر كان نتاجا  عن ات اقاة اللاريوم ل سلام 
قد وقعت بان الحكومة السوداناة وستة من ال صائت التي تحمت السلاح والتي ان تت من 

ادن تا  هو  عار تترار المصار ال ي كانت تنادي به ال  ددى  ة ال عباة وال يالحرك
نتا  زادت مجموعات معتبرل من  فترات يوا ة اد دن ه ا ال عار وبال ات لالات فترل حكم ا 

من  م وهي كانت لتلافي  اار انتسام رااض م ار ود دكوت8883حدته في ندول وا نين عام 
نتسام دا ا  وكان اامر و اكا     حاح كانت ه ه كاربانو ا وح باد الحركة ال عباة وكان

المجموعات تعارو ب دل  عار الحركة ال عباة لتحرار السودان حاح كانت تيالا بحصر 
معار ة )ع    ميالا الحركة في الجنوا فتي حاح نص البند السابث من قرارات الندول

قادمة د تحترم ح   عا الجنوا وجبات  وداة حكومة سااسة حكومة الجبهة في اللاريوم
 .(1)( النوبة والمناي  المهم ة في تترار المصار

واست ادت الس يات في اللاريوم من ه ا ادنتسام بان ال صائت وتجدد اد تباكات  
ل بات اقاة حاح دفعت عدد من ال صائت حاح تم التوقاث في العا ر من المبادر ع    بانهما
رااض م ار وكان امات الحركة ال عباة جناح الناصر حاح نص في  م بتاادل8888دبرات  

دن اعتد بعدها ادست تا    ع    تحداد فترل انتتالاة لتيبا  الحكم ال دراليع     لض ادت ا 
ولم تو ح ادت اقاة يباعة ادست تا  المزمث عتده   كما لم تو ح الموا اث التي سوا اتم 

ولكنها حددت ب كت اكاد اكون قايث دن بادست تا  لن اكون  است تا  ال عا الجنوبي حولها
 كت العلاقة الدستوراة ( دي ات اقاة اللاريوم)حوت وحدل السودان   كما لم تو ح ادت اقاة 

 .(2)  كت الحكم وعلاقته في ااقالام الجنوباةبان الجنوا وال مات  كما لم تو ح  
الكاار من ال صائت ودبنا   اهول لض انتتد قاة جام ةن دن ه ه ادت او  لض ردي الكاار ل

الجنوا ولااصة الحركة ال عباة ال صات الرئاسي واام وكافة ديراا المعار ة السوداناة 
عدم نجاح ه ه ادت اقاة وف  ها وعجزها عن ع    الحركة ال عباة ال صات الرئاسي توراهن

دنها تسعي دن ت  ت دي تحتا  السلام وقيعا  لم تكن الحركة في حااد في حكمها حاح 
محاولة من جهة لاارجة عن ارادل الحركة ال عباة د ا دن الكاار من المااه كانت تجرى 

  و   لض تحداد الموقا ال ي قيعا  لم اكن في معزت عن المؤارات من ديرااع    لاتم
لاروج اق اماة ودولاة بت مح اة   وبال عت بددت بوادر ف ت ادت اقاة وا حة ل باان بعد  (3)

 .رااض م اض دحد ديرافها ااساساة من السودان ورجوح ان مامه ل حركة ال عباة اام 
                                           

 . 2333مام ، المدد الكونفدرالية وتقرير المصير ، إبراهيم ععى إبراهيم ، صحيفة الرأي ال  (1)
 .م 1001مارس  21، بتاري   1122000جريدة الشرق الأوسط ، المدد   (2)
 .م 1002مجعس الحكم المحعي ، المدد ال اني عشر ، ديوان الحكم الاتحادي ، يناير   (3)
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م ورفث 2332(   ار)وكانت ادت اقاة قد حددت فترل انتتالاة والتي انتهت في مار   
حاح كان اتول  رئاسته   مج   تنسا  الوداات الجنوباة وهو قد دن ئ بموجا ه ه ادت اقاة

دان  رفث توصاة لرئا  الجمهوراة بتمداد ال ترل ادنتتالاة والتي حددت بموجا العماد ق واض 
تمداد ال   ادت اقاة وبالمرسوم الجمهوري الرابث ع ر دن تكون دربث سنوات   وكان الدافث

دن اتم تترار المصار في ال   دن النص اللااص بح  تترار المصار قد د ار وادت اقاة ه
ن ه ه الحالة دي ادستترار واامن جار متوفر كما دن ادت اقاة وقات دان  دظروا  منة 

 .(1)تعيي اايراا ح  التمداد مت  ما كان  لض  روراا  
لم تجد ات اقاة اللاريوم ل سلام المناخ الملائم للاستمرار بصسباا متعددل منها رهان  

 عدد ممن كانوا  لض كما دن الموت قد جااع    عدم نجاحها والعمتع    الحركة ال عباة
كانت دحد ااسباا التوماة التي عم ت ب  ت  موقعان ع اها ولاروج رااض م ار وعودته

ات اقاة اللاريوم ل سلام اد دن الحركة ال عباة قد استياعت دن تابت ح  تترار المصار 
م وبعد دربعة د هر من 8888حاح دن  لض الح  ابتدا  من مؤتمر تورات في سبتمبر عام 

اعلان فرانك ورت بان الحكومة والدكتور ع    م تم التوقاث8882راخ دي في اناار  لض التا
اجرا  است تا  والتتيت  لض دوت ع    في  لض ا علانوتم ادت ا    دم دكوت كما دس  ت

ا اتاد حاح قامت بتابات  لض  ا علان وعكسته في اعلان مبادئ ا اتاد ال ي صدر في 
مث بعو ال صائت حت  تم التوقاث مث الدكتور دم دكوت في   اووم واستمر الت8884اولاو 
 .المااا  السااسي ال ي دكد ح  تترار المصار لموايني جنوا السودانع    م8886دبرات 

م بعد عام كامت 8888في دبرات عام وجا ت ات اقاة اللاريوم ل سلام التي تم التوقاث ع اها 
ح  تترار المصار   وكان ع    دا ا  كما دس  ت المااا  السااسي مؤكدلع    من التوقاث

ع    الدكتور دم دكوت قد لح  بركا ات اقاة اللاريوم ل سلام عبر ات اقاة ف ودل حاح وقث
دن الحكومة كانت قد قب ت مبادئ ال   م   ود بد من ا  ارل8888ادت اقاة في سبتمبر 

ا اتاد كان تترار المصار من دهم  م ومبادرل8888دكتوبر  33مبادرل ا اتاد و لض بتاراخ 
 .(2)بنوده 

ها دلا ت اعلان ن  دوتعام ت الحركة ال عباة ب كا  من ناحاة ح  تترار المصار حاح  
فرانك ورت ومبادئ ا اتاد ككرت ت اوو لا  مث الحكومة السوداناة فحسا بت حت  مث 

ايي ونتج ا علان ااحزاا السااساة حاح كانت البدااة مث الحزا ادتحادي الدامتر 
م مت منا  دا ا  ح  تترار المصار لجنوا السودان ام 8888اولاو  83الم ترض بانهما في 

تبعه ات ا   تدوم بان الحركة ال عباة وحزا اامة وكان بعد لامسة د هر من ادت ا  مث 

                                           
 ".21-1"المواد  –م 2225المرسوم الدستوري الرابع عشر   (1)
 .221-211ص  –مرجع سابق  –خير عمر احمد ال –القرار السياسي في السودان   (2)
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م وت من اعتراا وا ح بح  تترار 8884داسمبر  82ادتحادي حاح تم ادت ا  في 
تم ( دي بعد دسبوعان فتي)م 8884داسمبر  28استمر ه ا المنهاج حت  توج في المصار و 

ات ا  مماات بان الحركة ال عباة والحزا ادتحادي الدامترايي وحزا اامة وقوات التحالا 
دكدت فاه اايراا التي د رنا الاها سابتا  ( اعلان ات ا  سااسي)السوداناة دي   ع اه اسم 

ت منتها ادت اقات السابتة كت ه ه ادت اقات انتها  با علان السااسي  لمبادئ التيمجتمعة ا
م وال ي وقعت ع اه كت دحزاا 8885اوناو  23مهد اليرا  وعبده تماما   علان دسمرا في 

ادتحادي الدامترايي   حزا اامة   الحزا ال اوعي   قوات التحالا )المعار ة مجتمعة 
حاح تم ا علان رسماا  ب  ة تصكاداة وا حة ( لاصاات ويناةالسوداناة  وممات ل نتابات و 

ودان سامار  حته في تترار المصار قبت انتها  ال ترل ادنتتالاة وب لض دن  عا جنوا الس
رار نبانتزاح ح  تت( ةنا المصارانمؤتمر الت اا)توجت الحركة ال عباة نجاحاتها بإعلان دسمرا 

 .(1)معار ة ار من جماث دحزاا وتنظامات النالمص
م 8885وهك ا اكتم ت جهود الحركة ال عباة مث ااحزاا المعار ة في اوناو  

وبصدور دستور السودان . ومة بتبوت الحكومة مبادئ ا اتادبصدور اعلان دسمرا ومث الحك
م مت منا  ح  تترار المصار لجنوا السودان وب لض فإن ح  تترار 8881في اوناو 

ت النلاا الجنوباة من  سنوات يوا ة   كما دن المعار ة كانت المصار ل جنوا نادت به ك
دن اصلا  تترار المصار حظه من ادهتمام والتمسض به حاح دنها جماعا  هي التي دفعت 

 لض فرو ح  بح  تترار المصار و ع    سوا  كانت من ردل دو مجتمعة اعترفت ووقعت
ا دعا مث ادق امي والدولي به وهو متترار المصار ن سه باعتراا كت النلاا السااساة والمجت

بسم الله لاال  ا نسان وال عوا )م في داباجته بدد كالآتي 8881بصن ادرج في دستور 
رل عبوب بتوفا  الله عوا السودان  نحنوواها الحاال والحراة و ارح الهدى ل مجتمعات 

دستور نظاما  ل حاال التاراخ وبدفث اورل ا نتا  الويني المتجددل قد و عنا ان سنا ه ا ال
 .العامة نتعهد باحترامه وحمااته والله المستعان

تحت عنوان د مركزاة س يات بالباا ااوت   81ام جا  بالمادل الااناة من دستور  
دسا  النظام ع    السودان جمهوراة اتحاداة تحكم في س ياتها ااع  ) :الدولة الآتي

بالحكم  (2)اا  وديرا  ودئاة وتدار في قاعدتها ننننزا  قومننننمركتور ننه الدسنننادي ال ي ارسمنننادتح
ورى والتعبئة وتوفارا  ل عدالة في اقتسام ناركة ال عباة وال ننانا  ل م ننننانون و لض تصمننوف  الت

 .الس ية والارول

                                           
 .215ص –مرجع سابق  –الخير عمر احمد  –القرار السياسي في السودان   (1)
 ".1"المادة  –م 2221دستور السودان لسنة  (2)
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وتدرج الدستور عبر دبوابه ومواده وتير  امر الس ية التن ا اة الودئاة في المادل  
 .(81)ت راعاة الودئاة في المادل الومن ام الس ية ( 56)
 -في الباا الساد  النظامي ادتحادي ( 831)ود ار الدستور وفتا  لنص المادل  

 :حاح تترد المادل كالآتي –الوداات  –ال صت ااوت 
 :النحو الآتيع    وداات ولكت وداة عاصمة و لضال   وداننالس (1)وراة نم جمهنتتس -831
 .داة دعال  النات وعاصمتها م كاتو  .د 

 .البحر ااحمر وعاصمتها بورتسودانوداة   .ا 

 .وداة بحر الجبت وعاصمتها جوبا .ج 

 .باضوداة البحارات وعاصمتها رم .د 

  .وداة الجزارل وعاصمتها ود مدني .ه 

 .وداة جونت ي وعاصمتها بور .و 

 .وداة جنوا دارفور وعاصمتها نااد .ز 

 .ها كادق يوداة جنوا كردفان وعاصمت .ح 

 .وداة اللاريوم وعاصمتها اللاريوم .ي 

 .وداة سنار وعاصمتها سنجة .ي 

 .وداة  ر  ا ستوائاة وعاصمتها كبواتا .ض 

 .وداة  مات بحر ال زات وعاصمتها دوات .ت 

 .وداة  مات دارفور وعاصمتها ال ا ر .م 

 .وداة  مات كردفان وعاصمتها ااباو .ن 

 .الوداة ال مالاة وعاصمتها دنتلا .  

 .ا ستوائاة وعاصمتها اامباو وداة جرا .ح 

 .وداة جرا بحر ال زات وعاصمتها واو  .ا 

 .وداة جرا دارفور وعاصمتها الجنانة .ص 

 .وداة جرا كرفدان وعاصمتها ال ولة .  

 .وداة الت ارا وعاصمتها الت ارا .ر 

 .وداة كسلا وعاصمتها كسلا .ش 
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 .وداة نهر النات وعاصمتها الدامر .ت 

 .وداة النات ااباو وعاصمتها ربض .ح 

 .وداة النات اازر  وعاصمتها الدمازان .خ 

 .وداة واراا وعاصمتها واراا .  

 .بانتاووداة الوحدل وعاصمتها  .و 
 

ام   ما ا ي الس ية ادتحاداةال   اقتسام الس يات ود ارال   كما تير  الدستور
اقتسام ام تدرج الدستور حت    (بان ادتحاداة والودئاة)ام الس ية الم تركة   الس ية الودئاة

وحدد الموارد المالاة ادتحاداة والموارد المالاة الودئاة ( 883)الموارد المالاة في المادل 
 .والموارد المالاة ل مح اات

اد دن دهم ما ورد في الدستور تصيارا  لنظام الحكم وتنساتا  بان المستواات الملات  ة  
م اتحادي حاح نصت المادل نكوان حنقاام داال   (886/8)ادل نص المنارته في ننهو ا 
 :كالآتي
ي تحت ا راا رئا  الجمهوراة اتول  حركة الحكم  حكم ادتحادلاتوم بتانون داوان  886/8

ادتحادي والودئي تنساتا  واتصاد  وائتمارا  بان الودل وااجهزل الودئاة مث رئاسة الجمهوراة 
 .وااجهزل ادتحاداة

م ادتحادي صندو  تسهم فاه الموازنة ادتحاداة وموازنات اتوم تحت ا راا داوان الحك/ 2
 ىالوداات المتتدرل لدعم الوداات المحتاجة وف  معااار عادلة تراعي حجم السكان ومستو 

 .التنماة وجار  لض
والجدار بال كر دن ه ا الدستور قد دجازه المج   الويني في ج سته اللاامسة في  

ال ا  جماث المراسم ال   م ود ار في  ا ه8881مار   21 دورل ادنعتاد اليارئة بتاراخ
من  لض ( ات اقاة اللاريوم ل سلام)الدستوراة وتم استانا  المرسوم الدستوري الرابث ع ر 

انتها  دورته بانتها  ال ترل ادنتتالاة التي د رنا الاها في مرح ة سابتة عند ال   وتمت ا  ارل
 ا المج   ال ي دجاز ه ا الدستور وال ي انتلاا في عام حداانا عن ه ه ادت اقاة وسب  ه

وم نال رعاة الدستوراة حاح دن المرسال   ةناة الاورانوت من ال رعنول ل تحنم كلاي8886
 :بصن اكون المج   الويني كالآتي ( 28)ادل نار في المنوري الاالح ع ر د نالدست
 .ج رافاةمتعدا  عن يرا  ادنتلااا المبا ر من الدوائر ال 285  -8

 .(1) جار المبا رمتعدا  بادنتلااا  825  -2
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م واستمر 8888وسب  ه ا المج   مج   ويني انتتالي حاح تم تكوانه في العام 
كان المعاار في التماات وادلاتاار ع و  333م حاح كانت تب غ ع واته 8885حت  عام 

دا الرئا  وك لض هو ال ئوي والج رافي حاح  م في ع واته دع ا  مج   قاادل الاورل ع
الوزرا  ادتحاداان ومست اري مج   قاادل الاورل وودل الوداات ورؤسا  ال جان ال عباة حاح 

قرار ادستراتاجاة ا  لام و بنا  النظام السااسي والسعي لتحتا  السدناي به ا المج   مهمة 
 .ال ام ة

ع    دستالا م عبر ا8818نتا  من  دن تولت الس ية في العام دن ا  حمن الوا  
ادست ادل من تجارا الحكم اللامركزاة لالات كت الحتا السابتة ولتتنان ع    الس ية عم ت

ي كان في بدااة داام الس ية ااول   اامر ومنحة ال رعاة بددت بمؤتمر الحوار الويني وال
ملارجات وتوصاات  لض المؤتمر في مراحت سابتة في بحانا ه ا اد دن ال   وقد د رنا

اامر ردوا دن اتم التدرج في ظت ال درالاة لتحتا  ت ض المرامي دبد دن اكون ع    لتائمانا
الورش والمؤتمرات في الوسائت ال روراة في  لض وعتدت الكاار من  كإحدىللإدارل المح اة 

تيور تجربة ال   سبات  لض وسوا نتير  الاها في حانها اد دنه من ال روري دن ننظر
وكاا تمت اعادل صااجتها وظا اا  وهاك اا  وان تيرقنا بالاتصار نجد دن  لض  الحكم المح ي

 :مراحت منها ال   انتسم
 :(م1110 –م 1111)المرحلة الأولى 

حاح كانت ه ه ال ترل هي ااول  في و ث ال بنات ااساساة في سبات ارسا  دعائم  
لها دور كبار ودار بالغ في الحكم المح ي ود  ض دن النظرل السااساة حسا المرح ة كان 

 :ت كات  لض حاح تم
 .دمج الحكم المح ي في كاان التنظام السااسي .8

 .وحدات ص ارل مث رفث دور المحافظ السااسيال   اعادل تتسام المحافظات .2

تت ات دور ال ابي ع    ت اار تركابة الجهاز التن ا ي في الحكم المح ي والعمت .3
اا  بتوظاا عدد من العناصر الم تزمة سااساا  ا داري دو عدم ادعتماد ع اه ك 

 (.التمكان)بمبادئ ادنتا  وهي ال ترل التي سمات 

 .جعت رئا  المج   المح ي رمز ل حكومة المح اة .4

 (:م8553 – 1110)المرحلة الثانية 
 .تتصار الظت ا داري والسااسي بتتصار المجال  ج رافاا   .8

 .(1)لاتصاص المح اات جعت الواجهات السااساة والت ائاة  من ا .2

 .تساا  وظا ة المدار التن ا ي بالمح اة .3
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صبح اللااار ااف ت والوحاد في ظت دود بد من ا  ارل دن الحكم المح ي وبعد دن 
نظام الحكم اانسا ل سودان وبعد دن تم تصسا  الحكم ادتحادي بموجا المرسوم الدستوري 

ها سابتا  وتم اصدار قوانان دلارى تتمات في قانون ال ات قوانان د رنا الا 88الرابث في فبراار 
ام قانون   م8885وفاما بعد جا  قانون الحكم المح ي لسنة   م8888الحكم المح ي لسنة 
 .م8881الحكم المح ي لسنة 

م سوا 8885م وقانون 8888وبما دننا سب  دن تيرقنا ل هااكت في ظت قانون  
 .م8881قانون ال   نتير 

 :م1112محلي لسنة قانون الحكم ال
في اللاام  من داسمبر وبنا  ع اه تم م 8881صدر قانون الحكم المح ي ل عام  

م كما دل ات قوانان وت راعات 8885ردسها قانون الحكم المح ي ل عام ع    ال ا  عدل قوانان
 :(1)الآتي ع    وجا  ه ا التانون مرتكزا  . رل ااه اة وال جان ال عباةاادد
 .ت الجوانا الت صا اةان تترض ل ودااع    ات العامة ل حكم المح يتلاياي الموجه .8

صدار الترار باستبعاد دور  .2 منح المح اة قدرا  دكبر من ادستتلات في مجات الت راث وا 
 .لاحاته في نتو دو تعيات التراراتاة مث ال ا  صنوانان المح ناد التنظ في اعتمنالمحاف

ن ار ا  مث روح وصلاحاته في التعبئة العامة وقاادل ال ا  الدور السااسي ل محافظ تم ا .3
 .العمت التنموي وال عبي

 :ورود موارد ا افاة ل مح اات اوت مرل في ظت ه ا التانون تمات في الآتي .4

 .من عائد  رابة درباح ااعمات% 43 (د 

حسبما احدده  ةنننننة في درو المح اننننننروعات الودئاة الواقعننننناح الم نننننبة من دربننننننس  (ا 
 .قانون الودئي

اداة الواقعة في درو المح اة حسبما احدده ننننناح الم روعات ادتحنننننبة من دربنننننس (ج 
 .(2)التانون ادتحادي 

م وبعد 8881ما هو ع اه بموجا قانون الحكم المح ي ل عام ع    واستمر الو ث
اعادل النظر في التجربة ن سها م ي ما اتارا الااة ع ر عاما  من التجربة كان د بد من 

اامر ا اجاباات والس باات ولكت  لض تم ا عداد ع    ب رو تتاامها لاتبان التائمون
لمؤتمر قومي لتتوام وتتاام تجربة الحكم ادتحادي عبر داوان الحكم ادتحادي في دبرات 

التجربة  م ولتد حظ  المؤتمر بال صن العام و ئون الحكم وا دارل بحسبان دن2332
والممارسة التي صاحبتها تجربة جار مسبوقة في تاراخ البلاد انها واوت مرل دعاد النظر في 

                                           
 .31ص  – مطابع الممعة -م 1003الخرطوم  -د عطا البطحاني  -الحكم المحعي وقاايا الفدرالية والسلام في السودان  (1)
 .مرجع سابق - الحكم المحعي وقاايا الفدرالية والسلام في السودان(2)



251 

دو بااحرى  اامر وبموجبها تم تتسامع    دس  ارتآها التائمانع    توزاث دقالام السودان
ساب  اداراة كما كان في الن وداة بدد  عن تسث مناي  اوع ر  ستال   دعاد تتسام البلاد

ومنحت ه ه الوداات صلاحاات واسعة كانت محصورل في المركز ردي فاها البعو بصن 
الحكم ادتحادي دصبح متمازا  بصلاحاات واسعة تتسم بتدر من ا ستتلالاة عن المركز في 
كاار من النواحي ا داراة والت راعاة ودزا ت ب لض كاار من المسئولاات عن كاهت 

 .(1)المركز
دن ه ا المؤتمر قد حظ  باستعداد مبكر وت ياة اعلاماة جار ال   ا  ارل ود بد من 

مسبوقة مث الع م دن ه ا لا  هو المؤتمر ااوت ل س ية انما كانت هنالض كاار من 
المؤتمرات مات مؤتمر ق ااا السلام وق ااا ا علام والنظام السااسي اد دن ادهتمام 

  دهتمام كان ملات  ا  تماما  حاح حظي باهتمام بالغه ا المؤتمر واوالحركة التي دزمت 
وتمت ت ياة المؤتمر في كافة دجهزل ا علام بكت دنواعها ود كالها المرئي والمسموح 
والمترو  بت دن الصحا عبر ااعمدل الاابتة والمتادت التح ا اة والمتابلات قد دصبح 

الرئاسة وموا اث ااعمدل  ت الصحاتامن ع    مو وح المؤتمر هي المادل ااساساة
مؤتمر تتاام )الدالا اة كت انظر بمنظور وف  رؤاته وف س ته وكان المؤتمر تحت  عار 

ن كان ( وتتوام الحكم ادتحادي وقد لارج المؤتمر بتوصاات وسوا دسرد كت التوصاات وا 
وصاات بها  ي  من ا يالة اد دنها مهمة و روراة في تح ا نا لواقث التجربة بعد ت ض الت

 :وقد كانت التوصاات كالآتي
 :توصيات عامة: أولا 
الحكم المح ي دو الحكم ادتحادي باعتباره دمات النظم لحكم البلاد مث ع    التصكاد .8

 .التدرج الماات في تيباتهع    التصمان

 .دعم وتيوار تجربة الحكم ادتحاديدور داوان الحكم ادتحادي في ع    التصمان .2

 .السلام ل مان ادستترار والتنماةاا الحرا وتحتا  نود  اتنوالجه اتند كت الياقنح  .3

 .(2)المستوي ادتحادي والودئي والمح ي ع    تت اص ااجهزل الت راعاة والتن ا اة .4

دن الحكم المح ي هو ال اعت اد دن في مستواات الحكم الملات  ة وهو ع    التصمان .5
كسابها التدرات ر المجتمعانث ل م اركة وحصنا  ااوسنالوع عداد التاادات وا  ت وا 

 .والمهارات

 .تكوان  لاة فناة لمتابعة تن ا  توصاات ه ا المؤتمر .6

                                           
 .البوني عبد العطي . د -م عمود متون وحواشي 3/1/1001بتاري    2321دد صحيفة الرأي المام الم (1)
 .الخرطوم -و ائق ديوان الحكم الاتحادي   -توصيات المؤتمر  (2)
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 :في مجال التشريعات والهياكل والسلطات: ثانياا 
اكمات عم اة البنا  الدستوري والت راعي والتانوني ل نظام ادتحادي بما اتوا م والمت ارات  .8

تا اجرا  بعو التعدالات الدستوراة دستاعاا السااساة وادقتصاداة مما اي 
صدار قوانان جدادل  .المستجدات والمت ارات وا 

ا  السااسات واللايي العامة ن ااحكام التنسا  بان الس يات ادتحاداة والودئاة في مجات  .2
 .ل دولة

زالة الت ارا بان مستواات الحكم  .3 مراجعة الت راعات والس يات لتحداد ادلاتصاصات وا 
 .حادي والودئي لااصة فاما اتع   بالس يات الم تركةادت

ااجاد نص عام بالدستور حوت قسمة الموارد بدد  عن النصوص الحالاة وا صت التانون  .4
 .كا اة ت ض التسمة

 .هم ك اة وفتا  لما انظمه التانوناص تر حني من بان د لانوراة الوالن  الجمهناعان رئا .5

ن ا  في الجنوا وت عات جهود التودمة بان وداات  رورل ت عات مؤسسات الت راث والت .6
 .ال مات والجنوا لتؤدي مهمة التناصر والتكامت ورفث معددت اادا  التن ا ي واللادمي

 .دتحاداة التي تم  ال صن الودئياستيلاح  را  الوداات في م روعات التوانان ا .8

 .الوداات بعددها الحاليع    ا بتا  .1

 .(1)ا المرح ة لا  ا  ل ن تاتنة بما اواكنة والودئاة والمح انزل ادتحادانص هااكت ااجهنتت ا .8

 :في مجال الحكم المحلي: ثالثاا 
 :الهاكت والعلاقات/ 8

و ث هاكت تنظامي ووظا ي ل مح اات اتناسا مث قدراتها والاتصاصاتها واراعي  .د 
 .(2) الترهت الوظا ي والت لام في الصراعند التعاان وادنتداا تجنا 

دن تكون ع    ل مح اة وا  رافاةة ااتبث جماث العام ان با دارات المح اة تبعاة ادار   .ا 
 .التبعاة ال ناة ل وزارل الودئاة المعناة

 .داوان الحكم المح ي بالودااتع    ا بتا   .ج 

 .بتا  المحافظ ب ات الاتصاصاته وس ياته اامناة والتنساتاة والتعبواةع    التصمان .د 

جهاز التن ا ي بالمح اة ل  ابي ا داري بتاعدل مهناة متلاصصة في سناد قاادل الا .ه 
 .مجات الحكم وا دارل

التعجات بإصدار ال   اتدر المؤتمر الدور الكبار ال ي تتوم به ا دارل ااه اة وادعو .و 
 .ع د ه ا الدورقانون انظم وا

                                           
 .الخرطوم –و ائق ديوان الحكم الاتحادي  –توصيات مؤتمر تقييم وتقويم الحكم الاتحادي   (1)
 .نفس المصدر  (2)
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 :معااار ان ا  المح اات/ 2
تاام مح اات قادرل وفاع ة ومؤه ة و ث دس  ومعااار  ن ا  المح اات  مانا  ل .د 

 و   لض مث مراعال اتباح  ات ع    للا يلاح بمهامها ومراجعة المح اات التائمة
 .عند النظر في قاام مح اات جدادل ااس  وال وابي

 اعادل النظر في الو ث التانوني للإدارات ال عباة توساعا  لدائرل الم اركة وتمكانا    .ا 
 .ب اع اة لها من اد يلاح بدورها

 :في مجال الموارد المالية والبشرية: رابعاا 
 :الموارد المالاة/ د

ت اا  ال جول بان ا ارادات والمنصرفات من لالات تلا او التك  ة ا داراة والتوسث  .8
 .اافتي للأوعاة ا اراداة

 .ها بالتلاياي الس امت جاث الجهد ال عبي في التنماة واللادمات مث  رورل  بي .2

ادل من سااسة تص اة  ركات التياح العام ادتحاداة والودئاة نادست    ع ادنالتصك .3
 .والمح اة

المات ع    تتواة ادارات الحسابات التوماة والمراجعة الدالا اة اتحاداا  وودئاا ح اظا   .4
 .عدم ادلتزام بال وائح المالاة وا جرا ات المحاسباةع    العام والمحاسبة

سا ادتحاداة والودئاة مث المج   ااع   ل موارد من حاح النالتن ا  ال ع ي لترارات  .5
 .اعيا  اهتمام دكبر ل وداات ااقت نموا  

تتواة دجهزل و لاات زاادل ا ارادات واستحداح وسائت فاع ة لتحصات ال رائا الوداة  .6
 .(1)لااصة  رابتي التيعان والعتارات 

م والتا ي بتلاصاص 8886لاة لسنة ل ا  النص الوارد في قانون قسمة الموارد الماا .8
نسبة من درباح الم روعات التوماة ل وداات التي امتد الاها وادستعا ة عن  لض 
بزاادل نسبة نصاا الوداات من عائد اارادات الموارد تحتاتا  ل  ائدل المرجول والمساوال 

 .والعدالة بان الوداات

 .ح كاار من المت ارات من  البد دو ت نسبة لحا رورل مراجعة معااار الدعم ل ودا .1

                                           
 .و ائق ديوان الحكم الاتحادي –قويم الحكم الاتحادي توصيات مؤتمر تقييم وت  (1)
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التامة الم افة وت عات تحصا ها تيوارا  للإارادات ع    توساث مظ ة ال رابة .8
 .ادتحاداة والودئاة

تنوي الحكومة ادتحاداة زاادل في دي الت اور بان الحكومة ادتحاداة والودئاة  .83
 .اتلاا ها لتحسان ااجور

ال ي اتكافص والمهام  سمة الموارد بالتدردنصبتها من قع     مان حصوت المح اات .88
 .المناي بها

تتحمت الوداات التزامات ال صت ااوت كام ة تمكانا  ل مح اات في تتدام وتجواد  .82
 .اللادمات ااساساة والتنماة

 .عوانو الم تود من الرسوم الزراعاةث ب مان تنة التاينادانة ادتحنتزام وزارل المالانال .83

 .دعم الجنوا والمناي  المتصارل بالحرا ات ان ا  صندو جاستع .84

ات سالمناخ المناسا لج ا المؤس السعي الجاد دستنباي موارد مالاة جدادل ولا   .85
 .التموا اة وادستاماراة

 :في مجات الموارد الب راة/ ا
زالة ع    توزاث التوى العام ة من لالات مراجعة ال صت ااوت .8 كافة المستواات وا 

 .الوداات لااصة الوداات ااقت نموا  ع    زاث الك ا اتالترهت والت وهات وتو 

ع    ادهتمام بتنماة التاادات ا داراة وال عباة وا عداد المهني ل توى العام ة .2
المستوان ادتحادي والودئي لمتاب ة احتااجات م روعات التنماة ل توى العام ة المدربة 

 .اا  متدرل ل تدراا اتحاداا  وودئوتوفار مازاناات 

 .مدربة والك ا اتالكوادر ال تحسان ظروا و روي بائة العمت وت جاث انتتا  .3

عادل ان ا  وحدات اللادمات ا داراة للإسهام  .4 ت عات ااجهزل التااداة ل لادمة العامة وا 
 .في تتاام وتتوام الهااكت التنظاماة والوظا اة

 ماة في تلاياي التوى ادهتمام بالنظم ا داراة والتلاياياة وااس  والمعااار الع .5
 .(1)العام ة لمعالجة ادلاتلات والترهت الوظا ي 

                                           
 .الخرطوم –و ائق ديوان الحكم الاتحادي  –توصيات مؤتمر تقييم وتقويم الحكم الاتحادي   (1)
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 :في مجال الخدمات: خامساا 
ب و النظر عن التدرل دو اللادمات ااساساة ح  دستوري ل مواين السوداني  .8

ادمكاناات دو ادنتما  دو الموقث واجا ازالة التباان والت اوت بان الوداات من لالات 
س  ا من العدالة في توفار اللادمات ال روراة لكت مواين لااصة برنامج ودئي مؤ 

 .لصحة والمااه والكهربا  والير التع ام وا

اعتبار كت الموارد قوماة واتم توزاعها وف  الرؤاة بان مستواات الحكم الملات  ة بما  .2
 .اراعي متي بات تتدام اللادمات

لتحتا  العدالة والتناعة والر ا  دهماة وجود  لاة لتحرار التوزان اللادمي بان الوداات .3
 .وتعما  النساج التومي ودعم الوحدل الويناة

ة وتع ام وبايرل وتصمان لادمات الرحت من ح ر  بار المااه ولادمات الصحع    التركاز .4
 .المسارات

عادتها مت  ما اقت ت ال رورل و لض لتحسان  ات رورل مراجعة قرار تص اة الدالا ا .5 وا 
 .قرار مجاناة التع ام حت  المستوي الاانوي بائة التع ام وتن ا 

 .اساة بالوداات الجنوباة ودي مناي  دلارى  ات ظروا م ابهةنات ااسنام باللادمنادهتم .6

 :التغيير الثقافي والجتماعي: سادساا 
علا  دور المردل وااسرل كنوال نر الجهنتترا .8 ود لترساخ التام الداناة وادجتماعاة وا 

 .ل مجتمث

 .سموح والمرئي وترقاة وسائي الن را علام المة والاتافاة وتكااا نة ال كرانلحركي انتن ا .2

تنسا  وتكامت الجهود بان المؤسسات الدعواة وا ر اداة وادجتماعاة وحمااة ل  باا  .3
 .والمردل والي ت من ال زو ال كري والاتافي

 .لراا اةدفث الحركة التنظاماة ل مبدعان في المجادت ال ناة واادباة وا .4

 رورل تيوار وترقاة مناهج الترباة الويناة بتعزاز دسالاا التن ئة الس امة في ايار  .5
 .ااسرل الممتدل

 .تج اا منابث ااماة وعلاج م ك ة البيالة لتحتا  النه ة التنمواة ال ام ة .6

 .تعزاز الجهود الرسماة وال عباة لدعم ال رائح ال عا ة .8

 .لرا اة التاعداةالنهوو بالتنماة اع    التركاز .1

 .ت جاث السااحة الدالا اة وادهتمام بتياح الآاار بملات ا الوداات .8

 .(1)الاتافي بان الوداات  تعزاز التواصت .83

 
                                           

 .و ائق ديوان الحكم الاتحادي –توصيات مؤتمر تقييم وتقويم الحكم الاتحادي   (1)
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هك ا جا ت توصاات  لض المؤتمر ود  ض دن فاها الكاار الم اد وقد انتسم النا  
عمدل وساهموا في حوت ملارجات  لض المؤتمر وحوت التجربة وتناوت الكاار من كتاا اا

 لض ب كت دو  لار سوا  كان نتدا  دو جرحا  دو تح الا  وقد تعددت ت ض المتادت والات  ت مث 
دهماة دمر تتاام ع    بع ها البعو الاتلافا  كبارا  اد دنها جماعا  وبم هوم الملاال ة قد ات تت

 رد ااستا وتتوام التجربة وسوا نورد بعو ما جا  في الصحا في ت ض الحتبة حاح دو 
اسماعات العتباني تحت عنوان مرحبا  بمؤتمر الحكم ادتحادي بصحا ة الردي العام  يع 

التهنئة لداوان الحكم  بد ا  اسرنا  دن نزا)م قوله 33/4/2332بتاراخ  8618العدد 
نجاح مؤتمر تتوام وتتاام الحكم ادتحادي في ع    ادتحادي ولوزار العلاقات ادتحاداة

لح ور الكبار للأع ا  والت لااص الموف  لمعظم ااورا  التي و عت ول  فاج سته اا
الياولة لتناوت التجربة بالدراسة والتمحاص ان الحكم ادتحادي من دهم ع    اامر برمته

ادنجازات بالرجم من الس باات التي رافتت التيبا  والتي نحسا دن ه ا المؤتمر ساعالجها 
ن كان ال   لنا دن نسهم من البعد في دعمات المؤتمر فإننا ندعو بتول من لالات توصااته وا 

  السودان محدودلوداات متبولة ومناسبة ان موارد ال   تت اص عدد الوداات لتتسام السودان
فتد توسعت اللادمات من حاح الكم لكنها تراجعت تراجعا  عماتا  بالكاا   كمات نيالا 

ون لكت محافظة نة بحاح اكنة ل محافظنة تابعنات ادارادنوحال   المح اات وتحوا ها بإل ا 
 .(1)( مج   تن ا ي له  لاصاة اعتباراة

 8683دما الكاتا ادرا  حسن فتد دورد بعمود بلا رتوش بصحا ة الردي العام العدد  
ه ه السنان كان ود بد من اعادل النظر في  والآن وبعد م ي)م بتوله 8/5/2332بتاراخ 

اامر ا اجاباات والس باات التي دفرزتها ع    رو تتاامها لاتبان التائمون التجربة ن سها ب
ككت  وه ه سنة حمادل انب ي دن تتبث تتواما  لكت ددا  لااصة المستحدح منه ود انكر دحد 

ال ي كان من دبرزه عجز الحكومات دن تجربة الحكم ادتحادي قد  ابها كاار من التصور 
. اللازانة العامةع    راث لزاادل مواردها ال اتاة تلا ا ا  ل عا  الواقثالودئاة في استنباي م ا

لكن ترهت ااجهزل ا داراة والتنظاماة كان امتص جت الموارد مما دفرغ ال كرل من دهدافها 
درو الواقث دما في الناحاة النظراة فإن ع    ه ا من الناحاة العم اة .وم امانها ااساساة
جاباات في د هان النا   ووجدت قبود  لداهم ا  ما و عنا في ادعتبار التجربة كانت لها اا

دن ال كرل التي كانت سائدل في الما ي ب صن ال درالاة دنها مرتبية في اا هان بمعاني 
ومما اجدر  كره دنه من ماالا تيبا  ال كرل دن النتائج العم اة لها  .الت كض وادن صات

 .(2)( فتتارها لعنصر الم اركة الجماعاةجا ت دون التوقعات النظراة د

                                           
 .مرحباا بمؤتمر الحكم الاتحادي  -ععى إسماعيل المباتني  -م 60/6/1001بتاري   2312صحيفة الرأي المام المدد  (1)
 .عمود بلا رتوش  -إدريس حسن  -م 2/1/1001بتاري   2320صحيفة الرأي المام المدد  (2)
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مااو  4دما الكاتا اوسا عبد المنان فتد دورد بصحا ة دلوان بتاراخ السبت المواف   
فتد دورد الكاتا ( هت دتاض حداح التت اص اا نافث)م بحداح السبت تحت عنوان 2332
 هااكت الحكم ان ا  جم ة من ا صلاحات فيع    والحزا الحاكمعزمت الحكومة )بتوله 
 لتحتا  ما دسماه الدكتور نافث( المح ي -الودئي   –ادتحادي )المستواات الالاح ع   
نساا من انااا حداح رئا  اوهو  ات الحداح ال ي ( بهاكت الحكم المت لام)نافث ع   

التتوام ال ي انتظره من ) :الجمهوراة دما مؤتمر تتوام وتتاام الحكم ادتحادي حانما قات
فالحكومة الاتارت )و ها الكاتا بتوله ( . الحتائ  واارقامع    ؤتمر انب ي استنادهالم

رادتها دلاصا المعالجات ودكارها تعتادا  عندما  ث نند مواقنننتم  بك تا اداها دحبيوعها وا 
م ننر تتاام وتتواننندار مؤتمنننجال   رهانننة وظهننننوو معركنندد في لانننح وتبنا  الم نننراح بمننالج
 .(1)(م ادتحاديننالحك
بتاراخ  8838دما الساد محمد عبد الله ساد دحمد وبصحا ة الردي العام بالعدد  

هامش مؤتمر الحكم   ع )م كانت ه ه الح تة الاالاة في مساهمته تحت عنوان 82/5/2332
 التي حظات بمؤتمر جامث قبت حان تعتبر ق اة الحكم المح ي)حاح دورد بتوله ( ادتحادي

اهماتها عصا همومنا السااساة وا داراة والحااتاة معا    الس باات في الجانا ا داري في 
  تكاد تكون سماتها واحدل ان  81   85   88م وما بعده 8888قانون الحكم المح ي لسنة 

كان و ث ال ابي  (2)تعتادا  بتيبا  الحكم ادتحادي   واستيرد قائلا   لم تكن قد زادت
م هلاماا  ومتصرجحا  بان التعاظم وال مور 8888في ظت قانون الحكم المح ي لسنة ا داري 

ال   م الكاار من و عاة ال باي ا داراان ومات كت المات8881ك لض انتتص قانون سنة 
 .(3)هم ومؤهلاتهم نال عباان ودوكت الاهم مهاما  ومسئولاات ت و  ياقات

قامت دلارى ب تا ات مث سااساان وقد جيت العداد من الصحا  لض المؤتمر و 
 :تي عهم حوت رداهم حوت تجربة الحكم حاح كانت ت ياة الصحا كالآتيودكاداماان تس

م دوردت الصح اة رو ة 85/5/2332بتاراخ  2831العدد رقم  دلوانصحا ة  .8
 .مالض الزاكي وهو وزار ساب  بوداة  مات دارفور/ الجداوي حوار مث ااستا 

م الص حة الااناة دورد ااستا  83/5/2332بتاراخ  8365د رقم جرادل اااام العد .2
عبا  صالح موسي تحت عنوان ا دارل ا ق اماة وجهازها التن ا ي في السودان 

ش المؤتمر التومي هامع    حاح دورد دربث متادت متتالاة( م8883 – 8128)
 .ل حكم ادتحادي

                                           
 .حديث السبت  -م  6/1/1001 -يوس  عبد المنان  - صحيفة ألوان (1)
 .ععى هامش المؤتمر   - 2502م ، المدد 21/1/1001 -محمد عبد الله سيد أحمد  -صحيفة الرأي المام  (2)
 .ععى هامش المؤتمر   - 2502م ، المدد 21/1/1001 -محمد عبد الله سيد أحمد  -صحيفة الرأي المام  (3)
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اللاامسة دورد ااستا  عادت  م الص حة28/4/2332صحا ة دلوان بتاراخ ادانان  .3
ابحاوا لنا عن موقث التنماة في دجندل وزرا  )ال ادرالاة وقات  البلات متاا بعنوان

 (.المالاة الودئاان وحددوا لنا مواص ات ومهام المحافظان

م الص حة السادسة دورد 8/4/2332بتاراخ ااحد  8666صحا ة الردي العام العدد  .4
اهام متاد تحت عنوان الكون درالاة وتترار المصار بان الجدت ابر  يع  ااستا  ابراهام

 .وكانت في ح تتان الداالكتاضالتارالاي و 

م كتا ااستا  حسن 1/5/2332بتاراخ ااربعا   8688صحا ة الردي العام بالعدد  .5
ف ت المح اات كان سببه المبا ر )عبد الله عبد الحي متاد و كر في بعو ما  كر 

 .دموات ومتدرات ودئاة د تراد التلا ي عنهاع    تحاداة تسايردن الحكومة اد

م الص حة السابعة كتا 5/5/2332بتاراخ ااحد  8684صحا ة الردي العام العدد  .6
نوا السودان ودور دبو المعالي عبد الرحمن متاد بعنوان لا  اات الصراح في ج

 .التوى السااساة

وزرا  وودل )م 3/5/2332معة بتاراخ الج 8682صحا ة الردي العام العدد  .8
وكان عبر ( ومحافظون ولابرا  ادارل اتومون تجربة الحكم ادتحادي في السودان

حمد عمر حاح دوردوا دح تتان حاح قام بادستيلاح كت من جمات عدوي وااسر 
الحكم : ق اتو محافظ واو قات  استا ن موس)باللاي العراو في متدمة الص حة 

 (.ساث الم اركة وترساخ الوحدلتو ع    ادتحادي انبني

م الص حة اللاامسة وبت م حسن حامد 82/5/2332صحا ة دلون بتاراخ ااربعا   .1
 دان؟ال   ة ادتحاداة في السودان بكة وتحت عنوان التجرب

م وتحت عنوان الت اار 8/5/2332بتاراخ الالااا   8686صحا ة الردي العام العدد  .8
عبد الله ال اخ بالص حة السابعة متحداا  عن . ا دالاتافي في ظت الحكم ادتحادي كت

 .الاتافةع    عرجا  الحكم م

الص حة اللاامسة دورد ااستا  وع    م26/5/2332بتاراخ ااحد صحا ة دلوان  .83
 محمد دبو التاسم حاج حمد متاد تحت عنوان اد كالاات المزمنة والح وت الواقعاة 

حوار ااستا  اوسا عبد المنان اامار م 33/5/2332صحا ة دلوان بتاراخ اللاما   .88
عبد الرحمن كمبات تحت عنوان  هادل ل تاراخ عن الحكم ادتحادي حاح دورد تتسام 

 .كسا ا نتا والتت اص لاير داهم " معااا"الوداات ك ه 

م تحت عنوان الحاكماة الجادل هي 81/6/2338صحا ة االابار بتاراخ اللاما   .82
 .ي دراسة ل دكتور ابراهام محمد ادمالك مة المحوراة ل تنماة وه
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م تحت عنوان رؤاة حوت 88/6/2388بتاراخ  8838صحا ة  لار لحظة وبالعدد  .83
 .اعادل هاك ة مؤسسات الحكم كتبه ااستا  عبد الله ا ردا

م بالص حة التاسعة في 26/5/2388بتاراخ اللاما   8113صحا ة ادنتباهة العدد  .84
ال ائا كتبه ااستا  محمد  ىالمح ي المستو  عمود مساحة حرل تحت عنوان الحاكم

 .العاجا اسماعات الصافي المحامي

لها والبعو  التجربة والآلار زاما   ها مادحا   عرا  وتلات ا الرؤاة بوهك ا تتعدد الآ
بعو الح وت واافكار والهااكت وكت ارى بما ارى اد دن الكت ارى دنها الوسا ة  متترحا  

دن ااسباا  رجممتي بات الحكم الرا د وتت اص الظت ا داري الما   لحكم السودان وهي 
 .اد دن الجوهر والهدا واحد ووا حوالير  تتعدد 

 :الاح فتراتال   من لالات حداانا الساب  امكن دن ن لاص التجربة في ال ترل السابتة
 :(1111 – 1111)المرحلة الأولى / 1
م كما دن 8888سا  الحكم ادتحادي وهي حتبة المرسوم الدستوري الرابث دي فترل تص 

م صدر في ن   التاراخ حاح دن دبرز سمات ه ه ال ترل 8888قانون الحكم المح ي لسنة 
وبتسث وداات وكانت ال جان ال عباة هي المؤسسات دن السودان دصبح دولة اتحاداة  

داة حصراة الاح حزم م  ات اتحاال   سمتقالت راعاة الودئاة المعتمدل ودن الس يات قد 
ل مستوي ادتحادي وا هم منها دنه د اجوز ل وداات ممارسة س يات ودئاة حصراة وس يات 

وبعد  لض دي م تركة بان المستواان تمار  وف  دحكام الت راعات ادتحاداة المنظمة ل لض 
دن ت ض الس يات تم تحدادها بموجا المرسوم الدستوري الرابث وتلاه صدور قانون الحكم 

م وكان دكار ما امازه دنه اهتم بالمحافظ كجسم اداري وبالمحافظ 8888ح ي لسنة الم
  كوظا ة ومنح س يات وصلاحاات واسعة   كما حدد التانون دنواح المجال  وسماها ب داات

 .(1)درااا   مدن
 :(م1112 – 1111)المرحلة الثانية / 8
 ي دعاد تتسام الوداات حاح دن ه ه المرح ة بددت بالمرسوم الدستوري العا ر ال 

حاح دصبحت الوداات عددها ستة وع رون كما دس  نا  ام صدر المرسوم الحادي ع ر 
م وهو كان اعني بتنظام دجهزل الحكم ادتحادي وتما ت دبرز ملامحه في ان ا  8884لسنة 

م 8885المجال  الت راعاة الودئاة ام تلا  لض صدور المرسوم الدستوري الااني ع ر لسنة 
ال ي بموجبه تم تت اص الس يات الم تركة لتزداد في مص حة الوداات وبعو التعدالات 
في قاادات المج   ودهمها انها  ع واة الوالي في المج   الودئي وكانت في ن   الحتبة 

جعت ان ا  وحدات ع    وال ي عمت 8883دن  هدت صدور قانون الحكم المح ي لسنة 
                                           

 .رداريةكاديمية السودان لعمعوم اأ -أبكر عمر أبكر خعيل . د -( دراسة)الانماط اردارية في السودان لمستويات الحكم دون المركز  (1)
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 صنا ودئاا  وحدد معاار السكان  ن ا  المح اات كما حدد الحد ( تالمح اا)الحكم المح اة 
دن د تتت عن الااة و هدت ه ه ال ترل ان ا  ع    من المح اات في المحافظاتاادن  

وع    ن   المنواتع    م8885صندو  دعم الوداات وسار قانون الحكم المح ي لسنة 
ة صندوقا   عانة المح اات ااقت موردا  لاي  المرسوم الدستوري ا  نص دن تن ئ الدول

 .ل مان التوزاث العادت ل موارد 
 :م1112المرحلة الثالثة دستور / 3
م الاتتمت مسارل المراسام الدستوراة وت من الدستور الم ار 8881بصدور دستور  

ت من كت ما توص ت الاه التجربة ال درالاة في المجالان السااسي  81الاه دي دستور 
م ا ياري وال ي 8881الحتبة دا ا  صدور قانون الحكم المح ي لسنة لي و هدت والما

دصبحت المحافظات تن ص بموجا مرسوم اصدره رئا  الجمهوراة بالت اور مث حكومة 
الوداة وحدد معااار ان ا  المحافظات الات  ت بعو ال ي  عما سبتته من معااار بتوانان 

ص السكان وجود عدد مناسا في حان التانون ال ي فاما الا 81دلارى ماات ا  نص قانون 
 .حدد عدد معان كنسمة  ن ا  المح اة  85سبته دي قانون 

وح تات  عا د نرجا في التير   لوكانت لكت فترل من ال ترات الالاح ح تات قو  
م تحت مسمي تتاام وتتوام الحكم 2332دنها انتهت بالمؤتمر ال ي انعتد عام  الاها اد
ي وال ي كان في  هر دبرات وقد وجد  لض المؤتمر من ادهتمام الرسمي وال عبي ادتحاد

 لض بإارادنا ع    وا علامي وكت قياعات المؤتمر والمجتمث دن جع ه محي اهتمام ودل نا
لبعو ما جا  بالصحا والحم ة الواسعة ل تتاام وكان نتاجا  ل لض المؤتمر هو اصدار قانون 

تحتا  توزان بان الم اركة واللادمات ال   م وهدا ه ا التانون2333الحكم المح ي لسنة 
مح ه بااحرى التنمواة وفي ه ا التانون تم تعدات مسمي المحافظة لتستبدت دو ترض مهمة 
الجداد وهو   المح اة كما تم استبدات عبارل المحافظ حاح دصبح المعتمد وهو المسم

 لاصااتها ادعتباراة وحدد التانون دا ا  المسئوت التن ا ي ااوت   وجابت المجال  ب
قانون الحكم )المح اات روعي فاها عامت السكان والكاافة وحدد التانون دا ا    ن ا معااار 

دن تن ص المح اات بموجا مرسوم جمهوري اصدره رئا  الجمهوراة ( م2333المح ي لسنة 
ون نالتانم دن ه ا ناد دن المه عك  نمي التانون الساب ع    بعد الت اور مث حكومة الوداة

وا  نع  33 – 23ح ما بان نات لتصبنقد قام بتت اص ع واة المجال  الت راعاة بالمح ا
 .انت في الساب  في حدود دربعان ع وا  نبانما ك

م د بد دن 2335حتبة دستور السودان ادنتتالي لسنة ال   وحري بنا قبت دن ندلا 
المح ي في المراحت التي تيرقنا الاها الا  ما لها وما ع اها نصلا  في تح ات قوانان الحكم 

 .المرح ة ادنتتالاة ودجهزتهاال   ومن ام ندلا
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 :القوانين التي تنظم الحكم التحادي: ثالثاا 
 :م1111نة قانون الحكم المحلي لس: أولا 
د  م وما8888دت  ه ا التانون بعد المرسوم التا ي بتصسا  الحكم ادتحادي لسنة  

ا دارل ال   الات ا فاه اانان دن التانون جا  في ظت حكم  و توجه اسلامي  ل لض نظر
 :كصدال لتحتا  اايروحات السااساة ل لض كان من دهدافهالمح اة 
 .تكااا الدور الرقابي والدعوي والسااسي والتعبوي ل محافظ .8

 .هو ممات ل حكومة في رقعته ةرئا  المح ا .2

 :في الآتي المج   ااع  د كما حدد التانون موار 
 :موارد ذاتية/ أ

 .الرسوم وال رائا المح اة .8

 .عائدات ادستامارات .2

 .الدعم الودئي .3

 .التروو والمساهمات .4

 .(1) دلات العتارات والعون ال اتي .5

 :موارد غير ذاتية/ ب
 .الدعم ادتحادي .8

 .والزراعاة ادتحاداةنسبة من درباح الم روعات التجاراة والصناعاة  .2

 .رووالت .3

: لمح اة لت مت ااني ع ر مجاد  هيحاح جا ت الصلاحاات في ملات ا مجادت التنماة ا
    الصحة  التع ام  الترباة الويناة  التلاياي والمبانيم  النظام العا  المراف  العامةا سكان

ة نادان  الارول الحاواناة واللادمات البايراة  التنماة ادقتصالزراعة والموارد اليباعاة
 .لام  التجارل والتموان والتعاون  مراقبة ااسعار  اامننوادجتماعاة والاتافة وا ع

والجدار بالملاحظة دن ه ا التانون دعي  ل مجال  المح اة س ية ان ا  المدار   
الودئي كما دلزم التانون واوت مرل المجال  المح اة للإسهام في  ىالمستو ال   دون الرجوح

 ىظت المستو  (2)الودئي والمح ي ا   ىرية ولم تلات ا العلاقة بان المستو ان ا  مراكز ال 
اادن   ىالمستو ع    ااع   بصجهزته التن ا اة والت راعاة امار  دور ا  راا والرقابة
 :(3)وكانت له ه ال ترل في ظت ه ا التانون ح تات قول و عا كالآتي 

                                           
 .م الخرطوم 1003عطا البطحاني ، مطابع الممعة . الحكم المحعي وقاايا الفدرالية والسلام في السودان ، د (1)
 ".13-11"المادة  –م 2222قانون الحكم المحعي لسنة  (2)
 256ص  –جوع سوابق مر –شي  الودين يوسو  . د –راجع أيااا الحكم المحعي خلال قرن  –م 2222قانون الحكم المحعي لسنة  (3)

 .وما بمده
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 :حلقات القوة/ أ
  84 – 88ربة وقصر المدل حاح دنها كانت ما بان تمازت ال ترل رجم حدااة التج .8

تمازت بتوازن الس يات والصلاحاات بان الموارد المالاة واادا  السااسي واادا  
 .اللادمي والتنموي

 .وجود م اركات  عباة وسااساة .2

 .نوي وتصسا  قواعد لم روعات تنمواةي والدعنادل العمت ال عبنظ من قانتمكن المحاف .3

 :فحلقات الضع/ ب
 .الموارد المالاة ادتحاداةال   عدم ا  ارل .8

 .المصادر ا اراداة حت  المح اةارادات الوداة كانت تمات ا .2

 .لم اتم تحداد مصادر ااراداة مح اة من ص ة .3

اتحاداا  دون تحداد نصاا الوداات من الم روعات ادتحاداة والدعم ادتحادي ترض  .4
 .معاار دو نمي

 :م1110محلي لسنة قانون الحكم ال: ثانياا 
  حاح دصبح الدور السااسي هاجا  ه ا التانون معبرا  عن ال ترل السااساة التي ولد فا .8

واجا ع    والدعوي والتعبوي ل مجال  المح اة وا حا    ا  نصت بعو المواد
المح اة في و ث برامج تن ا اة ل دعول ال ام ة من لالات ادهتمام بالمساجد وتعمارها 

ع    ي التر ن الكرام والم اركة في دعم التوافت الدعواة وتوزاث الزكالوت ااد لالاو 
فترا  المح اة ون ر معاني الجهاد والزود عن العتادل عبر ا نلاراي في معسكرات 
الدفاح ال عبي وال رية ال عباة ودناي بالمح اة ت عات الم اركة السااساة ومعاني 

 .ال جان ال عباةعمت العام بت عات ال ورى والم اركة في ال

تم تساا  وظا ة مدار المح اة حاح عرا  اج ها بصنه ال لاص المعان ل  ت  .2
دي لا  من ال رورل دن اكون  ابيا  اداراا  وظت المدار التن ا ي رئاسا   ةالوظا 

 .ل وحدل التن ا اة بالمح اة ودمانا  ل لازانة

مجال  المح اة بحاح تم تت ات معااار الكاافة السكاناة ونتاجة ل لض زاد عدد ال .3
 .633ال   م8884مح اة عام  224ارت عت من 

دعي  التانون حكومة الوداة س ية حت المج   دو تعيا ه ا ا اقت ت المص حة  .4
اام بت تاش دو نننننزمة عند التنننننناهات م نننندار توجنننننر الودئي اصنننننة ودعي  الوزانننننالعام

 .زاارل اداراة

 رابة العتارات   رابة المباعات   رابة : وارد المالاة بالآتيحدد التانون الم .5
ل وداة   رابة وسائت النتت % 43دن الاصص منها ع    ا نتاج الزراعي والحاواني
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سوم اللادمات البري والنهري والمح ي  رسوم ا نتاج الصناعي والحرفي المح ي  ر 
 .التي تؤداها المح اة

افتر بتاة توزاث الموارد بعدالة بان المح اات ومن تم ان ا  صندو  دعم المح اات ا .6
( المح اات)دبرز سمات دو ممازات ه ا التانون دن جعت ان ا  وحدات الحكم المح ي 

  كما منح المح اات موارد مالاة ا افاة بتت ا ها من الس يات الم تركة دو ا   صنا  ودئا
حالتها ل س يات الودئاة   .(1)ادتحاداة وا 

 :م1112قانون الحكم المحلي لسنة : ثالثاا 
اصداره تم ال ا  ع    م وبنا 8881حاح صدر ه ا التانون في اللاام  من داسمبر  
ع    انون دن عمتنننننات ه ا التننننمنرز سننان من دبنننم وك8885ي لسنة نم المح نون الحكنقان

 :ادتي
قر التعدداة السااساة ال ا  الدور السااسي ل محافظ تم اا  مث روح الدستور ال ي د .8

ستاي دور المحافظ الدعوي والتعبوي  .وا 

من عائد  رابة درباح % 43ورصدت ا افات جدادل في الموارد تما ت في  .2
 .ااعمات ونسبة من درباح الم روعات ادتحاداة الواقعة في درو المح اة

 .منح التانون المح اات قدرا  دكبر من ادستتلات في مجات الت راث .3

ن تترض ل وداات دع    موجهات العامة ل حكم المح يتلاياي الع    انونعمت الت .4
 .الجوانا الت صا اة كالس يات والصلاحاات وما  ابهها

 .(2)كما استحدح ه ا التانون ك مة مح اة  .5

 :حلقات القوة
اتحادي  ودئي  مح ي  مث ان ا   ةاقتسام الموارد المالاة بان المستواات الالاا

 . اات كانت دهم ح تات التول في ه ا التانونصندو  دعم المح
 :حلقات الضعف

تما ت في جعت ان ا  المح اات  صنا  ودئاا  مث عدم الدقة والت دد في المعااار  
المح اات جعت المح اات كاارل ولا  لداها دي امكانات ماداة دو حت  المي وبة  ن ا  

الدعومات المالاة ل عا متدرتها   ع  اداراة مما لا   عدم استترار دعتماد المح اات
تت ات معاار  واالتحصا اة ل تتسام ال ي حدح   رجم دن متلا ي الترار والم رح عندما ارتص

الكاافة السكاناة ومنح س ية استانائاة في تجاوز  لض ان اقت ت ال رورل د  ض دن 
ن المجتمعات المتصد من  لض كان نبالا  ومااد  تجاه تتصار الظت ا داري بهدا تمكا

                                           
 .وما بمده 252ص  –مرجع سابق  –شي  الدين يوس  . د –الحكم المحعي خلال قرن  (1)
 .م2221قانون الحكم المحعي لسنة  (2)
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من ادارل  ئونها حاح دن وحدات الحكم دون مستوي المركز هي وحدات الهدا من 
تحتا  الم اركة ال عباة ال   ان ائها ترساخ لمبدد اللامركزاة وهي وحدات اسعي عبرها

بهدا ابراز الدور المجتمعي في ادارل وقاادل دفة الحكم ب رو تتدام اللادمات المح اة 
اة دحتااجاتهم ويموحاتهم تحتاتا  لتيور وتنماة من ودل حاح دن اهت المنيتة ت ب

الم اركة ال عباة والتنماة المح اة هما جااتان تسعي اللامركزاة لتحتاتهما ان جااا دي 
 .منهما وان صاله عن الآلار اعتبر قصورا  وهدما ل مركزاة كنظام دمات ل حكم

 :م8553قانون الحكم المحلي لسنة : رابعاا 
صدر ه ا التانون تن ا ا  لتوصاات مؤتمر تتاام وتتوام الحكم ادتحادي ال ي  حاح 

 :ابتة حاح جا  ه ا التانون بالآتيد رنا الاه في مرح ة س
حدد التانون دن اكون ان ا  المح اة بمرسوم جمهوري من رئا  الجمهوراة و لض بعد  .8

م حاح دن قرار 8881نة الت اور مث حكومة الوداة وهو ما الاالا ما كان في قانون س
 سؤات ن سه هت ه ه رجعة نحو المركزاة؟ال رو توهي ا ن ا  اتم من ااجهزل الودئاة 

مالاة موارد وجود زاد ه ا التانون معاار الكاافة السكاناة اللازمة  ن ا  المح اة وا تري  .2
 .اداراة بالمح اة احدد مج   وزرا  الوداة مهامها وحدات بإن ا مناسبة وسمح 

 .منتلاا اد ان التانون ق ص عدد ع واة المجال  ت راعيل مح اة مج    .3
واكون  التن ا يبالمح اة اتكون من المعتمد والمدار  التن ا يالجهاز  ن  د ار التانون د .4

 ادجتماعيقاادل العمت  ناي بالمعتمددكما . وت بالمح اةاا التن ا ي تالمسؤو المعتمد 
 .لجنة ادمن بالمح اة واترد . ي المناسبات الرسماةوتماات المح اة ف والسااسي

انوا عن المعتمد في جاابة ولم احدد س يات او  التن ا يجعت التانون المدار  .5
 .(1)صلاحاات

رقام ادارادات ظ ت في عجز دائم د ن  دد ا. في ه ا التانون ا اراداةتوسعت المواعان  .6
 يالعمت به ا التانون وظ ت المح اات تعان واستمر. ع   الدعم الودئ حاح اتم ادعتماد 

و تسع  ل عمت دلم تحرص  المح اات ن  ددهمها . سباامن  عا ادارادات لعدد من اا
المح اة من  ا ني يال  تعتمد ع   الدعم الودئي ن  دارت  جت ت عات ادارادات و دمن 

اتها كما هو عدم ك ا دووعاة  راباة دا ا بعدم وجود دوبزت مجهود وتزرعت  السعي
( ال رابيالوعا  )المح اات تت اوت في  لض  ن  د ض  في التانون ود همنصوص ع ا

. اعتبر  عا ا هحت  المتوفر منتتوفر في االارى  حاح تتوفر في بعو المح اات ود
نتاج ن  رابة ا دحاح  والحاواني الزراعينتاج و  رابة ا دمات رسوم وسائت النتت 

                                           
 .م1006قانون الحكم المحعي لسنة  (1)



212 

 هن  د د  ا الوداات بموجا التزام المركز هوال اقد من  لض الوعا  التزمت بل ات قد د   الزراعي
                                                                                      .                                                ل ا  الرسمانتج نتاجة  يو العجز ال د يارادال اقد ا  يد ا ي( الدعم دي)

 ودفتدهاكت  لض انعك  ع   عدم متدرل المح اات ع   التاام بالتنماة المح اة المي وبة 
 يوهك ا استمر الحات حت  ات اقاة السلام ال امت وال . دا  دورها المي وادعن  قعدهاد ود

الدستور  صبحت المرجعاة هودم وب لض 2335لسنة  يصدار دستور السودان ادنتتالإب دس ر
 .تلات ا ن  داجوز  مكملان لبع هما ود دصبحاونصوص ات اقاة السلام ال امت بحاح 

 :م8550بعد اتفاقية السلام الشامل لسنة  اللامركزية في عهد الإنقاذ :ثالثاا 
ده اة ات اقاة السلام ال امت دو ات اقاة نا ا ا هي ادت اقاة التي دوق ت ديوت حرا  

ا بواسية حكومة السودان بتاادل حزا المؤتمر الويني برئاسة عمر في دفراتاا وتم توقاعه
 .(1)ر هو الحركة ال عباة لتحرار السودان بتاادل جون قرن دي مباور نرا الآلانار والينالب 
ومن المع وم دن السودان كان اعاني من النزاح المس ح من  ادستتلات في العام  

دو  وادت اقات في حتا ملات  ة اد دن دهم   وكانت تتراوح النزاعات بان الهم 8856
اار ع    الح تات هي تجدد النزاح بان حكومة السودان والحركة ال عباة لتحرار السودان

م وورات ادنتا  ه ا 8813م لاتجدد التتات في عام 8882انهاار ات اقاة ددا  دببا في العام 
م حاح عتد ما اعرا 2332لاو الو ث وبددت في بواكار عهدها بالسعي ل سلام بدد في او 

لاراا دجزا  ال    ض كان في ادعتبار دن ه ه النزاعات ددتببروتوكوت م اكو  ودون 
كبارل من السودان ال ي اعتبر دكبر قير في دفراتاا وب لض دفعت اامة السوداناة جرا  ه ا 

ال   ر النزوح ولجص من لجصنننت تت واننننناح قتت من قننننظا  حننن ح امنا  باهننننراح والنزاح المسننالص
 .(2)دوت الجوار 

ول لض ب لت الحكومة مما ة في الس ية التائمة وديراا لاارجاة عدادل محاودت كاارل  
م دصبح رؤسا  8883ااتافها وفي عام  (3)ع    من لالات سنوات الحرا اليوا ة ل عمت

ك لض دوت الجوار وكانت بدااة يرفا  في المبادرل و " ا اتاد"دوت الهائة الحكوماة ل تنماة 
لعم اة يوا ة وم ناة من الم او ات تحم ها كت اايراا ابتدا  من اليرفان الحركة 
ال عباة والمؤتمر الويني والوسيا  ودوت الجوار والمؤسسات والهائات والمنظمات ا ق اماة 

قرا مات المست ار والدولاة وتابعت اامم المتحدل تحت رعااة ا اتاد المبادرل ودعمتها عن 
نون و اركوا جماعا  في منبر  ركا  حسالعام للأمم المتحدل الساد عمر اللااص للأمان 

ا اتاد ال ي اتكون من الدوت المانحة والمنظمات التي تدعم عم اة السلام ودس رت الجهود 

                                           
 . "دراسة"هـ ،  20/1/2666الفترة الانتقالية وبناء الدولة الوطنية ، محمد ععى جادين ،  (1)
إعوداد دائورة البحووث الاقتصوادية والاجتماعيوة وزارة  –الوعود الحوق  – 1006-12ارصلاح السياسي والاقتصادي في السودان  (2)

 .125ص  –شركة مطابع السودان لعممعة المحدودة  –المعوم والتقانة 
 .م 1021موقع بم ة الأمم المتحدة ، الشبكة المنكبوتية ،  (3)
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د من العداع    م وت    لض التوقاث2332اولاو  23بتوقاث بروتوكوت م اكو  بكاناا بتاراخ 
انحصرت في حوالي ستة بروتوكودت حت  توج اامر بتوقاث ادت ا  النهائي البروتوكودت و 

ل سلام ود  ض دن ه ا ادت ا  كان له الدور ااكبر في انها  الحرا ااه اة التي كانت في 
بنا  ال   جنوا السودان وتحت  السلام المن ود ودصبحت البلاد في مجرى تيور جداد اتود

دس  جدادل تلات ا ك اة عن كت ال ي كان سائدا  من  اعلان ادستتلات ع    دانالسو 
انها  الحرا اد دنها لم ت عت بت تجاوزت انها  ع    والاابت هو دن ه ه ادت اقاة ركزت

الحرا والعلاقة بان ال مات والجنوا وتناولت كافة جوانا اازمة السوداناة ورسمت  حداح 
وتترار ( قسمة الس ية والارول)وادجتماعي نظام السااسي وادقتصادي ت اارات دساساة في ال

وه ه المحاولة االاارل ظ ت تدور في ال  ض من  مؤتمر ( دولة واحدل دم دولتان)مستتبت البلاد 
م وتجربة الحكم ال اتي ا ق امي في 8882م وات اقاة ددا  دببا 8865المائدل المستدارل 

 . 13 – 82الجنوا 
كاار من الت اصات سوا نورد ع    نتاج لت ض ادت اقاة دن نصت ادت اقاتوكانت  

بحانا ه ا ول كااران العداد من التح ظ حوت بعو البنود اد دن الواقث ا رو  بع ها ف 
وسب  ) لض بكت ااجابااته وس بااته التي بددت تظهر ل عاان ولكن بعد دن انته  اامر 

 (.الساا العزت
ت اقاة اقتسام الس ية بان حكومة السودان والحركة ال عباة بنا ا ا جا  في داباجة ا 
ادت اقاة ع    (1) اليرفان الموقعانحوت هاكت الحكم ( 26/5/2334بتاراخ ااربعا  )

كافة مستواات الحكم من المبادئ ع    اعربان عن قناعتهما بصن اللامركزاة وت واو الس ية
 .(2)لحكم البلاد  ااساساة للإدارل ال عالة والمنص ة

من ادت اقاة مبدد قاام حكم دمركزي تلاوت له س يات ( 5 - 8)كما دقرت المادل  
حتاتاة ا ث في ادعتبار مستواات الحكم التومي وجنوا السودان والوداات ومستوي الحكم 

 .المح ي
 بصنه اتم الربي بان الحكومة التوماة ووداات جنوا( 3 – 8 – 5 8)وت ار المادل  

 .السودان عن يرا  حكومة جنوا السودان
من ادت اقاة الاتصاص كت من الحكومة التوماة ( الجداوت)ام صدر الجز  اللاام   

ات حكومة جنوا السودان وس يات الوداات والس يات الم تركة نيناص وس نوالاتص
 .والمتبتاة

                                           
مطوابع السوودان الممعوة المحودودة  –اصودار مؤسسوة فريودرش ابيورت السوودان  –ومستقبل السلام في السودان  بروتكولات نيفاشا (1)

 .206 –تحرير شمس الدين الأمين اوء البيت  –عدلان الحردلو . مراجمة وتقويم د –م 1001لسنة 
 . 26اتفاقية السلام الشامل ، ص  (2)
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حكم امار  دن المستوي التومي ل ال   من ادت اقاة فص ارت( 8-3-8)دما المادل  
 .الس يات بما احمي واعزز الساادل التوماة ورفاهاة ال عا

وحدد الجدوت الجز  اللاام  ادلاتصاصات الحصراة ل حكومة التوماة والتي  م ت  
الدفاح الويني والجنساة والعم ة ولادمات البراد والياران ع    اماناة والااون بندا  ا تم ت

الموازان والسجون واارا ي وادنتلاابات التوماة زي والمتااا  و نالمدني والبنض المرك
 .احدد كت ما ا ي المستوي التومي( 8)م ح  ( د)ة وبالنظر ل جدوت نات الدولانوادت اق

الجز  اللاام  الس يات الحصراة لحكومة جنوا السودان  في( ا)ام حدد الجدوت  
قتراو ب مان الحكومة اد   ح   اارا يالسجونع    والتي ا تم ت( المستوي ادق امي)

تنسا  اللادمات  التع ام  الصحة  ال رائا   ان   ئون الموظ ي  التلاياي ا ق امالتوماة
 .ا ق اماة  الموارد اليباعاة  تلاياي المدن

لجماث وداات السودان الم ح  بالجز  اللاام  س يات الوداة ( ج)ام حدد الجدوت  
الحكم المح ي  و ث ع    ا  رااع    ا تم تبما فاها وداات ا ق ام الجنوبي والتي 

    اللادمة المدناة الودئاة   ئون اارا ي  ال باا  الرعااة ادجتماعاةدستور ودئي
المدن والراا   الموارد اليباعاة  التع ام ادبتدائي دو ااساسي والاانوي  تلاياي الصحة

 .وس يات فرو ال رائا
بالجز  اللاام  ( د)حاح وردت بالجدوت ت الم تركة كما دن ادت اقاة لم تت ت الس يا 

  التع ام العالي  التنماة الح راة  تلاياي المدن وا سكان  التجارل والصناعةع    وا تم ت
  .(1)   الكهربا   التلاياي ادقتصادياللادمات العامة

 .هانتر حسا يباعني تبا نة والتنات المتبتانالس يع    د ا تمتنفت( م)دوت نا الجنودم 
ودردنا ب لض التو اح دن نست هد دن ادت اقاة قد حددت بدقة س يات كت من  

ع    مستواات الحكم وب لض فإن نظام الحكم المت   ع اه قيعا  في ال ترل ادنتتالاة اتوم
( مؤسسة الرئاسة)نظام رئاسي ع    دس  وهااكت متعددل ومت اوتة في مسئولااتها بحاح قوم

قومي احدد س يات المؤسسات المركزاة وعلاقتها بحكومة الجنوا ودستور اتحادي دي 
والوداات ال مالاة بحاح جا  الدستور ادنتتالي متوافتا تماما مث ادت اقاة حاح الاتص 
ال صت الرابث من الدستور ادنتتالي بنظام مستواات الحكم اللامركزي بحاح حددتها المادل 

لتومي ومستوي الحكم في الجنوا والمستوي الودئي من دربعة مستواات هي الدستور ا( 24)
 .(2)ودلاارا  مستوي الحكم المح ي 

                                           
 . 10 – 61، ص الممتمد ( النص المربي)اتفاقية السلام  (1)
 .م1001دستور السودان الانتقالي لسنة  (2)
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وهي المرل ااول  التي احدد فاها الدستور صلاحاات ومسئولاات كت مستوي من  
المستواات بالرجم من ا رح الموجود حوت تجارا اللامركزاة السابتة وارجث السبا في  لض 

 .مث ادت اقاةماما  دن الدستور جا  متيابتا  ت
نلا ص من كت  لض ال  دن ات اقاة السلام والدستور ادنتتالي قد و عا نظاما  اداراا   

وحدد صلاحاات ومسئولاات (   اق امي  ودئي  مح يقومي)ركزاا   ات مستواات متعددل د م
 .كت مستوي عدا مستوي الحكم المح ي

هنالض الااة دساتار دستور  تحبدص اتبان لنا من  لض دن ت ض المستواات ااربعة 
قومي وهو احدد س يات المؤسسات المركزاة وعلاقتها بحكومة الجنوا والوداات ال مالاة 

ودساتار . كإق ام موحد ودستور في الجنوا امنحه صلاحاات وس يات كام ة  دارل  ئونه
ة تتبث ل حكومة المركزاة دلارى ل وداات منها الوداات الجنوباة تتبث ل جنوا والوداات ال مالا

حكم فادرالي موسث في وداة جنوا كردفان والنات اازر  اتبث لرئاسة ال   با  افة
الجمهوراة  وحكم  اتي لمنيتة دباي وو عاة لااصة ل عاصمة التوماة كما دن الحكم دصبح 

جا ا  بمو .  راكة م  تة بان المؤتمر الويني الحاكم والحركة ال عباة لتحرار السودان
مؤسسة الرئاسة ب كت كامت بجانا الحكومة المركزاة ع    ادت اقاة اساير اليرفان

% 21ل مؤتمر % 52بحاح كانت النسبة ( المج   الت راعي التومي المج   الوينيو 
% 6ل توى ال مالاة و% 84ل حركة مث م اركة محدودل ل توى السااساة االارى تما ت في 

ة الم و اات وال جان واللادمة المدناة وااجهزل اامناة  كما ل توى الجنوباة  و م ت ال راك
الوداات ال مالاة ع    %83 مت اامر الوداات بحاح ساير المؤتمر الويني بنسبة 

 .(1) الوداات الجنوباةع    كانت سايرل الحركة ال عباة% 83و
ن تكون فو  واللافت للأمر دن ه ه ادت اقاة به ا الو ث قد ارت   لها اليرفان د

الدستور وايرحها اليرفان كصنما هي ات اقاة بان دولتان جار قاب ة ل تعدات اد بموافتتهما 
لاتنن له ا اامر واصير  كت الدوت والحكم رجم ونتاجة ل لض كان د بد من اصدار دستور 

  لض تمع    دنها محسومة بموجا ادت اقاة د استياث اليرفان تجاوز دي  ي  فاها بنا 
م و كت ه ا الدستور تحود  مهما  في السودان 2335اصدار الدستور ادنتتالي في العام 

م وقد ت من الدستور 2335حاح دجاز المج   الويني الدستور بتاراخ الساد  من اولاو 
سبعة ع ر بابا  ومئتان وستة وع رون مادل وستة جداوت م حتة ع    دو بااحرى ا تمت

 :ت المادل ااول  يباعة الدولة الآتيحاح ورد في ال صت ااو 

                                           
محجووب محمود  –ورقة ابماد قسمة السعطة في اتفاقيوة السولام  –مرجع سابق  –بروتوكولات نيفاشا ومستقبل السلام في السودان  (1)

 .60ص  –صالح 
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جمهوراة السودان دولة مستت ة  ات ساادل وهي دولة دامتراياة د مركزاة تتعدد فاها / 8
 .الاتافات وتتعااش فاها العناصر وااعرا  وااداان

 :الآتيع    ونصت المادل الااناة والاالاة من الدستور
نصوص ه ا الدستور والتانون دون الالات ب اتاة الساادل ل  عا وتمارسها الدولة يبتا ل/ 2

 .جنوا السودان والوداات
الدستور التومي ادنتتالي هو التانون ااع   ل بلاد واتواف  معه الدستور ادنتتالي / 3

 .لجنوا السودان ودساتار الوداات وجماث التوانان
 :الآتيع    كما د ار الدستور دا ا  في المادل الرابعة

ا دارل الحرل ل عبه وساادل حكم التانون والحكم الدامترايي ع    س  وحدل السودانتؤ / د/4
اللامركزي والمسا لة والمساوال وادحترام والعدالة وهك ا استمر الدستور في تدرج با  ارل 

مستواات  –ل نظام اللامركزي حت  جا  ال صت الرابث وتحت عنوان نظام الحكم اللامركزي 
 :الوجه الآتيع    السودان دولة دمركزاة وتكون مستواات الحكم فاها 24الحكم المادل 

مستوي الحكم التومي  ال ي امار  الس ية لاحمي ساادل السودان الويناة وسلامة / د/24
 .درا اه واعزز رفاهاة  عبه

مستوي الحكم في جنوا السودان ال ي امار  الس ية فاما اتع   بصهت جنوا السودان / ا
 .تهووداا
 .مستوي الودااتع    مستوي الحكم الودئي ال ي امار  الس ية/ ج
من الدستور  26مستوي الحكم المح ي واكون في دنحا  السودان كافة وجا  بالمادل / د

 :(1)م تحت عنوان الروابي بان مستواات الحكم ما ا ي2335ادنتتالي لسنة 
كما د ارت المادل ... مركزي ل بلاد تحترم مستواات الحكم عند ادارل النظام اللا 26/8
 :ا حاح تترد/12
 :الوحدل الويناة بالواجبات الآتاةا تتوم حكومة /12
 ...ان ا  نظام حكم دامترايي د مركزي / ا
ان ا  حكومة في جنوا السودان لداها مج   ت راعي ال   وفي تدرج د ار الدستور 

لوداات ومنيتة دباي ووداات السودان وجهاز تن ا ي وجهاز ق ائي وبالباا الااني ع ر ا
 .جمهوراة السودان دمركزاة وتتكون من وداات 888/8ورد بالمادل 

الورا  ق الا في بدااة ادت اقات والحوار ال ي تم ال   ا  ا ما رجعناوبنظرل متصم ة و  
ت اهمات بان الس ية الحاكمة متما ة في المؤتمر ال   ب رو ااتاا الحرا والوصوت

ني والحركة ال عباة لتحرار السودان نجد دن المرتكز ااساسي لكت ه ا سوا  كان من الوي
                                           

 .م1001دستور السودان الانتقالي لسنة  (1)
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 2ات اقاة السلام ال امت مرورا  بالدستور ادنتتالي نجد دن بروتوكوت م اكو  الموقث بتاراخ 
م هو المرتكز ااساسي ال ي احكم كت ادت اقات اللاحتة حاح دنه هو دي 2331اولاو 

انه تبني ( الكاانان المتوازاان)من و ث ااسا  النظري لم هوم بروتوكوت م اكو  
والتي تعني لض بم هوم ال درالاة جار المتوازاة  ال مات ا سلامي والجنوا الع ماني ام دردا 

وجود اق ام واحد في الجنوا في مواجهة مركز دو س ية اتحاداة  به صوراة د تم ض دي 
ض الو ث الااة مستواات ل حكم في الجنوا في متابت س يات تجاه  لض ا ق ام والا    ل

مستواان ل حكم في ال مات ود ننس  النمو ج الاالح في هااكت الحكم ودعني بها الو ث 
 .(1) اللااص في النات اازر  وجبات النوبة ومنيتة دباي

ام وب لض الو ث سوا  كان من البروتوكودت مرورا  بها مجتمعة ام ادت اقاة ااساساة  
التي الاتتمت بالدستور ادنتتالي اقتسمت الس ية بان ال راكان ااساساان المؤتمر الويني 

المستواات ك ها ادتحادي والودئي ع    مرح ة ادحتكار بانهماال   والحركة ال عباة تصت
وا ق امي حاح دن ادت ا  اعياهما معا  ما اتارا نسبة امانان في المائة من ع واة 

  اد دن (ل حركة ال عباة% 21ل مؤتمر الويني و % 52)را  والبرلمان المعان الوز مج   
ل مؤتمر الويني  % 55)مائة بالمائة في جنوا النات اازر  وجبات النوبة ال   ث النسبة ترت

المستوي ع    واتبادت اليرفان التماات في ال مات والجنوا  (ل حركة ال عباة% 45و
ع ر في المائة من متاعد وداات الجنوا ع    مر الوينيالودئي  بحاح احصت المؤت

سبعان في المائة كما  كرت  ن ا  وع ران في المائة لباقي التوى الجنوباة ع    والحركة
لتتكرر ن   النسبة في وداات ال مات مث تعدات اانصبة و ت بتها بحاح اكون ل حركة 

ني سبعون في المائة   دما في الحكومة ال عباة في ال مات ع رل في المائة ول مؤتمر الوي
(2) %85ال   ا ق اماة فتزاد نسبة المؤتمر الويني

. 
هك ا تصسست  راكة حتاتاة بان اليرفان واستمرت يوات النصا ااوت دو دزاد من  

ادت ا  والمسئودن ع    كان المبرر ال ي اسوقه اليرفان هو دنهما الموقعانال ترل ادنتتالاة و 
ن دن اتحملا ه ه المسئولاة ما لم تتوفر لهما نننننان د امكننننننما دي ال راكننننا ه ودنهننننعن ان 

 .س ية التن ا 
حرسته ام م روعا  ل حكم ال اتي لكت اق ام  صمماوب لض فإن ادت اقات والدستور  

بنصوص الدستور ال ي جا  م ابها  ومتم اا  مث ات اقاة السلام التي جا ت متم اة مث 
البروتوكودت وب لض فإنه دصبح ل سودان نظام فدرالي حتاتي اد دنه من المع وم دن ال درالاة 

                                           
أوراق ومداولات ورش عمول مبوادرة )م 1001عدلان الحردلو ، الخرطوم . لام في السودان ، دبروتوكولات نيفاشا ومستقبل الس (1)

 .232ص  –مرجع سابق  –المجتمع المدني ، فريدريش آيبرت 
نشر مركز الأيام لعدراسات ( 1)والدستور المدد  –سعسعة كنيان المواطن  –عبد الحعيم سميد  ميسا. د –الفيدرالية والحكم المحعي  (2)

 .21ص  –مطبمة دي بي إي الحدي ة  –ال قافية والتنمية 
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الحتة د تتما   اد برجبة المواينان اد دن التجربة السوداناة د الات ا اانان في دنها تمات 
 اتهانميا  جار مصلوا من دنماي ال درالاة بحاح تحوت الحكومة المركزاة من ت تا  ن سها س ي

مستوي اداري ددن  دو وساي بعد دن توجده وتسماه وداة دو اق ام وتعتتد ب لض دنها قد ال  
ه ا هو دن ال ي امنح استياث دن اصلا  دو ع    نظام حكم فدرالي والتح ظال   تحولت

استرد اد دن واقث التجربة التي كانت ماا ة ل عاان قبت اجرا  ادست تا  وان صات الجنوا اجد 
اد دن عاون ال ركا  رمدت من نظرل دو ت ا ت الو ث كان به الاتلاد  وا حا  ل عاان دن 

عنه سوا  كان ل   وي ا ق اماة دو العالماة دو للاستنزاا ال ي كان ل موارد والب ر دانا  
لا ت في اقتسام الس ية رجم  لض اد دنه ال   الحرا حاح كان نظام الحكم جار متوازن وددى

التوت دن ه ا ادت ا  وه ه النصوص في الواائ  ك ها انتها ا  بالدستور قدمت من اامانة 
اايراا وسايرته واحتكاره ل س ية والارول ل لض حرى ع    نمو جا  لكبح سايرل المركز

بالتوت دنها ومهما كانت نواقص وا رات ه ا ادت ا  د بد دن نعترا بصنه امات مع ما  هاما  
سوداناة ان م امان ادت ا  واقتسام الس ية وتصحاح العلاقة بان في مسارل السااسة ال

 لض ال كت المركزي . المركز واايراا المتما ة في الوداات جار من  كت الدولة التدام 
 ل لض كان من الوا ث دن ه ه ادت اقات تحتاج. التابو ان  لض كان د وا  كت السوداناان

ث ول لض كان من المهم دن تكون هنالض فترل زمناة ل لض درو الواقع    زمن حت  تتنزتال  
وتستمران معا  لمدل التدرج بحاح كانت هناض فترل انتتالاة تتصلا من ما قبت ال ترل ادنتتالاة 

ع    ستة سنوات وبح  كان  لض من ال رورل بمكان انه دصبح ل جنوا حكومة من ص ة
في وجود جا ان ونظامان اقتصاداان ومصرفان مبدد دولة واحدل بنظامان واتجسد  لض واقعا  

لجنوا السودان مكونة من رئا  ونائا وعدد من الوزرا  كما دن وساكون هنالض حكومة 
الس ية الت راعاة تتمات في وجود مج   ت راعي وهناض نظام ق ائي مستتت مكون من 

 .محكمة ع اا ومحكمة استئناا ومحاكم دلارى فرعاة
فستظت الوداات الع رل التي د رنا الاها سابتا  قائمة  اتالودامستوى ع    دما 

بس يات ت راعاة وتن ا اة بحاح اوجد حاكم وعدد من الوزرا    واوجد مج   ت راعي 
 .(1)وتكون حكومة جنوا السودان هي الرابي الوحاد 

دما الحكومة المح اة فإنها دصبحت مسئولاة الوداات بحاح اتكون نظام حكم مح ي  
لاح مستواات في المناي  التي ت را ع اها الحركة ال عباة فالوحدل الرئاساة ل حكم من ا

ع      البااام في الوسي ودلاارا  س ية البوما المح ي هي الب داة ت اها في المستوي الب د
وحكومة ( ادتحاداة)مستوي التراة   وب لض فإن لكت من حكومة الوحدل الويناة بالمركز 

                                           
أجانق بيور ، . دان ، داتفاقية السلام ون ام الحكم في جنوب السو -مرجع سابق  –نيفاشا ومستقبل السلام في السودان  بروتكولات (1)

 .216ص  –ورقة عمل 
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لوداات سوا  كانت ال مالاة منها دو الجنوباة لكت وحداتها التن ا اة جنوا السودان وا
والت راعاة والت ائاة وااجهزل العسكراة ومن بعد  لض اللادمة المدناة التي بها سوا اتم 

مستوي حكومة دو ع    دوتساار مستواات الحكم التي ن صت سوا  كانت ودئاة دو مح اة 
وب لض فإن هنالض دربعة مستواات من التنظامات الحكوماة . الجنوا دو الحكومة المركزاة 

اجا دن اتوزح ع اها موظ ون مدناون د رنا الاها  ن ا اد ومن باا الت كار ن ر الاها 
من اللادمة المدناة % 23دن ا  ت الجنوباان ع    بصورل متت بة بحاح نصت ادت اقاة

سنوات دما حكومة  5في ظرا % 34في حكومة الوحدل الويناة وترت ث ه ه النسبة لتصبح 
دسا  الهااكت ا داراة ع    فهي كاان مستتت ومن صت لداه لادمة مدناة لااصة به الجنوا

الم منة في دستور حكومة جنوا السودان حاح دن هنالض ع رل وداات وستون مح اة 
كا ه ا وال راكان في  د وج ا وتناع    ومئتان ودربعون ب داة بالجنوا واستمر الو ث

 اقاات حوت ملات ا الت ااا حت  كان ادست تا  حسا ما هو منصوص ع اها في ادت
والدستور بحاح اتم است تا   عا جنوا السودان حوت تترار المصار وكان اللااار وحدل دو 
ان صات وبات وا حا  دن ادن صات قد تم ا عداد له بلايه محكمة ومدروسة حاح دنه 

م توجه حوالي دربعة ملااان من الجنوباان لصنادا  2388نة وبتاراخ التاسث من اناار لس
واستمر ادقتراح كما صوت الجنوباان الموجودون في ال مات وفي دوت المهجر بصصواتهم 

ادست تا  حوالي سبعة داام وكانت نتاجة ادست تا  لصالح ادن صات بنسبة عالاة جدا  
سماا  م تم ادحت ات ر 2388من اولاو تجاوزت تسعون في المائة وبتاراخ السبت التاسث 

بإعلان دولة جنوا السودان  وب لض دصبح الجنوا دولة قائمة ب اتها لداها ساادتها 
 .(1)وسااستها ونظام حكمها 

اد دن نظام الحكم في ال مات ظت كما هو في الو ث اللامركزي واستمرت الوداات  
سام ال ي كان السودان قبت ادن صات الستة ع ر قائمة   وكانت دارفور بموجا  لض التت

عبارل عن ستة وع رون وداة منها ع رل وداات جنوباة وستة ع ر وداة  مالاة كانت 
وداات دارفور الاح وداات هي  مات دارفور وجنوا دارفور وجرا دارفور واعد اق ام 

ولدارفور حدود  ملااان نسمة 1مساحة تتدر بحوالي ع    دارفور من دكبر ااقالام حاح امتد
 ة ممتدل مث دوت الجوار ال ربي التي تتصا بعدم ادستترار السااسي والصراح المس حادول

الحاال في دارفور لااصة انت ار اتافة الحرا ع    الس ية وكت  لض دار ب كت مبا رع   
لتدف  السلاح والصراعات المستمرل من دوت الجوار وه ه العوامت مجتمعة جع ت من مهمة 

درجة من الصعوبة وو ث ع    ارل المجتمعات المح اة وتنظام حاال السكان في دارفوراد

                                           
ورقة بمنوان بروتوكولات نيفاشا ومفهوم  –مرجع سابق  –و عدلان الحردل. د –بروتوكولات نيفاشا ومستقبل السلام في السودان  (1)

 .وما بمده 112ص  –فاروق جاتكوث كام / مهندس –الوحدة الجاذبة لشمب جنوب السودان 
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تسعة مداراات من  منها مداراة دارفور وفي العهد ال    لض من  دن كان السودان متسما  
تسعة ع ر ال   البلادم تمت اعادل التتسام ا داري بحاح قسمت 8815 – 68المااوي 

الااة كما ال   دارفور وجنوا دارفور لتصبح في عهد ادنتا مداراة منها مداراتي  مات 
 .د رت سابتا  

م يالا دهت دارفور بلام  8883وعند يرح م روح اعادل تتسام الوداات في العام  
حكام حسن وداات ونتاجة دستمرار الميالبة بزاادل عدد الوداات لتتصار الظت ا داري و  ا 

ك ت لجنة قوماة لتتدام الدراسات ال ناة اللازمة ب صن ا دارل للأسباا التي دس  ت بها  
 .ان ا  وداتان ا افاتان

م لارج بتوصاات من 2331والجدار بال كر دن مؤتمر كنانة دبان انعتاده في العام  
المبدد ع    دهمها زاادل عدد الوداات وان ا ا  لت ض التوصاات واف  الساد رئا  الجمهوراة

المرتكزات ا داراة وادقتصاداة وجدوى ان ا  دو زاادل عدد ة ووجه بت كات لجنة لدراس
الوداات دو بااحرى اعادل تتسام وبعد اجرا  العداد من الدراسات والم اورات مث استمرار 
الميالبة من قبت سكان دو دهت دارفور بزاادل عدد الوداات مث الو ث في ادعتبار دن 

التتسام هو كبر المساحة التي اصعا ادارتها مركزاا   المعاار ااساسي ال ي كان ورا  اعادل
و رورل زاادل المستوي ادقتصادي ل مواين بجانا  رورات سااساة متم اة مث  كت 
الدولة ونوح الحكم والمنهج اللامركزي و لض لتوساث دائرل الم اركة دما الم هوم ادقتصادي 

حاح دن ال جنة .  لات الموارد الموجودلتيوار الحركة ا نتاجاة وادقتصاداة واستال   اهدا
حسا افادل )م ارتكز منهج عم ها 2338ل عام  23المكونة بموجا الترار الجمهوري رقم 

دراسة دو اح دارفور الدام رافاة وادقتصاداة والسااساة ع    (فؤاد عاد رئا  ال جنة/ الساد
كافة ع    لي ل وداات وا يلاحوالاتافاة التي تستوجا اعادل النظر في الهاكت ا داري الحا

المستندات والدراسات وعتد اجتماعات وج سات للاستماح اهت دارفور وال لاصاات التوماة 
دن ال جنة ال   لااصة التي عم ت بدارفور وك لض الهائات البرلماناة التوماة والودئاة م ارا  

استباانات واستمارات  قامت بزاارات ماداناة لوداات دارفور عن يرا  ارسات وفود ون ر
مع ومات لمعرفة ردي المجتمث المدني في دارفور حوت ه ا ال صن عملا  بمبدد ن ر ال ورى 

 .واستتياا  را  ونصائح ومحا ار دهت دارفور 
دسا  توفر العنصر الب ري بحاح د اتت ع    وكان معاار ان ا  الوداات الجدادل 

د وتنوعها والعدد الكافي من المح اات وقد توفر الموار ال   دلا نسمة ا افة 833عن 
جا ت المع ومات والراجث من ادستمارات وادستباانات بعد جمعها وتح ا ها دو حت دن 

منهم دورد دن % 84توساث قاعدل الم اركة في الس ية و ع    من دهت دارفور وافتوا% 88
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و ث ا داري الحالي منهم  كر دن ال% 88الو ث ا داري الحالي لدارفور جار مناسا و 
تترار ال جنة المكونة له ا ع    اتي ا التعدات ولكت ه ه العوامت وااسباا مجتمعة وبنا 

 ال رو دصدر رئا  الجمهوراة قرارا  بإن ا  وداة وسي دارفور وعاصمتها زالنجي ووداة
صدر  ر  دارفور وعاصمتها ال عان وانباتت الوداتان من وداتي جنوا وجرا دارفور ود

الساد رئا  الجمهوراة قرارا  كون بموجبه لجنة لتسمة ااصوت بان الوداات الجدادل والتدامة 
الجدادل نجد دن وداة  ر  دارفور تتث في الجز  لاارية الوداات ال   وا  ا ما دمعنا النظر

ال   ال رقي من وداة جنوا دارفور الحالاة وتمتد دالات حدود الوداة من دقص  ال مات
ص  الجنوا في مساحة يوا ة من ال مات ل جنوا بما اتناسا مث حركة الباداة بان دق

 .مصاا ها وملاارفها 
  بحر ة  عدا    عاراةونجد دن المكونات ا داراة ل وداة هي مح اات ال عان 

نسمة وبها دكبر اورل حاواناة ل لض  (868386384)العرا  عسلااة واب غ عدد سكانها حوالي 
دنها تتث في تتايث ير  تجاراة هامة اليرا  التاري ع    علاول. ةو  ل ما ابها دكبر س

دم دلان دم  –ور برنته لا –ال ي اربي السودان بدوت الجوار ال ربي عن يرا  الجنابة 
 .دافو  والير  التوماة التي تربي وداات دارفور ببحر ال زات

اة جرا دارفور الحالاة تمتد دما وداة وسي دارفور الواقعة في الجز  ال رقي من ود 
من الحدود ال مالاة ل وداة حت  حدودها الجنوباة وتتكون الوداة من وحدات اداراة تتمات في 
مح اات زالنجي   دزوم   وداي صالح   مكجر   دم دلان   فارتتي  روكرو   وبند    

دوداة موسماة  نسمة وتتماز وداة وسي دارفور ب بكة( 868236841)وتعداد السكان حوالي 
مات وادي دزوم   ووادي باري   ووادي داري ولالاصة التوت دن زاادل عدد وداات دارفور 

دارفور لامسة وداات حاح تم  جا  مراعال ل ظروا الحالاة مجتمعة وب لض دصبحت وداات
ت هي جنوا دارفور وعاصمتها ال ا  وداتي جنوا دارفور وجرا دارفور لتصبح الوداا

داة  ر  دارفور وعاصمتها ال عان   وداة جرا دارفور وعاصمتها الجنانة   وداة   و نااد
وسي دارفور وعاصمتها زالنجي   وداة  مات دارفور وعاصمته ال ا ر   بحاح كانت بكت 
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وداة عدد من المح اات حاح كانت جنوا دارفور ت م ع رل مح اات و ر  دارفور ت م 
 .م اماناة مح اات لام  مح اات   وجرا دارفور ت 

م حاح بددت الس ية 8818نلا ص ال  دن الحكم ادتحادي قد بدد من  بدااات 
مهمومة بصمر الحكم  صنها  صن دي حكومة وبددت البحح عن دنجث نظم الحكم مستهداة 
بالممارسات المح اة عبر الحتا الملات  ة ومستر دل بالتجارا العالماة في الدوت الم ابهة 

ح التركابة السكاناة والتعدد والتنوح والمساحات الج رافاة المتراماة ودعت ل سودان من حا
م وكان الاتاار ال كت 8818ل لض ال  مؤتمر الحوار الويني حوت ق ااا السلام في دكتوبر 

ادتحادي كصا ة دنسا لحكم السودان وتيور الحكم ادتحادي بعد  لض المؤتمر لاتم 
 :التيبا  عبر مرح تان

 :رحلة المراسيم الدستوريةم: الأولى
م وهو ال ي دس  ل حكم 8888حاح بدد اامر بالمرسوم الدستوري الرابث لسنة 

ادتحادي وصدر بعد  لض تباعا  التوانان المنظمة مات قانون اعادل تتسام المحافظات لسنة 
 .م8882م وقواعد النظام السااسي لسنة 8882م وقانون ال جان ال عباة لسنة 8882

سام مستواات الحكم ال  الاح مستواات هي المستوى ادتحادي والمستوى وتم تت
الودئي وس يات م تركة ودعاد المرسوم الدستوري العا ر الوداات بحاح دصبحت ستة 
كمات بنااته صدر المرسوم الدستوري الحادي ع ر  وع رون وداة واستكماد  لهاك ة الحكم وا 

عي وت    لض صدور المرسوم الااني ع ر لسنة م وبموجبه دن ص جهاز ت را8884لسنة 
 –ودئي  –اتحادي )م وال ي بموجبه تم تتسام الموارد المالاة بان مستواات الحكم 8885
 .تم ان ا  داوان الحكم ادتحادي 83وفي فبراار ( مح ي
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 :مرحلة الدستور: الثاني
 ر من دبرات م بصدور الدستور وبتاراخ العا8881وبددت حتبة دستوراة في دبرات 

والتي لم ( ات اقاة اللاريوم)وقعت ات اقاة وتم تحداد فترل انتتالاة لتيبا  الحكم ال ادرالي  88
م تم توقاث ات اقاة المااا  السااسي ال ي دكد ح  تترار 8886تستمر يوالا  وفي دبرات 

م صدر دستور السودان  مت منا  ح  8881المصار لموايني جنوا السودان وفي اوناو 
وا  ا ...( السودان جمهوراة اتحاداة )من ن   الدستور ( 2)تترار المصار وجا ت بالمادل 

 .م8881نظرنا ال  تيور الحكم المح ي نجدها في الاح مراحت تنتهي بدستور 
م دصبح 2335وبعد ات اقاة السلام ال امت وصدور دستور السودان ادنتتالي لسنة 

( 5-8)ن لبع هما وحددت ادت اقاة في نص المادل الدستور وادت اقي هي المرجث ومكملا
من ( 24)قاام حكم دمركزي وحددت بدقة س يات كت من مستواات الحكم وحددت المادل 

الدستور مستواات الحكم هي المستوى المركزي  ومستوى الحكم في الجنوا  والمستوى 
 .الودئي دو المستوى المح ي
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 الفصل الرابع

 الفيدرالية والدستور النيجيري

 :تمهيد
التاريخية أن الإسلام بدأ يشق طريقه إلى المناطق المعروفة الآن  تذكر المصادر

القرن الثامن الميلادي عن طريق التجار العرب المسلمين، الذين يفدون إليها  بنيجيريا منذ
شار الإسلام وعظم أمر المسلمين في الإفريقي عبر الصحراء الكبرى، وازداد انت من الشمال

المغرب  الثالث عشر الميلادي تأثراً بنفوذ الموحدين، والمرابطين الذين أقاموا دولتهم في القرن
الاجتماعية  العربي، وكان لانتشار الإسلام في الشمال النيجيري أثره على حياة السكان

بالطابع الإسلامي  التي انطبعت والثقافية، مما جعل لهم شخصية مميزة في السلوك والعادات
الإسلام من الوصول مبكراً إلى الأجزاء  ولم يتمكن   .بعد أن كانت أسيرة المعتقدات الوثنية
القرنين الخامس  البريطانيين فيو لهجمات البرتغاليين  الجنوبية من نيجيريا، بسبب تعرضها 

هم بالطرق الصوفية التي تأثر بالمسلمون في نيجيريا  وصفوي للميلاد، عشر والسادس عشر
 في نشر الإسلام والتعريف بتعاليمه في جنوب الصحراء الأفريقية الكبرى، بارزاً  لعبت دوراً 
نتشرت على يد الشيخ عثمان بنفودي اوالتي  ،رية أقدم طريقة صوفية في نيجيرياوتمثل القاد
اسي مع الطريقة كما تنتشر الطريقة التيجانية أيضا والتي تعيش في صراع سي  الفولاني،

نتخابات سواء على المستويات القادرية ويتجلى ذلك في دعم كل طريقة لمرشحها في الا
لشيعية التي ظهرت على يد ابعض التيارات  إلى جانب المحلية أو على المستوى الفدرالي،

فكر و التيار الأقرب إلى وه زكي بدعم من الجاليات اللبنانية المقيمة في نيجيريا، الشيخ الزك
 .(1) الخميني

الموزعين على مساحة جغرافية واسعة يعتبرون المجموعة  إن أبناء قبائل الهوسا
والتي تترابط فيما  الشمالية لنيجيريا جنبا إلى جنب مع قبائل الفولاني، الإثنية الكبرى بالأقاليم

-الهوساولذلك يعتبرهم النيجيريون قبيلة واحدة تسمى  بينها بعلاقات مصاهرة قديمة جدا،
فولاني، ولعل الفرق الوحيد بينهما هو مزاولة الهوسا للزراعة والفلاحة في حين تزاول قبائل 

 .(2) نتمائهم إلى العالم الإسلامياعتزاز شديد بتاريخهم و االفولاني الرعى ولهذه القبائل 

                                                           
متوفر على الرابط  –قبائل الهوسا أكبر القبائل النيجيرية  –بقلم سيدي احمد ولد احمد  –موقع الجزيرة نت  (1)

tp://www.aljazeera.netht –  صباحا   20:00الساعة  –م 21/5/1022تاريخ التصفح. 
 http://maspolitiques.comمتوفر على الرابط  –الشبكة العنكبوتية  –جامعة الجزائر  –بقلم بشير شايب  –تجربة نيجريا  (2)

 .صباحا   0:00الساعة  –م 20/5/1022تاريخ التصفح  –
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http://maspolitiques.com/
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أهم القبائل المسيحية في نيجيريا وهي تستوطن والإيبو فهي قبائل اليوروبا  أما
وب الغربي للبلاد وعلى غرار كل الجماعات الإثنية في نيجيريا ،تعددت الكنائس الجن

 الكنيسة العالمية الأمريكية،  فنجد إنتماءات المبشرين الأوربيين،  المسيحية بحسب تعدد
والأورتودكسية الرومانية ،بالإضافة إلى  الأنجليكانية ،  والكنائس  والكنائس البروتستانتية

ويتجلى التعدد والتنوع المذهبي لدى الأثنية المسيحية في التنافس الموجود  يقية،الكنيسة الأفر 
ى إلى دوهذا ما أ بين مختلف الكنائس ،تماما كما هو الحال بين الطرق الصوفية الإسلامية،

والتي عجزت على تجنيد أتباعها في مواجهة الكتلة  ظهور الكثير من الحركات التبشيرية،
مما حدا بهذه الحركات إلى تأسيس مجلس يجمع كل  اسكا ونضجا،المسلمة الأكثر تم

، أما الإثنيات ا يسمى بالمجلس المسيحي لنيجيرياالتيارات المسيحية وكل الكنائس فيم
تتوزع هذه الجماعات ، و (الإيجاو إيفيك،-الإيبيبيو ،والإيد(الأفريقية التقليدية تتمثل في 

وهي من بقايا أتباع المعتقدات الأفريقية  جيريا تقريبا،الإثنية بأعداد قليلة في كل أقاليم ني
نما تحتفظ  القديمة ،وهذه الجماعات لا تشكل كتلة متحدة في مواجهة الكتل القبلية الأخرى، وا 

 .(1)بثقافاتها وتقاليدها وطقوسها التعبدية ،التي تتميز بالشعوذة والكهانة وممارسة السحر
 ،حتكاكا في نيجيرياانية وبا من أكثر المجموعات الإثتعتبر قبائل الهوسا وقبائل اليور و 

لم لذلك كثيرا ما كانت تحدث بينهم مناوشات  وذلك لتواجدهم في أقاليم بعضهم البعض،
قامت مجموعة  فعلى مستوى صراعهم على الحكم، نتقام،اأن تتحول إلى عمليات ثأر و تلبث 

نقلاب عسكري أطاح بحكومة محمد افيذ من الضباط بقيادة بوكا ديمكا من قبائل اليوروبا بتن
نقلابية إلا أن محمد فبالرغم من فشل المحاولة الا م، 6791من سنة  برايرفي شهر ف مرتلي

حيت تولى مكانه أولوسيغون أوباسانجو وهو أول رئيس من اليوروبا يصل  مرتلي قتل فيها،
نتخابات فاز اوأجريت  ،6791حيث صودق في عهده على دستور جديد سنة  .إلى الحكم

لكن الكثيرين  للميلاد، 6711نتخابه سنة افيها شيخو شيجاري من قبائل الهوسا والذي أعيد 
ومن مظاهر العلاقة  في منافسه أوبافمي آولوو من قبيلة اليوريا أهلا للفوز بها، ارأو 

نتخابات االمشحونة بين الطرفين ما قامت به حكومة ابراهيم بابانجيدا حيث ألغت نتائج 
 .(2) م والتي فاز بها مسعود أبيولا وهو مسلم من قبيلة اليوروبا6771

                                                           
 –رسالة دكتوراة  –الأمن القومي  علىالاستقرار في الدول ذات التعددية العرقية والثقافية وأثرها  إشكالية –خليفة محمد خليفة  (1)

 .270ص  –م 1002جامعة النيلين 
 .2ص  –م 2022الخرطوم  –الأفريقي  الإسلاميالمركز  –دولة نيجيريا  –بابكر حسن قورماي  (2)
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ي م تقدم بعض المحامين من أبناء اليوروبا بعريضة ضد محمد مرتل1006 في مطلع سنةو 
براهيم بابانغيدا وكلاهما من إياهما بعدم شرعية فترة حكمهما لأنهما وصلا عن  ينمتهم. الهوسا وا 

 .(1) نخراط في أحزاب سياسيةسي أو الاالبوا بمنعهم من العمل السياوط. نقلابين عسكرييناطريق 
غتيال الأولى عندما تم استقلال يعود الصراع بين الهوسا والإيبو إلى سنوات الاو 

بعد ستة أشهر من حكمه لنيجيريا  ،وهو من قبيلة الإيبو الرئيس جونسون آغيلي إرونسي،
عرف بحرب وهو ما تسبب في صراع مسلح  م، 6711على يد ضباط من قبيلة الهوسا سنة 

نقلابيين الهوسا بإبعاد كل الكوادر التي تنتمي إلى بسبب قيام الا ،بيافرا كما سيأتي لاحقا
نما توالت الجولات بين الهوسا والإيبو، الإيبو، حيث حاول  ولم يتوقف الأمر عند هذا الحد وا 

 .6770ريل بل وقتل في أمامان فاستا الإنقلاب على إبراهيم بابنجيدا لكنه فش
ستعمار البريطاني إلى التعامل مع الكتل الإثنية كمجموعات مختلفة ومستقلة لجأ الا وقد   

منتهجا سياسة تعميق الفروق  ،الطبيعة القبلية لتلك المجموعات عن بعضها البعض ،مستغلا
لمسلمين وتأجيج الصراعات من خلال التحالف مع قبائل اليوروبا المسيحية على حساب ا

الفكرة الفدرالية في نيجيريا محطات هامة كان لها بالغ   وقد عرفت والجماعات الأخرى،
عتمدت نيجيريا النظام الفدرالي بعد احيث ، بلور المبدأ الفدرالي في نيجيرياالأثر على ت

ة أقاليم كبرى تمثل المجموعات الإثنية الرئيس ةستقلال مباشرة ،حيث قسمت البلاد إلى ثلاثالا
مقسمة ،إلا أن جذور الفدرالية تعود إلى فترات سبقت الاستقلال بكثير ،حيث كانت البلاد 

 .ولم تكن نيجيريا الحالية موجودة ،فولاني واليوروبا والإيبوجغرافيا بين قبائل الهوسا 
تعتبر نيجيريا أكبر بلد أفريقي من حيث السكان، حيث يبلغ عدد سكانها حوالي و  

، 1كلم 711.911 ، ومساحتها(م1060حسب تقديرات سنة )ن نسمة مليو  601.311.000
شمال  63.3وتقع نيجيريا في وسط غرب أفريقيا داخل المنطقة الاستوائية بين خطي عرض 

شرقاً، ويحدها من الجنوب خليج غينيا ومن الغرب بنين  60.1خط الاستواء وخط طول 
ويبلغ طول الشريط . رق الكاميرونومن الشمال النيجر ومن الشمال الشرقي تشاد ومن الش

 .(2) كلم على المحيط الأطلسي101الساحلي 
عاصمتها أبوجا وتعتبر العاصمة الفيدرالية، وكانت لاجوس هي العاصمة وتم في 

واللغة الرسمية هي الإنجليزية،  .م نقل العاصمة من لاجوس إلى أبوجا6776ديسمبر  61
 .ليزيةمع الإنج وللأقاليم حرية استخدام لغتها

 

                                                           
مرجع سابق، راجع أيضا  البيانات الجغرافية الكاملة لموقع نيجيريا متوفر على الرابط  –قبائل الهوسا أكبر القبائل  (1)

wieriq.dossierpays.op –  م1022تاريخ التصفح مايو. 
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 المبحث الأول
 ايجيرين  في  يستور الد  التطور مراحل 

 

 :الدستور في فترة الستعمار: أولا 
حين أقام البريطانيون مستعمرة  6116لقد بدأت الفترة الاستعمارية في نيجيريا سنة 

للميلاد  6700ستمرت حتى عام ا كتشافات،انطلق منها شمالا على شكل او  لاغوس،
علانهبالسيطرة على ش مستعمرة بريطانية ضمت إلى الإقليم الجنوبي ،ومن  امال نيجيريا وا 

تضحت معالم الحدود السياسية الحالية ،مع إضافة الأجزاء المستعمرة من الكامرون ايومها 
 للميلاد، 6730وذلك بعد نهاية الحرب العالمية الثانية سنة  والتي كانت تحت حكم الألمان،

راضي النيجيرية ،وضعت المستعمرات الثلاثة وهي إقليم الشمال وبعد السيطرة على كل الأ
قليم الجنوب بالإضافة إلى مستعمرة لاجوس تحت الحكم البريطاني الموحد سنة   6763وا 

لم تنشأ جمهورية  .للميلاد 6703وكانت منذ ذلك التاريخ تحكم كبلد موحد حتى عام  للميلاد،
نما شكلت بطريقة تحاد الطوعي لدنيجيريا الفدرالية من الا ول مستقلة أو أقاليم مستقلة ،وا 

على حدود جغرافية  حتلال إمبريالية مجسدة في الحكم البريطاني،االإرغام والقوة من قبل قوة 
تضم قبائل متعددة وغير متجانسة ،بل ومتناقضة ثقافيا ولغويا ودينيا ،وهو ما جعل من 

تطلعاتها عملا جبارا ومحفوفا بالإخفاقات  توحيد هذه القبائل وتجنيدها في إطار وحدوي يحقق
،وهو الواقع الذي جعل الحكومات النيجيرية المتعاقبة تنحو إلى تعزيز المركزية والحد من 
الصلاحيات التي تتمتع بها الأقاليم وهو ما يتناقض مع المبدأ الفدرالي التي تشكل اللامركزية 

لنيجيريا سياسة فرق تسد من خلال  نتهجت بريطانيا طيلة فترة حكمهاالقد . أحد أسسه
إدراجها لنسخة معدلة من القانون الإنجليزي كقانون أساسي في البلاد ،وتركت للشعوب 

لكنها لم  حسب معتقداتهم وقيمهم وتقاليدهم، الأصلية حرية إدارة شأنها في جوانب أخرى،
ين مع قبائل تكن بهذا الحياد مع كل المجموعات الإثنية ،حيث سعت إلى الكيل بمكيال

الهوسا فولاني ذوي الديانة الإسلامية في الشمال وبين قبائل اليوروبا والإيبو في الجنوب ،فقد 
في الإقليم الجنوبي ذي  ستشاريااللميلاد مجلسا تشريعيا  6711أنشأت مثلا في سنة 

كما لجأت سنة  الأغلبية المسيحية ،لكنها رفضت فعل الشيء ذاته في الإقليم الشمالي،
وتكون  ،(1)إلى تقسيم الإقليم الجنوبي بين شرق وغرب ،على أساس لغوي وثقافي  6717

                                                           
نيجيريا )دراسة بعنوان  –تحرير راؤول يليدنيا وايفيل اوستاين  –الجزء الأول  –كتيبات سلسلة  –حوار عالمي حول الفيدرالية  (1)
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أقاليم رئيسية  ةبهذا قد وضعت حجر الأساس للفدرالية في نيجيريا من خلال بلورت ثلاث
،ففي الإقليم الغربي تتمركز قبائل اليوربا وفي الشرق تنتشر قبائل الإيبو أما في الشمال 

لاني ،وقد قامت بريطانيا في أعقاب الحرب العالمية الثانية بمنح سلطات فو –فقبائل الهوسا 
سنة Richardsمن خلال ما يعرف بدستور ريشاردز  ةتشريعية وتنفيذية للأقاليم الثلاث

للميلاد، والذي ينص على إنشاء مجلس تشريعي يضم كل الأقاليم ،بالإضافة إلى  6731
التوجه نحو الفدرالية من خلال دستور  مجالس محلية في كل إقليم ،وقد عزز هذا

ستقلالية للأقاليم ،وترسخت للميلاد ،والذي أعطى مزيدا من الا 6706سنة   ماكفيرسون
وأصبحت بذلك مستعمرة لاجوس إقليم  ،6703سنة الفدرالية أكثر من خلال دستور ليتلتون 

د وذلك من خلال للميلا 6700العاصمة الفدرالية ،وقد عرف دستور ليتلتون تعديلا سنة 
إدخال لائحة الحقوق الأساسية المستوحاة من المعاهدة الأوربية لحقوق الإنسان لسنة 

 :وقد نص ذلك الدستور على الآتي ،م6700
 .مركزية بحكومة فيدرالية وثلاث حكومات إقليمية محددة السلطات نيجيريا دولة .6
يم الثلاثة عن طريق الانتخاب يشكل المجلس التشريعي الفيدرالي بممثلين متساويين للأقال .1

 .المباشر والحزب الفائز بأغلبية المقاعد يتولى تشكيل الحكومة الفيدرالية
 .تشكل محكمة عليا فيدرالية لتفسير الدستور واستئناف أحكام المحاكم العليا الإقليمية .1
 .تمتلك المجالس الإقليمية السلطات التشريعية الكاملة فيما حددها الدستور للأقاليم .3
 .المحاكم العليا الإقليمية تتولى تفسير وتنفيذ القوانين التشريعية الإقليمية .0
الشمال محكمة الاستئناف الشرعية للفصل في يضاف إلى المحاكم العليا الإقليمية في  .1

 .حالات الأحوال الشخصية الإسلامية
 .لكل إقليم جهازه الإداري الخاص برئاسة مجلس تنفيذي إقليمي .9
 .يمية مسئولة عن تسويق منتجات التصدير الداخليةالحكومة الإقل .1
يكون لقب الرئيس المعروف في كل إقليم هو الحاكم، أما في الحكومة الفيدرالية فيعرف  .7

 .بالحاكم العام
 .(1) لكل إقليم حق تحديد الوقت الذي يحصل فيه على الحكم الذاتي .60

                                                           
 .122ص  – 2002جامعة القاهرة  –رسالة ماجستير  –نيجيريا  علىانتقال السلطة في أفريقيا مع التطبيق  إشكالية –أفلي لور  (1)



102 

لذي كان متردداً في وقد أوردت كل هذه النقاط في الدستور بغرض إرضاء الشمال وا
التعاون تحت نظام فيدرالي مع الجنوب وهذه النقاط هي شروط الشمال للبقاء ضمن النظام 

 .الفيدرالي وقبلها الجنوبيين من أجل أن تكون نيجيريا موحدة
وقد كان ذلك الدستور بعد سلسلة من الاجتماعات على مستوى المقاطعات وقد نص 

ي يكون من ثلاث مناطق حسب وضع المجموعات العرقية الدستور على تشكيل نظام فيدرال
الكبيرة في الشمال والشرق والغرب وقد كان هذا الدستور دافعاً قوياً للتكريس للأقلية العرقية 

بغرض تمكين سيطرة الشمال  على حساب الوحدة القومية ورضخت السلطة لمطالب الشمال
لك التقسيم الإقليمي خلقت واجهات حزبية المحافظ على زمام السلطة السياسية، وبذلك أو بذ

تعبر عن هويات ومطالب إثنية حيث كان حزب جماعة العمل أو مجموعة العمل في 
الجنوب يمثل اليوربا، أما في الشمال فكان حزب مؤتمر شعوب الشمال يمثل الهوسا 

المسيطر وقد سيطر مؤتمر شعوب الشمال على الحياة السياسية باعتباره الشريك  .والفولاني
في التحالف الحاكم وذلك على المستوى الفيدرالي، ونتج عن ذلك ضعف واضح على 
الحكومة المركزية مما دفع بريطانيا أن تمنح الإقليم الشرقي والغربي الحكم الذاتي في العام 

م جرت انتخابات 6707م، وفي عام 6707م، ونال الشمال الحكم الذاتي في العام 6709
الفيدرالي وقد سيطر الشمال على أغلب المقاعد المخصصة والذي كان  للمجلس التشريعي

مقعد، ورغم ذلك فشلت الأحزاب في الفوز بالأغلبية التي تمكنها من حق  110يبلغ حوالي 
تشكيل الحكومة مما اضطرها إلى التحالف لتشكيل وزارة ائتلافية بين كل من مؤتمر شعب 

، ي حاكماً عاماً و ري ازكيبتامناميرون، وبذلك أصبح الشمال والمجلس الوطني لنيجيريا والك
م وافقت بريطانيا على منح نيجيريا 6710والذي أصبح فيما بعد رئيساً لنيجيريا، وفي عام 

 .(1) استقلالها بناءاً على طلب تقدم به المجلس التشريعي الفيدرالي بالإجماع
شيخ أبا فيمي أوولود لعدد أصبحت أربعة نتيجة لكسب ال ةوبعد أن كانت الأقاليم ثلاث

من المقاعد لصالح حزبه في الشمال وكان ذلك نتيجة لتركيزه على الأقليات العرقية في 
الشمال وقد أزعج ذلك الزعامات المهيمنة على الحكومة الفيدرالية وأنشأت إقليم رابع باسم 

لأبا فيمي م، وشجعت صمويل اكينتولا وكان نائباً 6711الغرب الأوسط، وذلك في العام 
والذي كان يشغل زعيم المعارضة وبغرض ضربه وتشتيت حزبه شجعته على الانشقاق 

                                                           
تجربة اللامركزية في اطار الأنظمة  –محمد احمد داني . ، راجع أيضا  د20-05ص  - Nigeria Handbookالسفارة النيجيرية  (1)

 .70ص  –2022الحكومة المحلية وزارة  –القومي للبحوث والدراساتالمجلس  –دراسة تحليلية  –الرئيسية لبعض دول العالم 
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قد فشل، ورغم ذلك تم إدخاله كحليف جديد على  وتكوين حزب جديد، إلا أن الانشقاق
 .المستوى الفيدرالي

وقد كانت الأقاليم تمارس الحكم المحلي في إطار فيدرالي وذلك تحت ما يسمى 
م وهو أول دستور فيدرالي لجمهورية 6710نيجيري أو الدستور النيجيري لسنة بالمرسوم ال

 .نيجيريا المستقلة
 :بعد الستقلال (0699 – 0691(الدستور الديمقراطي  :ثانياا 

 ستعماريمنها أربعة في العهد الا ميلادية 6763عرفت نيجيريا تسع دساتير منذ سنة 
 ،(6731)ريشاردز ،(6711)وهي دساتير كليفور  .حملت أسماء الحكام البريطانيين آنذاك

ستقلال فعاشت البلاد تحت أما في الفترة ما بعد الا، (6703)وليتلتون ،(6706وماكفيرسون
ففي أول دستور لسنة  ،رات من الحكم العسكري اللادستوريدساتير بينها فتخمسة حكم 
ئحة الصلاحيات الممنوحة حيث تم إرساء لا ميلادية والذي أريد له أن يكون فدراليا، 6710

وقد تم تشكيل ديوان مشابه لما كان  ،(1) للأقاليم الثلاثة وتلك الممنوحة للحكومة الفدرالية
إبان الحكم الإستعماري فيما يشبه الإستمرارية ،وقد تم تشكيل غرفة عليا ،تضم ممثلين  هعلي

س الأعيان والتي نص عن الأقاليم الثلاثة ، ومجالس للأقاليم أو ما يعرف آنذاك بمجال
وفي محاولة  ،عات الفدرالية لأكثر من ستة أشهرالدستور على أنه لا يمكنها تعطيل التشري

للتوفيق بين مختلف الإثنيات بغية الوصول إلى تمثيل يعكس اللاتجانس الموجود على 
انت والتي ك ،(2) في المحكمة العليا  تمثيلا متناسبا للأقاليم 6710الٍأرض ،وفرض دستور 
نعكس اوقد  قضاة يرأسهم قاض فيدرالي بعد تزكية غرفة النواب، ةتتكون على الأقل من ثلاث

وقد تضمن الدستور أيضا جملة من . هذا التنوع أيضا في تشكيلة لجنة الشؤون القضائية
التدابير الرامية إلى حماية الحقوق الأساسية للمواطنين، والحقوق الثقافية والمدنية والدينية 

التي تنص على التمثيل المتساوي  19تربوية للأقليات المختلفة ،وذلك من خلال المادة وال
للأقليات الإثنية في مختلف الهيئات العامة في الأقاليم ،ومع تنامي الخوف من تحول هذه 
الأقليات إلى ضحايا في مختلف الأقاليم ،فقد تم تحويل جهاز الشرطة الإقليمية إلى جهاز 

فقد تضمن م 6711أما دستور سنة  ،اية المجلس المركزي للشرطةفدرالي تحت وص
  دتطمينات أكثر لمختلف الأقليات بغية توحي ،م6710لإضافة إلى ما جاء في دستور با

                                                           
 –مرجع سابق  –ايساوا اليفو  –يا مركزية زائد عن الحد بعد سنوات من الحكم العسكري نيجير –حوار عالمي حول الفيدرالية  (1)

 .00-00ص
 .10-12ص  –مرجع سابق  –ايبراوسيك  –مفترق طرق  علىالفيدرالية النيجيرية  –حوار عالمي حول الفيدرالية  (2)



102 

إلى الأمة النيجيرية ،إلا أنه كما سابقه نص على أن يكون  نتماءبالا  المشترك  الإحساس
  بما يتلاءم وثقافاتهم وديانتهم، ولكنلكل إقليم دستوره الخاص وفق تطلعات سكانه و 

ل الدساتير المحاولات الرامية إلى بلورة الشكل الفدرالي الديمقراطي للدولة النيجيرية من خلا
 :(1) وذلك راجع إلى ،السابقة باءت بالفشل

بالنسبة لأغلبية الشعب النيجيري التي كانت ترى في تلك الأشكال من الفدرالية  .6
نتخابات على المقاس ،وذلك ة خليطا متناقضا ،ناتج عن تصميم الاوالبرلمانات المحلي

حتفظت بنفس اراجع إلى الطبقات الأرستوقراطية والقوى التقليدية والزعامات الدينية التي 
نتخابات كل شيء بحيث يأخذ الرابح في الا ستعمارية،متيازات الموروثة من الحقبة الاالا

وهو ما أدى إلى صراعات وتكتلات وتحالفات  ي،ولا يبقى للخاسر غير التحسر والتأس
نعكس سلبا على مجريات الحياة السياسية ابين مختلف الأحزاب السياسية ،الشيء الذي 

لة التعايش بين مختلف الهيئات المنتخبة أمرا صعبا ،فمثلا أداخل الأقاليم، وجعل مس
ت المسلحة ورئيس والقوا التنفيذيالعلاقة بين رئيس الجمهورية الذي يقود الجهاز 

 .(2) لية الذي يتمتع بأغلبية برلمانيةالحكومة الفدرا
يعرف صراعات تهدد الوحدة كون مجلس النواب المشكل من ممثلي الأقاليم الثلاثة  .1

وتعيق الوصول إلى ملامح دولة قومية يتعايش فيه الجميع بدل التصارع بين  ،الوطنية
 .غياب حزب وطني جامع يمثل كل النيجيريينالأحزاب الرئيسية التي تمثل الأقاليم في 

فاقمت الشروخ  علاقة الأحزاب بالإسلام أو المسيحية أضفى على الصراع صبغة دينية، .1
 .قتصادية والثقافية الموجودة سلفاالا

نغماس الطبقة السياسية ورجالاتها في ممارسات فاسدة أفرغ العمل السياسي اإن  .3
 .(3) صدقيةة المؤسسات المنتخبة من كل ومصداقي

 :(0696- 0699) الدستور إبان الحكم العسكري الأول :ثالثاا 
 م6713نتيجة للأزمات المتلاحقة وخاصة بعد الانتخابات الفيدرالية في ديسمبر 

م، شاعت الفوضى وانعدم النظام والقانون مما أدى 6710والانتخابات الإقليمية في أكتوبر 
                                                           

، راجع أيضا  ايساوا ليفو 000ص  –م 2000مصر  –بولي مكتبة مد –على عباس حبيب . د –الفيدرالية والانفصالية في أفريقيا  (1)

دراسة بعنوان نيجيريا مركزية  –الجزء الثاني  –منتدى الاتحادات الفيدرالية  –سلسلة كتيبات  –حوار عالمي حول الفيدرالية  –
 .00ص  –م 1007 –زائدة عن الحد بعد سنوات الحكم العسكري 

 على –، راجع أيضا  الفيدرالية والانفصالية 20ص  –نفس التاريخ  –مرجع سابق  –ة بشير شايب جمع. أ –تجربة نيجيريا  (2)

 .000ص  –مرجع سابق  –عباس 
تاريخ التصفح  – www.maspolitiques.comرابط  –المجلة الأفريقية  –بشير شايب جمعة . أ –تجربة نيجيريا  (3)

 .22ص –مصدر سابق  –ظهرا   21الساعة  –م 20/5/1022

http://www.maspolitiques.com/
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شيكووما نجوكوو وأطاحوا بالحكومة الفيدرالية بزعامة  6710يناير  60لتحرك الجيش في 
القبلية والإقليمية والفساد السياسي وتم اغتيال  مبررين ذلك برغبتهم الأكيدة في إنقاذ البلاد من

قادة مؤتمر شعب الشمال وهما رئيس مؤتمر الشمال احمد بيول ورئيس وزراء الحكومة 
يس وزراء الإقليم الغربي الشيخ اكينتولا، ووزير الفيدرالية أبوبكر تافوا باليوا، إضافة لمقتل رئ

المالية اكوتي ايبوه من ولاية الغرب الأوسط، وعدد من ضباط الجيش، وسرعان ما اتضحت 
نقلاب حيث تبين أن ستة من سبعة من ضباط الانقلاب هم من جماعة الصيغة العرقية للا

 .(1) ينالايبو وأن الاغتيالات ركزت وسط الشماليين عسكريين ومدني
لغاء جميع  كان المرسوم الأول الذي أخرجته الحكومة العسكرية هو إيقاف الدستور وا 

الأحزاب والمنظمات والاتحادات والهيئات شبه السياسية والإثنية، تولى الفريق أيرونزي جميع 
كز جميع مرا ىالسلطات التنفيذية والتشريعية في الحكومة الفيدرالية مع تقريبه لفئة  الايبو إل

 السلطة الرئيسية مما زاد من مخاوف المجموعات الأخرى التي سرعان ما اعتبرت الانقلاب
عرقيا قامت به مجموعة ما لترسيخ نفوذها في البلاد مما أدى لتفجر الصراع بين اليوربا 

 13الوظائف المدنية، هذا الصراع جعل الفريق ايروزني يصدر مرسوما بالرقم  ىوالايبو عل
م بإلغاء النظام الفيدرالي وتوحيد الخدمات العامة الفيدرالية والإقليمية 6711ايو م 13بتاريخ 

 .ن إقليماً يخمسة وثلاث ىوتقسيم البلاد إل
من اضطهاد لبقية القبائل النيجيرية وتبوأ قبيلة  (*)بسبب ما قام به الفريق ايرونزي

يوليو  17يون في الايبو لكل المناصب القيادية في البلاد تحرك ضباط الصف الشمال
من ضباط الايبو وقام  130مراكز السلطة وتم اغتيال ايرونزي وحوالي  ىم إل6711

الضباط الشماليون بتعيين العقيد يعقوب قاوون وهو مسيحي من الحزام الأوسط من قبيلة 
 .(2)انجاس قائداً عاماً للقوات المسلحة وحاكماً عاماً لنيجيريا 

بإعادة نيجيريا للنظام  07م المرسوم رقم 6711أغسطس  16أصدر قاوون في 
شقين الايبو في جانب  ىالفيدرالي وعقب هذا الانقلاب انقسم الجيش النيجيري إل

                                                           
(1) ?http://voiceofafrica.com.ly/index.php . 
ي م وقبض عليها أثناء قيامه بجولة تفقدية في غرب والوسط الغرب2022قبيلة الإيبو وقد قاد إنقلابا  عسكريا  سنة  إلىينتمى  (*)

 .بنيجيريا وتم إعدامه
 –رسالة دكتوراة  –التجربة الديمقراطية في نيجيريا خلال الجمهوريتين الأولى والثانية –صبحي علي محمود محمد قنصوه (2)

 .22ص  -2000جامعة القاهرة 

http://voiceofafrica.com.ly/index.php
http://voiceofafrica.com.ly/index.php
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والمجموعات الأخرى في جانب آخر مما أدى لاشتعال الصراع بين الطرفين، وفي اطار 
رالي لمندوبي المستوى الفيد ىالمساعي لحل المشكلة تم تكوين لجنة مساعدة في الحوار عل

البحث  ىالأقاليم الأربعة في لاغوس لبحث دستور نيجيريا الجديدة، وكانت أجندتها تنص عل
 :(1) حول
 .نظام فيدرالي برلماني علىضرورة وحدة نيجيريا السياسية  .6
 .أقلمة الجيش وقوات الشرطة حسب مناطق خدماتهم .1

لمناسب لنيجيريا إذ اتفاق حول شكل الحكم ا إلىوبرغم ذلك لم يتوصل المؤتمرون 
رأى مندوب الإقليم الغربي والشمال ومندوبي إقليم الغرب الأوسط، أن تكون نيجيريا اتحاداً 

عدد أكبر من الولايات، بينما دعا  إلىفيدرالياً مع حكومة مركزية قوية وتحويل الأقاليم 
ة تماماً تجمعها إنشاء اتحاد كونفدرالي من أربعة أقاليم مستقل إلىمندوبو الإقليم الشرقي 

 .منظمة خدمات مشتركة سوق اقتصادية مقرها لمدينة لاغوس
بعد وساطة الجنرال انكره رئيس غانا، عقد المجلس العسكري النيجيري اجتماعاً في  

م بحضور كل أعضائه العسكريين الأربعة 6719يناير  0-3مدينة أبوري في غانا بتاريخ 
القضايا من أهمها استئناف عمل اللجنة الدستورية،  عدد من ىبما فيهم اوجوكو، ووافقوا عل

تفسير نصوص الاتفاقية  ىبقيت نصوص هذه الاتفاقية غير مطبقة بل شرع اوجوكو إل
م، مما حدا 6719مايو  11درجة إعلان الانفصال عن نيجيريا في  ىحسب مشيئته إل

مرسوماً يقضي بقسيم الدستور، وأصدرت  تبالحكومة الفيدرالية لإعلان حالة الطوارئ وأوقف
 .عشر إقليماً بدلًا عن الأقاليم الأربعة الموجودة ياثن ىنيجيريا إل

 م6719مايو  10رفض اوجوكو هذا التقسيم واتهم قاوون بالديكتاتورية الفردية وفي  
أعلن عن ولادة دولة بيافرا الجديدة في الإقليم الشرقي فدفعت الحكومة بقواتها نحو الإقليم 

بداية الحرب الأهلية والتي دامت ثلاثين شهراً وقتل فيها مئات الآلاف من  معلنة بذلك
الجانبين وخاصة من جانب الانفصاليين البيافريين الذين حوصروا بين نار الجيش الفيدرالي 

الاستسلام بعد هروب  ىم إل6790يناير  60ولهيب المجاعة المحدقة مما دفعهم في 
 .(2)بيومين  جساحل العا ىاوجوكو إل

                                                           
 .100ص -2000 رأكتوب – 222العدد  –مجلة السياسة الدولة  –أين  إلىالتحول الديمقراطي في نيجيريا  –محمد مصطفي  (1)
جامعة القاهرة  –رسالة دكتوراة  – 2020-2020الاتحاد الفيدرالي في نيجيريا دراسة عن الفترة  –محمد رشدي طه الجندي  (2)

 .50ص -2000
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م أعلن يعقوب قاوون برنامجاً إصلاحياً في تسع نقاط للعودة 6790وفي أول أكتوبر 
الحكم المدني، لكن لم ينجح في تحقيقه واستشرى الفساد بين الحكام العسكريين  ىبنيجريا إل

م معللًا ذلك بحاجة 6793بل وماطل قاوون في تنفيذ وعوده بإرجاع الحكم المدني حتى عام 
 .زيد من الوقت لاستقرار البلادحكومته إلى م

م ضد 6790يوليو  10مما دفع بالعميد محمد مرتلي للقيام بانقلاب أبيض في 
 :ةحكومة الجنرال يعقوب قاوون وقد حدد مرتلي برنامج حركة يوليو في النقاط التالي

 .م6793إلغاء نتائج تعداد سكان  .6
 .إنشاء عاصمة جديدة للحكومة الفيدرالية في أبوجا .1
 .ولاية 67ولاية إلى  61بة النزاعات القبلية بزيادة عدد الولايات من محار  .1
م بإبعاد العسكريين من الحكم واستبدالهم 6797التمهيد لإعادة الحكم المدني عام  .3

 .بمدنيين
إلا أن مرتلي لم يتمكن من إتمام برامجه إذ تم اغتياله في انقلاب فاشل قاده العقيد 

الحكم المدني في  ىل اوباسانجو الذي أعاد البلاد إلم وخلفه الجنرا6791ديمكا في 
م، نجحت حركة يوليو التصحيحية خلال أربعة سنوات في إعادة الحكم المدني عبر 6797

بتكوين لجنة إعداد مشروع الدستور المكون من خمسين  الديمقراطية الليبرالية، حيث بدأت
 .(1) م6790شخصية سياسية وأكاديمية واقتصادية في أول أكتوبر 

 :م0699دستور : رابعاا 
م مقترحات لجنة إعداد الدستور التي طرحت 6799الجمعية التأسيسية في أقرت  

 ىالدستور الرئاسي لأول مرة في تاريخ نيجريا، وقد سعى هذا الدستور لفرض قيود قومية عل
دد الدستور قيام الأحزاب السياسية حتى لا تتكرر تجربة الجمهورية الأولى الانتخابية، وقد ح

 :(2)نقاط الفوز بالرئاسة في الآتي
 .أن يحرز مرشح الحزب أعلى الأصوات .6
ولاية من الولايات  61من الأصوات في ثلثي الاتحاد أي في  10أن يحرز المرشح نسبة  .1

 .(3) التسعة عشر المكونة للاتحاد

                                                           
 .17ص–مرجع سابق  –الجزء الثالث  –ايبراوشيك  –مفترق طرق  علىالفيدرالية النيجيرية  –حوار عالمي حول الفيدرالية  (1)
 .00ص -مرجع سابق -الجزء السادس –غالاديما . س. هابو –نيجيريا إنشاء نظام الحكم المحلي  –ار عالمي حول الفيدرالية حو (2)
 .220ص  –م 2022 – 72العدد  –مجلة السياسة الدولية  –الديمقراطية والنظام الرئاسي في نيجيريا  –مصطفى شعيب  (3)
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 :م0696الدستور الرئاسي لسنة  :خامساا 
لطة إلى حكومة مدنية ،بدل المجلس أعيدت الس 6797من أكتوبر  الأولفي 

 العسكري ،في شكل نظام رئاسي على النموذج المعتمد في الولايات المتحدة الأمريكية،
بهدف تعزيز السلطات الفدرالية ،من أجل معالجة مختلف المشاكل سواء على مستوى الأقاليم 

تماسك الشعب وقوة بغية الحفاظ على الوحدة الترابية وتعزيز  أو على المستوى الفدرالي،
الدولة ،فقد نجح هذا الدستور في وضع الأسس القانونية لتوزيع السلطات والفصل بينها 
  ،ويتجلى ذلك في سلطة قضائية مستقلة ،وتمكين الشعب من اختيار ممثليه عن طريق

عتراف بالحقوق الثقافية والدينية لمختلف قتراع الحر ،كما تضمن هذا الدستور الاالا
قرار بهوياتها المختلفة وفق مبدأ التعدد والتوحد ،كما نص على  الجماعات ستحداث اوا 

كمستوى  (حكومة محلية 993توجد حاليا في نيجيريا حوالي )الحكومات المحلية المختلفة 
الفرصة والإمكانية لحل مختلف المشاكل م 6797ثالث للحكم ،وقد أعطى دستور 

للميلاد  6711  ،لكن العمل توقف به في ديسمبر جتماعية والسياسية للأمةقتصادية والاالا
لجأت بعض الحكومات المحلية في الجنوب الشرقي  6710،حيث أنه ومع بداية سنة 

والجنوب الغربي إلى نصب نقاط مراقبة على الطرقات العامة ،بغية توظيف بعض مواليها 
بتزاز ،بل ة أو الافي المناصب العمومية المختلفة ،فيما يشبه التحرش بالحكومة المركزي

رفض الرقابة الفدرالية على عملها ،ومنع غير المقيمين فيها من   وذهبت بعض الأقاليم إلى
وقد تفاقمت  مما يتعارض مع حرية الحركة ومفهوم المواطنة النيجيرية، مزاولة أعمالهم،

اعية جتمالوضعية مع ضعف الحكام الفدراليين وتفشي الرشوة والفساد وتعاظم المطالب الا
 .(1) جديد  عودة العسكر في شكل انقلابقتصادية ،وهو ما مهد وشجع على والا

                                                           
 .02ص  –مرجع سابق  –نيجيريا في حاجة إلى حكم جديد  –يبات سلسلة كت –حوار عالم حول الفيدرالية  (1)
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 :م0696الدستور الجزئي لسنة  :سادساا 
م تم الإعلان عبر مفوضية الانتخابات بفوز الحاج شيخو 6797أغسطس  69في 

لبالغة شقاري رئيساً للبلاد وبذلك أصبح أول رئيس للجمهورية الثانية وقد أنهى فترة حكمه ا
الخطوة لم ترض كثير من أربع سنوات ثم أعيد انتخابه مرة أخرى لفترة رئاسية ثانية وهذه 

النيجيريين، حيث الانتخابات الأخيرة تمت فيها ممارسات غير نزيهة، ومما دفع محمد بخاري 
م بتنفذ انقلاب عسكري وأحال كثير من السياسيين إلى المحاكم 6711ديسمبر  10في 

وبدأ في محاربة الفساد وفتح ملفات المال العام وبدأ نظاماً إصلاحياً وعمل على ، ةالعسكري
جتثاث الفساد والرشوة، إلا أنه لم يمكث في السلطة إلا عشرين شهراً لتتم الإطاحة به عبر ا

م معلناً حمايته لحقوق 6710أغسطس  11انقلاب عسكري قاده الجنرال إبراهيم بابنجيدا في 
لذلك إلا أنه لم يوف نامجاً للانتقال إلى حكومة مدنية وضرب موعداً الإنسان وطرح بر 

غير موعد تسليم السلطة ما لا يقل  71حتى  11بالتزامه ذاك، حيث أنه وخلال الأعوام منذ 
عن تسعة مرات، وقام بإلغاء انتخابات عديدة، وقام بعمل تعديلات على التشريعات الخاصة 

وأبقى على الحكم العسكري على المستوى الفيدرالي وتم وضع  بالحكومات المحلية والإقليمية،
 .(1) م6797م واحتفظ فيه ببعض أحكام دستور 6717دستور جزئي لهذا الغرض سنة 

وتبنى بابنجيدا دستور رئاسي على نمط الدستور الأمريكي بوجود حزبين على 
 .(2) المستوى الفيدرالي

وسياسية كبيرة ليصبح آرنست  وتخلى بابنجيدا عن السلطة تحت ضغوط شعبية
لم ( شونكان)م، إلا أنه رغم أنه كان مدني 6771أغسطس  19شونكان رئيساً لنيجيريا في 

م بقيادة 6771نوفمبر  69يستمر إلا ثلاثة أشهر فقط وأطاح به انقلاب عسكري بتاريخ 
قبيلة الهوسا، ساني أباسا الذي كان وزيراً للدفاع في عهد الرئيس بابنجيدا، وكان ينتمي إلى 

، حيث قام الجنرال لوان غوادابا بمحاولة انقلابية فاشلة وقد تعرض إلى محاولتين انقلابيتين

                                                           
 .وما بعده 220ص  –مرجع سابق  –مجلة السياسة الدولية  –مصطفى شعيب  –الديمقراطية والنظام الرئاسي في نيجيريا  (1)
 .02ص -مرجع سابق -الأول الجزء –اغناتيوتس اكايار ايوا  –حكم جيد  إلىنيجيريا في حاجة  –حوار عالمي حول الفيدرالية  (2)



122 

مما حدا بالرئيس ساني اتهام الرئيس اباشا بأنه وراء هذه المحاولة وأخضعه لمحاكمة قضت 
 .عاماً  10بحبسه 

م وفشلت أيضاً وتم 6779ديسمبر  11والمحاولة الثانية قام بها أولادبو ديا بتاريخ 
 .(1) من الضباط ةم مع ثلاث6771إعدامه بتاريخ أبريل 

 :م0666دستور  :سابعاا 
نتقالي قاده الجنرال اللميلاد ،وهو خلاصة مسار  6777 وماي 17دخل حيز التنفيذ في 

سنة من الأخذ والرد بغية إرساء قواعد حكم مدني، وبعد  60بعد أكثر من  عبد السلام أبو بكر،
طريقه إلى التنفيذ  6717عتماد دستور جديد للبلاد ،فتطبيقيا لم يعرف دستور ولات فاشلة لامحا

م 6771سنة  ،كما صرفت الأنظار عن مشروع دستور جديد بعد وفاة مهندسه الجنرال ساني أباشا
بتعيين لجنة لتنسيق   ،أما حجر الأساس للدستور الحالي فهو قيام الجنرال أبو بكر عبد السلام

ستشارات وطنية واسعة بغية انيكي توبي مكلفة بمباشرة   حوار حول الدستور يرأسها القاضيال
الوصول إلى صياغة مشروع دستور جديد للبلاد ،خاصة بعد تحفظ الكثيرين على مشروع الجنرال 

هذه المشاريع وصفت بأنها مثيرة للشكوك  ،م6717م ومشروع بابانجيدا 6770سنة ساني أباشا ل
م كأساس للدستور 6797تخاذ دستور استشارات إلى نتهت تلك الااوقد  ها ومراميها،في أهداف

 17 يومالجديد الذي أقره عبد السلامي أبو بكر ،قبل نقل السلطة للرئيس المنتخب أوباسنجو 
 .(2) وهو الدستور المعتمد إلى يومنا هذا 6777وماي

منذ انتخابه في مايو ( اوهو مسيحي من اليوروب)وقد عرف عهد الرئيس اوباسانجو 
م توتراً بين الهوسا واليوروبا، وكان من أبرز المواجهات الطائفية عمليات قتل نفذتها 6777

 –من الهوسا في مدينة كانو م فقام المسلمون 1003مليشيات مسيحية في بلدة يلوا بداية مايو 
ادر مختلفة في عمليات بقتل عشرات أو مئات المسيحيين حسب مص –ثاني أكبر المدن النيجيرية 

 .م6777ثأر، ونتيجة لذلك عدل الدستور الاتحادي لعام 
، "لا يمكن أن يكون لها دين رسمي"أن الدولة الاتحادية  علىالذي نص في المادة العاشرة 

لكن الولايات حرة في هذا القيد، ونتيجة لذلك قامت حكومات الولايات الشمالية ذات الأغلبية 
ن كان هذا في بعض الحالات يطبق السكانية المسلمة   .(3)المسلمين فقط علىبتطبيق الشريعة، وا 

                                                           
 .221ص  –م 2070 – 10العدد  –مجلة السياسة الدولية  –هزيمة الانفصالية في نيجيريا  –عبد الملك عوده  (1)
راجع أيضا   –. 17ص  –مرجع سابق  –الفيدرالية النيجيرية على مفترق طرق  –الجزء الثالث  –حوار عالمي حول الفيدرالية  (2)

 .نفس التاريخ –نفس الرابط  –مرجع سابق  –بشير شايب جمعة . أ –تجربة نيجيريا 
 .225ص  –مرجع سابق  –الاستقرار الدستوري في الدول ذات التعددية العرقية والثقافية  إشكالية –خليفة محمد خليفة  (3)
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نجو ن تكون فترة الرئاسة لفترتين، وقد حاول الرئيس اوباساأعلى م 6777كما نص دستور 
م، تم انتخاب عمر 1009فترات إلا أنه فشل في ذلك وفي أبريل  تعديل هذه المادة لتصبح ثلاث

 .راطي في الانتخابات الرئاسية رئيساً لجمهورية نيجيريا الاتحاديةيارا من حزب الشعب الديمق
-6706مما سبق يمكن القول أن التطورات الدستورية التي حدثت في الفترة ما بين عامي 

مرات، وخلاله تم لأول مرة في تاريخ نيجيريا  ر دستوران وتم تعديل الثاني ثلاثم حيث صد6710
اً بدلًا من التعيين الذي كانت السلطات البريطانية تتبعه في تشكيل تبني نظام الانتخابات ولو مقيد

 .السلطة التشريعية
م الذي أقر النظام الرئاسي وفقاً للنظام الأمريكي، كما أقر 6799كما تم إصدار دستور في 

إعطاء الأقاليم حق التشريعات ويلاحظ  ىم كما جاء في الدساتير السابقة، إضافة إل6777دستور 
دساتير النيجيرية أقرت الفيدرالية منذ فترة الحكم البريطاني، إلا أنها لم تنجح في ضبط عدد أن ال

م نسبة لتصاعد النبرة الإثنية 6771ولاية في عام  11 ىالولايات التي وصلت من ثلاث ولايات إل
 :على أن( 6)1المادة  – 6الفصل  -م6777مقابل القومية رغم النص في صلب دستور 

ريا دولة ذات سيادة غير قابلة للتقسيم وغير قابلة للحل، وتعرف باسم جمهورية تعتبر نيج -
 .نيجيريا الفيدرالية

م على ترتيبات تسمح بتطوير اللغات الثلاث 6777م ودستور 6799واحتواء كل من دستور  -
قرن الأصلية الرئيسية وانتشارها إضافة إلى قرار الحكومة الفيدرالية في نهاية التسعينيات من ال

 .لغة محلية 19 معالماضي بتبني التعليم باللغة الأم 
التي تعطي ( 6 – 1)إلا أن هنالك مواد في الدستور تسمح بهذا التشرذم والتشظي مثل المادة  -

 :الحق في إنشاء ولايات جديدة حيث تنص على
 في الطلب على الجمعية الوطنية على أن يكون مدعوماً بأكثرية الثلثين من الأعضاء يُعرض: 

 .مجلس الشيوخ، ومجلس النواب -
 .مجلس النواب ومجالس الحكم المحلي في المنطقة -

 ينال موافقة أغلبية الثلثين على الأقل من السكان في المنطقة من خلال استفتاء شعبي. 
 يجب الموافقة على نتيجة الاستفتاء الشعبي بأكثرية الأصوات في: 

 .جميع الولايات في الفيدرالية -
 .الهيئة التشريعية أعضاء مجلسي -

  يتم إقرار هذا الاقتراح بواسطة قرار ينال موافقة أكثرية ثلثي الأعضاء في كل من مجلس
 .(1) الشيوخ ومجلس النواب في الجمعية الوطنية

                                                           
 .222 ص –مرجع سابق  –الاستقرار الدستوري في الدول ذات التعددية  إشكالية –خليفة محمد خليفة   (1)
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 المبحث الثاني
 في نيجيرياوالمعوقات خصائص الفدرالية 

 

 :تمهيد
بدأ الفدرالي منذ الفترة ستعراض المراحل التي قطعها الدستور النيجيري والمابعد 

أم هو بلد فيه  ي  فدرال هل نيجيريا بلد  : ستعمارية إلى يومنا هذا ،يطرح الباحث تساؤلا جديا الا
 عن طريق التفكك ولا لأن الفدرالية في نيجيريا لم تأت  .بعض الملامح الشكلية للفدرالية ؟

نما ورثت شكل من أشكال الإدارة الإس تعمارية للتنوع الإثني في شكل التوحد ولا هما معا ،وا 
في مادته م 6777ينص الدستور النيجيري لسنة .أقاليم غير متجانسة ثقافيا ودينيا ولغويا 

سم انيجيريا دولة موحدة ذات سيادة غير قابلة للحل ولا للتقسيم وتعرف ب: "على إن( 6)1
تتشكل الحكومة ” :يعلى ما يل( 3-1)63كما ينص في الفقرة . ("جمهورية نيجيريا الفدرالية

الطابع الفدرالي في نيجيريا   وتمارس أعمالها بأسلوب يعكس  الفدرالية أو أي من هيئاتها
والحاجة لتعزيز الوحدة الوطنية، كما يرسخ أيضـاً الولاء الوطني، الأمر الذي يضمن عدم 

حكومة أو غيرها على تلك ال ،أو عدد من الولايات أو أية مجموعات إثنية ،سيطرة أشخاص
 ".أو أي من الهيئات التابعة لها

تتشكل حكومة الولاية، أو مجلس الحكم المحلي، أو أي من هيئات هذه : "كما ينص على
الحكومة أو المجلس، وتمارس هذه الحكومة أو المجلس أو الهيئات التابعة لها أعمالها 

نتماء حساس بالابأسلوب يعترف بتعددية الشعوب ضمن منطقة سلطاتها والحاجة لتعزيز الإ
تتلخص وسوف نتناول الخصائص والمعوقات و  .“والولاء بين كافة شعوب الفدرالية 

 :(1) الخصائص في الآتي

                                                           
 .20-00ص  –بقلم هابوس  غالاديما –إنشاء نظام الحكم المحلي –الجزء السادس –سلسلة كتيبات –حوار عالم حول الفيدرالية (1)
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 :الخصائص: أولا 
 :اللامركزية/ 0

توزيع شكل وتتجلى في  ي نظام فدرالي،لأتعتبر اللامركزية من أهم السمات 
ولايات كمستوى ثاني للحكم ،لكن السلطات والمهام بين الحكومة المركزية وحكومات ال

ضعافها والضغط ا الحكومة النيجيرية ،وخاصة بعد حرب بيافرا، تجهت إلى تفتيت الولايات وا 
  عليها ماليا ،بغية تفادي مطالب إنفصالية جديدة ،مثل تلك التي قام بها الإقليم الجنوبي

م إلى  6791سنة  وفي هذا الصدد لجأت في م،6719ي فيما عرف بحرب بيافرا سنة الشرق
 ،المحلي ،وهي وحدات داخل الولاياتإعتماد مستوى ثالث للحكم أطلق عليه مجالس الحكم 
بلغ وت ،(1)وحدة تقريبا لكل ولاية  16أو هي تقسيم للولايات إلى وحدات أصغر في حدود 

عملية تفتيت مقصودة لإفراغ الولايات كانت وهي  مجلس، 993مجالس الحكم المحلي حاليا 
رصيدها السكاني وتوزيعه على وحدات أقل مساحة ،وبتعداد سكاني يتراوح ما بين  من

والوصول إلى تعددية إثنية يمكن السيطرة عليها ،إلا أن  ساكن، 100.000إلى  600.000
هذه الإستراتيجية لم تحقق النتائج المرجوة منها نظرا لاعتماد النظام الإنتخابي في نيجيريا 

، كما لجأت لح الجماعات الإثنية الأكثر عدداالذي يفرز دائما نتائج لصاعلى مبدأ الأغلبية 
على تحويل جهاز الشرطة إلى جهاز فدرالي بعدما كان لكل ولاية  6790الحكومة منذ سنة 
ختصت نفسها بها دون كما سيطرت الحكومة المركزية على الج أجهزتها الأمنية، باية وا 

بينما تقلص نصيب الولايات  ستعماري،لاات إبان الحكم ابعدما كانت تؤدى إلى الولاي ،غيرها
في الفترة الممتدة من %6م إلى أقل من 6717سنة %00المنتجة للنفط من عائداته من 

ن قبل م ،لتعود إلى الإرتفاع بعد أحداث عنف إثنية ومطالبات ملحة م 6771م إلى  6771
ستيلاء على حوالي وهكذا تم الا م،6777بعد إعتماد دستور  %61ولايات دلتا النيجر إلى 

مان حكومة الولايات المعنية وحر  (عوائد البترول)جبايات البترول من % 10إلى  90%
رغم كثرة الوحدات السياسية من  وهو ما أضفى طابعا مركزيا على الفدرالية النيجيرية، ،منها

 .(2) ولايات ومجالس حكم محلي

                                                           
 .21ص  -نفس التاريخ  –نفس الرابط  –مرجع سابق  –بشير شايب جمعة . أ –تجربة نيجيريا  (1)
بقلم اكبان  – محسومةقضايا غير  –الفيدرالية المالية في نيجيرية  –لرابع الجزء ا –مرجع سابق  –حوار عالمي حول الفيدرالية  (2)

 .10-12ص  –هـ ايكبو 
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 :الستقلالية/ 2
ستقلالية الوحدات المشكلة للدولة ايز النظم الفدرالية حول العالم هي السمة الثانية التي تم

ستقلال إلى قبل الا ثلاثعددها من  ارتفعالفدرالية ،وفي حالة نيجيريا تعتبر الولايات التي 
ستقلالية ،في مواجهة السلطة المركزية ،التي راحت اولاية حاليا ،وحدات لا تتمتع بأي  17

ت وفق تصورها وأهدافها ،دون الرجوع إلى رأي تلك الولايات ،وكان تعيد رسم حدود الولايا
الولايات  الهدف منها تمكين الأقليات من المشاركة في الحياة السياسية ،والملاحظ على حدود

لأن ، الجديدة أنها لا تتطابق مع الحدود الإثنية ،مما أدى إلى بقاء الصراعات على حالها
د لم تتمكن من الحصول على إقليم خاص بها تديره بكل الجماعات الإثنية قليلة العد

مجلس حكم محلي وكأن العملية مقصود بها تكريس سيطرة  993إستقلالية، رغم وجود 
 .(1) جماعات معينة على جماعات أخرى

 :المشاركة/ 3
تحاد الفدرالي وهي السمة الثالثة لأي نظام فدرالي حيث تشارك الولايات المشكلة للا

شاورات الخاصة بالدستور وتعديله ،وفي كل القضايا التي تهم الدولة ،من خلال في كل الم
،إلا أن مشاركة (مجلسي الشيوخ والنواب في حالة نيجيريا)ممثليها في المجالس الفدرالية 

وهذا  المواطنين سواء على المستوى الفدرالي أو على مستوى الولايات كانت ضعيفة جدا،
حتكرت فيها السلطة وهمشت الولايات ،وهو ما يتجلى اعسكري التي راجع إلى فترات الحكم ال

في الدساتير النيجيرية ،التي لا يكاد يخلو دستور منها من بصمات قائد عسكري ،وقد تميزت 
فترات الحكم العسكري بإلغاء دور المجالس المنتخبة واللجوء إلى التشريع بالمراسيم في معظم 

ة إلى الساحة السياسية النيجيرية ،لجأت الحكومة سنة ومن أجل إعادة الحيا الحالات،
م إلى تنصيب مؤتمر وطني للإصلاحات السياسية ،وذلك من أجل إثراء المسار  1000

وتعزيز  م وأهدافه، 6777السياسي الديمقراطي الجديد التي جاءت به روح دستور 
 .(2) قتصاديةالضمانات الخاصة بحقوق الإنسان والحقوق السياسية والا
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 :توزيع السلطات/ 4
بشكل يراعي التعدد  تتوزع السلطات في نيجيريا بين الحكومة المركزية وحكومة الولايات،

 :على النحو التالي الإثني والثقافي والديني،
 :السلطة التنفيذية -أ
سنوات قابلة  أربعلمدة  قتراع العام المباشرالذي ينتخب بالا ويمثلها رئيس الجمهورية، 

إلا أن هناك تقليد غير مكتوب  كما ينص على ذلك الدستور النيجيري، مرة واحدة، للتجديد
 يتم بموجبه تبادل السلطة بين المسلمين والمسيحيين على مستوى رئاسة الجمهورية كل ثماني 

ويعمل نائب الرئيس ومجلس الوزراء على مساعدة الرئيس في تصريف شؤون  سنوات،
ورئيس  رئيس بينما يعين الرئيس أعضاء مجلس الوزراء،وينتخب الشعب نائب ال. الحكم

أما على مستوى الولايات فإن حاكم الولاية  الجمهورية هو أيضا القائد الأعلى للقوات المسلحة
وينتخب لمدة أربع سنوات قابلة  ويتمتع بصلاحيات واسعة، يمثل السلطة التنفيذية فيها،

 .(1) نتخابات حرةاعن طريق  للتجديد،
 :سلطة التشريعيةال -ب

مجلس الشيوخ ومجلس )السلطة التشريعية على المستوى الفدرالي في مجلسين  تتكون
 .ولايةٍ  في كل   منتخبٍ  ومن مجلسٍ  ،(النواب

بمعدل ثلاثة أعضاء عن كل ولاية مضاف  عضو (603)ويتألف من  :مجلس الشيوخ( أ
بع سنوات إبتداء من تاريخ أول ينتخبون لمدة أر  إليهم عضو يمثل العاصمة الفدرالية أبوجا،

ويتساوى في  ولا يمكن حل مجلس الشيوخ قبل نهاية فترته النيابية، جلسة يعقدها المجلس،
يرأس مجلس الشيوخ عضو منتخب من قبل زملائه في  قوة التشريع مع مجلس النواب،

 :المجلس بأغلبية بسيطة، وتتمثل مهامه فيما يلي
 .وكذلك رئاسة كل اللجان المنبثقة عنهرئاسة الجلسات العامة للمجلس -
 .تمثيل المجلس في المناسبات الوطنية والدولية-

                                                           
مرجع سابق  –بقلم هابوس غالاديما  –إنشاء نظام الحكم المحلي  –الجزء السادس  –سلسلة كتيبات  –حوار عالم حول الفيدرالية  (1)

 .00ص  –



110 

يعتبر بحسب الدستور الثالث في السلم التراتبي البروتوكولي بعد رئيس الحكومة ورئيس -
 .الجمهورية

 .ويتمتع كل أعضاء مجلس الشيوخ بالحصانة طيلة فترهم النيابية
سنوات قابلة للتجديد عن  أربععضوا ينتخبون لمدة  110يتألف من  :مجلس النواب( ب

ويقوم بحسب الدستور  .نتخابية ذات مقعد واحدافي دوائر  طريق الإقتراع العام المباشر،
بمهام التشريع في كل المسائل الفدرالية جنبا إلى جنب مع مجلس الشيوخ وقد حددت قائمة 

 دمنها الميزانية الفدرالية والنق .مجلس أن يشرع فيهامجالا يمكن لل( 11)تضم ثمانية وستون 
 .نتخابات والطيران المدني والتعاون الدولي والجماركوالدفاع والطاقة النووية وقوانين الا

مجلسا منتخبا يعرف ( 11)تضم كل ولاية من الولايات الست وثلاثون  :مجالس الوليات( ج
قتراع المباشر لمدة أربع سنوات  ن الولاية بالاينتخب أعضاؤه من بين سكا ببرلمان الولاية،

قابلة للتجديد ،ومن مهامه التشريع في مجلات الأمن الداخلي والحفاظ على النظام وترشيد 
تعتمد بعض )الحكم ، كما يشرع في كل القضايا الداخلية للولاية بما فيها قانون العقوبات 

 (.الشريعة الإسلامية الولايات في نيجيريا على قانون عقوبات مستمد من 
قليم واحد، هو العاصمة الاتحادية أبوجا 11تنقسم نيجيريا إلى   .Abojaولاية، وا 

، وأنامبرا Akwa Ibom، وأكوا إيبوم Adamawa، وأداماوا Abiaأبيا : أما الولايات، فهي 
Anambra وبوتشي ،Bauchi وبايلسا ،Bayelsa وبينو ،Benue وبورنو ،Borno ،

دو Ebonyi، وأيبوني Delta، ودلتا Cross Riverوكروس ريفر  كيتي Edo، وا  ، Ekiti، وا 
نيوجو  يمو Gombe، وجومبي Enuguوا  ، وكادونا Jigawa، وجيجاوا Emo، وا 
Kaduna وكانو ،Kano وكاتسينا ،Katsina وكيبي ،Kebbi وكوجي ،Kogi وكوارا ،
Kwara ولاجوس ،Lagos وناساراوا ،Nassarawa ونيجر ،Nigerوجون ، وأOgun ،
، Rivers، وريفرز Plateau، وبلاتيو Oyo، وأويو Osun، وأوسون Ondoوأوندو 

 .Zamfara (1)، وزامفارا Yobe، ويوبي Taraba، وتارابا Sokotoوسوكوتو 

                                                           
 - http://digital.ahram.org.comمتوفر على الرابط  -محمد مصطفىبقلم  –الاهرام الرقمي –ل الديمقراطي في نيجيريا الي أينالتحو (1)
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  :السلطة القضائية( د
 :التحادية المحكمة العليا/ 0

هيئة القضائية العليا ال تمثل المحكمة العليا المتواجدة في العاصمة الفدرالية أبوجا،
التي تتولى الفصل في كل المسائل الخلافية المستأنفة إليها من كل أقاليم الدولة ،ويرأسها 

قاض على الأكثر يقترحهم مجلس الحكم الإقليمي  (16) وعدد قاض يعينه رئيس الجمهورية،
لتقاعد عند سنة ،مع إلزامية ا 60ويصوت عليهم مجلس النواب وهم يعينون لفترة لا تقل عن 

 .الخامسة والستين 10 سن
 :محكمة الستئناف التحادية/ 2

الاستئناف بواسطة المجلس العسكري الأعلى،  يتم تعيين رئيس وأعضاء محكمة 
واللجنة الاستشارية للقضاء مقرها في لاغوس وتختص بالفصل في الاستئنافات التي تصدر 

 .من المحكمة العليا للولاية وأي محاكم أخرى
 :المحكمة العليا في الولية /3

توجد في كل ولاية محكمة عليا يرأسها رئيس القضاء بالولاية اختصاص سماع 
 .الاستئنافات في مجالس القضاء والمحاكم الشعبية

 :محاكم مجالس القضاء/ 4
لها اختصاص أصلي واسع في القضايا المدنية والجنائية كما لها اختصاص في 

 .حاكم الشعبيةسماع الاستئنافات من الم
 :المحاكم العرفية/ 5
هذه المحاكم تطبق القانون العرفي والعادات السائدة داخل الولاية وفي الولايات التي  

 .يتواجد بها المسلمون يطبق القانون الإسلامي
راعى الدستور النيجيري استقلالية القضاء في السلطة القضائية، أما في مجال توزيع  

ريا نظاماً يحصر سلطات حكومة الولاية، بينما تحتفظ الحكومة الاختصاصات تتبع نيجي
 .(1) الفيدرالية بقدر واسع من السلطات وفي هذا قيد على مراكز القرار الولائي

                                                           
جامعة النيلين  –دراسة مقارنة رسالة ماجستير  –واللامركزية السياسية  الإداريةالسودان بين اللامركزية  –سنية جعفر حسن  (1)
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 :المعوقات: ثانياا 
 :التنوع الإثني في نيجيريا/ 0

شكل التعدد والتنوع الإثني عائقا أمام توحيد وتنمية الدول ،وخاصة تلك  كثيرا ما
لمنتمية إلى العالم الثالث ،ولكن يمكن في الغالب الوصول إلى توافق على مجموعة قواسم ا

عتمدت الفدرالية كشكل من امشتركة من أجل العيش المشترك ،ومن هذه الدول نيجيريا التي 
أشكال التوافق بين تنوعها الإثني المعقد والمحافظة على الوحدة الترابية للدولة، وكمقاربة لحل 

اللغة  فإن كانت اللغة الانجليزية هي  جتماعي،اعات العنيفة التي تهز تماسكها الاالصر 
ستعماري ،فإن الباحث يقف اليوم على حقيقة التعدد اللغوي الطاغي الجامعة في العهد الا

لغة ،أهمها الهوسا والفولاني  100على الشارع النيجيري ،إذ يتكلم النيجريون أكثر من 
ساليب أبالإضافة إلى الهويات الإثنية التي تتجلى في طريقة اللباس و  واليوروبا والإيبو،

نتماء نحياز الجهوي والتعصب للاوالا وطقوس الفرح والحزن ،وفي مظاهر التدين ،  العيش
 ،ستعمار كان أمرا واقعاروث عن الاإلى الأغلبية والأقلية ،والحقيقة أن الشكل الفدرالي المو 

حدث في حرب بيافرا  عريض الوحدة الترابية لخطر التمزق كمايصعب التراجع عنه دونما ت
وتتوافق الهويات الإثنية في أغلب الأحيان مع التقسيم الجغرافي ،سواء  ،(م6719-6790)

وهنا تمتلك  ،(جنوب-شمال)على مستوى مجالس الحكم المحلي أو الولايات أو حتى الجهة 
في صراعها مع الجماعات الأخرى، أو مع  هماً مالجماعات الإثنية عنصرا حاسما ومرتكزا 

قليم  الدولة ،والأخطر في مقومات الهوية الأثنية هو أن تستقل جماعة ما بلغة ،ودين وا 
أو ولاية أو جهة ،وهو ما يجعلها قاب قوسين أو أدنى  وعادات وتقاليد ،ومجلس حكم محلي،

ويعود  عتراف دولي،اعن  نفصال والبحثمن تحقيق هدفها في دويلة قومية لا ينقصها إلا الا
 :(1) هذا الوضع حسب الدارسين إلى العوامل التالية

 :ضعف التواصل بين الأقليات/ 2
لأن الإدارة  ستقلال،لقد كان تنوع المجتمع النيجيري تحديا للحكومات المتعاقبة منذ الا

كونات في سبيل بناء جسور التواصل بين مختلف م ل جهداً ذستعمارية البريطانية لم تبالا
ختلافات وتكريسها لخدمة النيجيري ،بل على العكس من ذلك عملت على تعميق الا الشعب

فلجأت إلى تقريب الأقليات المسيحية خاصة تلك المتواجدة في الأقاليم  ستعمارية،أهدافها الا
                                                           

متوفر على الرابط –مركز الجزيرة للدراسات  –الخضر عبد الباقي  –ل المواجهات في نيجيريا الأسباب والحلو (1)
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نخراط في الإدارة والجيش والحصول على تعليم في المدارس ومنحها فرص الا الجنوبية،
فعلت مع الأقليات الأخرى خاصة تلك المنتشرة في الشمال  ،على عكس ما البريطانية

فولاني ذوي الديانة الإسلامية والثقافة العربية ،وقد قامت بتقنين هذا –،وبالتحديد قبائل الهوسا 
م ،مما جعل الجماعات الإثنية المختلفة في نيجيريا تستمر في الخضوع  6717التقسيم سنة 

تصالات بين تلك مع تقليل الا ارة ولأعوانه والمتحالفين معه تارة أخرى،للإستعمار الأصلي ت
، فكانت السمة الغالبة بينهم أنهم ق الدسائس وتأليب بعضها على بعضختلااالجماعات و 

 .(1)سكان غير متجانسين بل غرباء عن بعضهم البعض 
 :عدم توازن النظام الفدرالي/ 3

عا إداريا غير متوازن ،نظرا للفروقات التنموية ستقلال وضلقد واجهت نيجيريا منذ الا
ستعمار ،من حيث التعليم والموارد والقدرة على إدارة البلد بين الأقاليم الثلاثة الموروثة عن الا

،ووجدت نفسها أمام جنوب يتمتع بخبرة في الإدارة وعلى قدر من التأهيل والتعليم وشمال 
م إلى إعادة النظر في  6711العسكريين سنة مهمش قليل الموارد ،وهو ما دفع بالقادة 

التقسيمات الإقليمية الموجودة وذلك بهدف محاصرة بؤر التوتر ،فقام الجنرال أجيوي إيرونسي 
سنة  16م و6791سنة  67ولاية ،ليرتفع العدد على  61بإعادة تقسيم البلاد إلى  جونسون،
لى  6719 ضعاف الجماعات الإثنية ،لقد كان الهدف من التقسيم هو إ6771سنة  11وا 

المهيمنة وتفتيتها ،لكن النتيجة التي ظهرت هي أن جماعات أخرى كانت أقلية أصبحت 
 .(2)لبعض هذه التقسيمات أغلبيات في أقاليمها الجديدة وهو ما أعاد الأمور إلى المربع الأو 

 :الصراع على الموارد/ 4
محلي يضم كل مجلس ما  مجلس حكم 993ولاية و 11بعد إعادة تقسيم البلاد إلى 

اع على الصراع بين الجماعات الإثنية شكل الصر  ذأخ حي أو قرية، 60إلى 60بين 
تأتي من عائدات النفط والغاز المستخرج من حقول منطقة دلتا النيجر والتي  والتي  ،الموارد

يدو و أكوا  ؤها أن زعما اعتقدحيث  إيبوم و كروس ريفر وريفر وبايالسا،-تضم ولايات دلتا وا 
وهددوا  منطقتهم تتعرض للتهميش والنهب من قبل الحكومة الفدرالية لصالح ولايات أخرى،
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م غادر  6710ستيلاء على حقول النفط والغاز وتحويل عائداتها إلى أقاليمهم ،ففي سنة بالا
صلاح السياسي والذي حكومة في إطار مؤتمر وطني للإللجتماعا اممثلوا تلك الولايات 

ومن أجل تدارك الخطأ الذي  ،احتجاجاً  من عائدات البترول والغاز %10 منحهم حصة
 عهدوقعت فيه الحكومة في معالجتها لهذا الملف ،أنشأت لجنة لتنمية منطقة دلتا النيجر من 

وفي خضم  ان،ثالرئيس جودلوك جونا  يت بدعمظح  الرئيس السابق أوباسنجو أوليسوجن
النيجر ظهرت ميليشيات مسلحة وصلت إلى حد التهديد  الصراع على الموارد في منطقة دلتا

  .(1) بالحرب الشاملة ضد الحكومة الفدرالية
 :الصراعات الدينية/ 5

لم يشكل العامل الديني عنصرا جادا في تفجير الصراعات الإثنية في نيجيريا حتى 
تماعات جام وخلال  6797نهاية فترة السبعينيات من القرن العشرين ،إلى أن جاءت سنة 

الأقاليم الشمالية ذات الأغلبية المسلمة  دستور في البرلمان حيث قام ممثلولجنة صياغة ال
بطرح مسألة تطبيق الشريعة الإسلامية ،ومن يومها دخل الدين في مفردات الخطاب 
السياسي ،وتعاظمت المطالب إلى توسيع تطبيق القوانين الإسلامية إلى ما هو أبعد من 

نشاء محكمة  ثرايالشخصية والممسائل الأحوال  ستئناف فدرالية تعتمد الشريعة الإسلامية اوا 
قضاة لإدارة تلك المحكمة الفدرالية التي تعتبر جزء من  ةوهو ما تم فعلا حيث عين ثلاث

ستئناف الفدرالية ويجتمع قضاتها جنبا إلى جنب مع بقية القضاة ،أي أنها مشكلة محكمة الا
فدرالية وليست موازية لها ،واعتمدت الشريعة في الولايات التي ستئناف الضمن محكمة الا

وقد  ،م6711الإسلامي سنة  التعاوننضمام إلى منظمة وهو ما هيأ نيجيريا للا.طالبت بها
مت هذه الخطوات المطلبية من قبل المسلمين إلى تفجر صراعات بينهم وبين ــــساه

ائر مادية بملايين ــوخس ضحيتها آلاف القتلى راعا عنيفا ذهبــــص 30غ عددها ـالمسيحيين بل
 .(2) الدولارات
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 .مرجع سابق –الخضر عبد الباقي  –المواجهات في نيجيريا الأسباب والحلول  (2)
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 المبحث الثالث
 الحكم المحلي في نيجيريا

 
ويحكم . ولاية، بالإضافة إلى منطقة العاصمة الاتحادية أبوجا 11تنقسم نيجيريا إلى 

. ينتخب الشعب الحاكم وأعضاء المجلس لفترة أربع سنوات. كل ولاية مجلس نيابي وحاكم
هناك حكومات محلية تمثل مستوى ثالثا من  الإضافة إلى المستوى الفدرالي والإقليمي،وب

 60إلى  60بين  تضم كل واحدة منها ما حكومة محلية 993مستويات الحكم وهي بعدد 
وهذا بغرض توسيع قاعدة المشاركة في  منها ستة تتبع إقليم العاصمة أبوجا ، قرية أو حي،

طنين بشكل جيد ،وقبل الخوض في تفصيل تصميم الحكم المحلي الحكم والتقرب من الموا
وحدات حتى  ثلاثفي نيجيريا ،نجمل في الجدول التالي تطور عدد الولايات في نيجيريا من 

 :(1) وحدة حاليا وفق الجدول التالي 11
 

 المجموع إقليم الشرق إقليم الغرب إقليم الشمال السنة
6710 06 06 06 01 
6719 01 01 01 61 
6791 60 03 00 67 
6719 66 00 00 16 
6776 61 09 09 10 
6771 67 07 01 11 

على إنشاء م 6797دستور في كما  النيجيري الحالي،من الدستور  (6)9تنص المادة 
الجماعات المحلية على شكل مجالس للحكومات المحلية تنتخب بطريقة ديموقراطية من 

في حين تنص نفس المادة في جزئها الثاني على  يه،طرف سكان الإقليم الذي تتواجد عل
حرية تنظيم هذه المجالس من قبل الولايات حسب تشريعاتها ،أي أن مسالة تنصيبها وبنيتها 
،وتشكيلتها ،ومسائلها المالية ووظائفها تتبع وتخضع لتشريعات كل ولاية ،تجدر الإشارة هنا 

الفدرالي ومستوى الولايات ومستوى مجالس  المستوى:إلى أن مستويات الحكم في نيجيريا هي 
 .(2) ومات المحلية المنتخبة ديمقراطياالحك

                                                           
 .00ص  –مرجع سابق  –هابوس غالاديما  –إنشاء نظام الحكم المحلي –سلسلة كتيبات  –حوار عالم حول الفيدرالية  (1)
 .20ص  -–مرجع سابق –بشير شايب جمعة . أ –راجع أيضا  تجربة نيجيريا  – 00ص  –نفس المرجع  (2)
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كما يسمح الدستور النيجيري لحكومات الولايات بعرقلة الأرصدة المالية لمجالس     
عتمادات المرصودة لهذه المجالس المحلية عتبار أن الااعلى  الحكومات المحلية التابعة لها،

نما في حساب مشترك بينها وبين الولايات ،وهذا يؤثر على لا تصب مباشرة  في حساباتها ،وا 
قتطاع الغير مبرر المصداقية المالية لتلك المجالس ،فبعض حكومات الولايات تلجأ إلى الا

من أرصدة المجالس المحلية ،في حين تذهب حكومات أخرى إلى تعمد تأخير وصول تلك 
في الحكام المحليين لتلك المجالس منافسين سياسيين لهم الأرصدة ،لأن حكام الولايات يرون 

رغامهم على الطاعة، مما دفع بالرئيس أوباسنجو في الحكومة العسكرية  يجب إخضاعهم وا 
إلى مباشرة إصلاحات أساسية لنظام الإدارة المحلية ،وشكل لهذا الغرض  م6777لما قبل 
ام كمستوى ثالث للحكم ،نظرا لكثرة حتفاظ بهذا النظرئاسية لدراسة جدوى الا فنيةلجنة 

المسائل الخلافية المرفوعة أمام المحاكم ،حيث أصبح المشهد أقرب إلى التنافس بين من 
تكون له الكلمة الفصل وبين من يكون تابعا مطيعا ،بدل التعاون والتكامل بين المستويات 

رسيم حدودها فقد نصت أما فيما يخص القواعد التي تنظم إنشاء ولايات جديدة وت .الثلاثة
 :(1) من الدستور النيجيري على أن طلب إنشاء ولايات جديدة يجب أن( 6)1المادة 

 :يُعرض الطلب على الجمعية الوطنية على أن يكون مدعومـاً بأكثرية الثلثين من الأعضاء في
 مجلس الشيوخ، ومجلس النواب -
 مجلس النواب ومجالس الحكم المحلي في المنطقة-

 موافقة أغلبية الثلثين على الأقل من السكان في المنطقة من خلال استفتاء شعبيوينال 
يجب الموافقة على نتيجة الاستفتاء الشعبي بأكثرية الأصوات في جميع الولايات في -

 الفدرالية، وأعضاء مجلسي الهيئة التشريعية
ضاء في كل من مجلس يتم إقرار هذا الاقتراح بواسطة قرار ينال موافقة أكثرية ثلثي الأع-

 .الشيوخ ومجلس النواب في الجمعية الوطنية
أما رسم الحدود فيُعرض الطلب على الجمعية الوطنية على أن يكون مدعومـاً بأكثرية الثلثين 

 (2) :التي ستتأثر بالتغيير في من الأعضاء الذين يمثلون المنطقة المطالبة بالتغيير وتلك
 مجلس الشيوخ، ومجلس النواب-

                                                           
اكبان هـ – محسومةالفيدرالية المالية في نيجيرية قضايا غير  –الجزء الرابع  –سلسلة كتيبات  –حوار عالمي حول الفيدرالية  (1)

 .12ص  –ايكبو 
 –مكتبة المعارف الحديثة  –دراسة تحليلية للاستعمار البريطاني في نيجيريا  –ة الغربية أفريقيا والسيطر –محمد متولى . د (2)

 .220ص  –م 2022القاهرة 
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 جلس النواب ومجالس الحكم المحلي في المنطقةم-
 :تتم الموافقة على اقتراح تعديل الحدود بأكثرية الأصوات في         
 كلٍ من مجلسي الجمعية الوطنية-         
 .أعضاء مجلس النواب في المنطقة التي ستشهد تعديل الحدود-        

نسمة ولا  600.000كان لا يقل عن أما إنشاء مجالس الحكم المحلي فيشترط عدد من الس
وتكريس مبدأ  نسمة وذلك بغية توحيد حجم مناطق الحكم المحلي، 100.000يزيد عن 
 .قرية أو حي كحد أقصى 60إلى  60بين  مع إمكانية تقسيم الإقليم المحلي إلى ما الفدرالية

 :تشكيلة مجالس الحكم المحلي
 :ويتكون مجلس الحكم المحلي من

 رئيس المجلس-
 نائب رئيس المجلس-
 مستشار الشؤون المالية-
 مستشار الصحة والتعليم-
الأعضاء مرتبط بعدد سكان الإقليم  عدد)أعضاء آخرين يشكلون هيئة المستشارين  09-

 .(1) (وعدد الأحياء والقرى التابعة له
  :مهام مجالس الحكم المحلي

 :تقوم مجالس الحكم المحلي بالمهام التالية
على المستوى المحلي في كل المسائل ذات  التنفيذيةوالتوصيات للهيئات  ستشارةالاتقديم -6

 .الصلة به
مناقشة المشاكل المشتركة في مختلف الميادين والتنسيق مع الهيئات المتواجدة في إقليم -1

 .المجلس
القيام بكل ما من شأنه حفظ المصالح المحلية والسهر على السير الحسن لمختلف  -1

 .المرافق

                                                           
مرجع سابق  –بقلم هابوس غالاديما  –إنشاء نظام الحكم المحلي  –الجزء السادس  –سلسلة كتيبات  –حوار عالم حول الفيدرالية  (1)

 .00ص  –
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دارة مراكز الأمومة والمستشفيات  حماية البيئة والسهر على الصحة العامة للمواطنين، -3 وا 
( بين الولايات ستثناء الطرق الفدرالية أو مااب (والمراكز الصحية ،و إنشاء الطرق وصيانتها

نجاز شبكات الصرف الصحي  .وا 
الس المحلية التي يمر بها لا يمكن للمج) إدارة المياه ومصادرها عدا تلك المصنفة دوليا–0

 .نهر النيجر مثلا أن تقيم سدودا عليه دون الرجوع إلى سلطة الولاية أو السلطة الفدرالية
دارة المصالح الفلاحية والبيطرية بناء المدارس الإبتدائية وصيانتها،-1  .(1) وا 

 :شروط الترشح لعضوية المجالس المحلية
جيريا من بين المواطنين البالغين على ينتخب أعضاء مجالس الحكم المحلي في ني

سنة والمتمتعين بكل حقوقهم المدنية وغير المدانين في القضايا الجنسية والتهرب  (10)الأقل 
والذين يزكيهم حزب  ،على مستوى تعليمي ثانوي فما فوق والحائزين الضريبي والفساد المالي،

 .(2) سياسي معتمد
  :العلاقة بين الوليات والمحليات

لقد كان من أهداف الحكومة الفيدرالية ضرورة تثبيت وترشيد الحكومة على المستوى 
همة من حكومات الولايات للمستويات مالمحلي، وكان ذلك بالضرورة بنقل بعض الوظائف ال

المحلية لتحسين الموارد المحلية، أو تهيئتها للتنمية العاجلة، فالهدف إذ كان يعني أن تنمية 
تحقيقها فقط بواسطة الحكومة الفيدرالية وحكومات الولايات وحدها، إنما يجب الأمة لا يمكن 

تحريك المواطنين على المستوى المحلي وتحريض طاقاتهم للتأكد من أن المواطنين يقاسمون 
ويشاركون في القرارات المتعلقة بتنمية مناطقهم بهذه الطريقة فإن الولاية فقدت كل سلطاتها 

على أداء تلك الحكومات المحلية،  شرافيةمات المحلية ما عدا السلطة الإالرئيسية على الحكو 
وعليه فإن العلاقة أصبحت علاقة شريكين في التنمية الاقتصادية والاجتماعية للمواطنين، 
وفي هذا الإطار رفضت الحكومة الفيدرالية العسكرية أن تترك الولايات تستقل صلاحيتها 

المحلية وفي تخصيص الوظائف التي تراها كيفما شاءت وقد التقديرية في إنشاء الوحدات 
أعدت الحكومة الفيدرالية جدولًا متضمنا لقائمتين من المهام الأولى للمهام والوظائف القاصرة 

ة الولاية ــى حكومـــــيام بها تتولــــزها عن القــــالة عجحـــلية ولكن في ــومات المحــعلى الحك
 .تنفيذها

                                                           
 .010-105ص  –مرجع سابق  –عباس حبيب  على. د –لية في افريقيا الفيدرالية والانفصا (1)
 .10ص  –مرجع سابق –بشير شايب جمعة . أ –تجربة نيجيريا  (2)
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كره أن الحكومة المحلية اعترف بها دستورياً كمستوى ثالث للحكومة في ومما يجدر ذ
صلاحات الفيدرالية ولم تعد مجرد أداة مساعدة كما كان عليه الحال قبل الإ جمهورية نيجيريا

م، وبالرغم من أن صلاحية إنشاء وحدات الحكومة المحلية في الولاية قد 6791في العام 
 أن هذا المجلس ليست لديه سلطات تنفيذية خاصة به وفي خولت إلى المجلس التنفيذي إلا

الواقع لا يعدو سوى مجرد مجلس استشاري للحاكم العسكري فإن الحاكم قد مارس هذه 
الصلاحية منفرداً من الناحية العملية، وهذا الإجراء يطابق السلطة التي مارسها حاكم الإقليم 

ولكن . م بالسودان6710الحكم الإقليمي لسنة  بوصفه السلطة التنفيذية الإقليمية في قانون
الملاحظ أن نيجيريا قد فرضت على حاكم الولاية في هذا الصدد بعض القيود التي تحد من 

لذلك أن الحاكم لا يستطيع إجراء تغيير في بعض مسميات وحدات الحكومة  تصرفاته مثالاً 
الوظائف المخولة لها أو  المحلية أو تغيير في مستوياتها ودرجاتها ونوع عضويتها أو

دارة تكوين المجالس المحلية فيجب على الحاكم أولًا  ،عواصمها وفي حالة الرغبة في تعديل وا 
نشر ذلك في الجريدة الرسمية، مع إعطاء مدة إمهال أدناها ثلاثون يوماً للطعون المكتوبة 

 .(1) كما أن عليه أن يتحرى آراء المواطنين قبل إجراء التعديلات المقترحة
 م،6711فترة أفول الحكم المدني سنة إلى  تعود أهمية حكومات الولايات في نيجيريا،
عتمد الحكام العسكريون احيث  م، 6790وذلك خلال حرب بيافرا التي دامت حتى عام 

 ،ولاية حاليا 11إلى ( م6711سنة   أربعة ولايات)ستراتيجية تفتيت الولايات التقليدية الثلاثة ا
م بعضا من الحرارة في العلاقة بين حكومات الولايات والسلطات 6777دستور وقد أعاد 

تسمت بالفتور خلال تناوب الحكم العسكري على السلطة ،وبتزايد االفدرالية ،هذه العلاقة التي 
ستقلال الذاتي في تسيير الشؤون المحلية ومزيد من تفويض السلطات للتصرف مطالب الا

وهي المطالب التي غيرت ميزان القوى السائد منذ ثلاث  ،ةاديقتصفي موارد الولايات الا
 :(2) عوامل عديدة منهاويعود هذا التغير إلى  عقود،

 :عودة الحكم المدني/ 0
م الأثر البالغ في القضاء على  6777كان لعودة الحكم المدني من خلال دستور 

الولايات ،وساهم إلى حد  التداخل الذي ساد العلاقة بين المستوى الفدرالي للحكم ومستوى
رغم موجة العنف التي غالبا ما تصاحب كل عملية  ستقرار،كبير في تحقيق نوع من الا
                                                           

 .202ص  –مرجع سابق  –السودان بين اللامركزية الإدارية واللامركزية السياسية  –سنية جعفر حسن  (1)
ورقة قدمت في ندوة  –أكاديمية السودان للعلوم الإدارية  –المحلي وافرازاتها التغيرات في نظم الحكم  –عبد الله حاكم  على (2)

 .2ص  –م 17/20/2020 –وحدات الحكم المحلي والإقليمي  علىتطبيق الحكم المحلي الفيدرالي 
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فقد  نتخاب حكام الولايات ومجالسها،انتخابية سواء على المستوى المركزي أو على مستوى ا
ة تدير كانت الحكومة تحت رقابة الحكام العسكريين ،أما الآن فهناك هيئات تعددية منتخب

  مؤسسات السلطة ،رغم وجود بعض الحساسيات بينهم نظرا للتناقض بين النخب السياسية
 الجديدة والتقليدية ،كما أن وجود حكام محليين يعطي انطباعا مغايرا لدى عامة المواطنين،

وهو أقرب إلى  ختيارهم وتنصيبهم في فترة الحكم العسكري لم يكن ديمقراطيا ولا نزيها،الأن 
نتخابات التي الا لكللأن التزوير كان النتيجة الحقيقية الوحيدة  نتخاب،اعيين منه إلى الت

 .(1) جرت تحت الحكم العسكري
 :م0666 دستور اعتماد/ 2

مضامين  اتجاه ،أبدته النخب السياسية في نيجيرياعلى الرغم من التفاؤل الذي 
بين مستويات الحكم  يع السلطات،ل غامضا في تبيان مسألة توز ظالدستور الجديد ،إلا أنه ي

م ،أن الولايات تتقاسم سلطاتها مع  6777في البلاد ،فقد جاء في الملحق الثاني من دستور 
الحكومة الفدرالية ،أي أنها لا تتمتع تقريبا بالحرية المطلقة في التشريع أو التنفيذ ،دون 

ر لا يفي بمتطلبات الرجوع إلى المركز ،أو أن التفويض الممنوح لها بموجب الدستو 
لأن أساس الدستور الحالي هو مسودة أعدت سنة  اللامركزية التي تصبغ النظم الفدرالية،

نتقال السلمي إلى حكم لفسح المجال أمام الا م على عجل من قبل الحكام العسكريين،6771
ة مدني ،ولم يكن نتيجة مشاورات عميقة بين الشركاء السياسيين ،أو بين السلطة العسكري

 .(2) والأحزاب السياسية ومنظمات المجتمع المدني
 :ظهور جيل جديد من السياسيين /1

لمناضلين في أحزاب لقد ظهر إلى المسرح السياسي جيل جديد من القادة من بين ا
وهم  نتيجة تأثرهم بالتغيرات الدولية والإقليمية، متشبعين بالثقافة الديمقراطية، ،سياسية رئيسية
أو على  خبون لأول مرة في مراكز مسؤولية سواء على المستوى الفدرالي،في الغالب ينت

والرغبة الجادة في  من الحركية،ئاً وهو ما أضفى على المشهد السياسي شي مستوى الولايات،

                                                           
 .02ايوا ص  –يا اغناتيوس اكا –نيجيريا في حاجة إلى حكم جديد –الجزء الأول –سلسلة كتيبات –حوار عالمي حول الفيدرالية (1)
 .20ص –مرجع سابق –غالاديماهابوس –إنشاء نظام الحكم المحلي  –الجزء السادس –سلسلة كتيبات –حوار عالم حول الفيدرالية (2)



102 

وهم معظمهم من البراغماتيين الذين  التغيير وممارسة الحكم وفق ثقافة سياسية جديدة،
 .(1) "فعل شيء للناسا"يؤمنون بمبدأ 

                                                           
اكبان هـ – محسومةالفيدرالية المالية في نيجيرية قضايا غير  –الجزء الرابع  –سلسلة كتيبات  –حوار عالمي حول الفيدرالية  (1)

 .12ص  -مرجع سابق  –ايكبو 
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 :تزايد المطالبات بلامركزية السلطات/ 4
ويفسر هذا العامل بروز دور الولايات كفاعلين على الساحة النيجيرية من خلال 
المطالبات الملحة بمزيد من الصلاحيات والسلطات ،وبتكريس الروح الفدرالية الحقة ،من 

عتمادات ع الموارد والاوقد تبلورت تلك المطالبات حول صيغ توزي ستقلالية ولا مركزية،ا
، ولا بد حتياطي النفط والغاز النيجيرييناالمالية ،وخاصة في ولايات الجنوب المتربعة على 

 يوليو 61ندلعت يوم االنيجيرية التي  ب بيافرا أو الحرب الأهليةر من الإشارة هنا إلى أن ح
حيث  لنيجيريا،صدمة قوية للوحدة الوطنية شكلت  م، 790 يناير 61ستمرت إلى ام و 6719

غتيال ام الذي قاده الجنرال ياكوبي جوون الذي على إثره تم 6711  نقلاب سنةاندلعت بعد ا
علان التراجع عن المبدأ الفدرالي  وهو من قبائل الإيبو، الرئيس جونسون آغيلي إرونسي وا 

قليم ، مما أدى بقادة الإلى تحويل نيجيريا إلى دولة موحدةنقلابيين إوالتوجه المعلن للا
يت ظوالتي ح نفصال وتشكيل جمهورية بيافرا المستقلة،الجنوبي الشرقي إلى إعلان الا

ون وكوت ديفوار وتنزانيا م من قبل هايتي والجاب6711تراف دولي معلن مع مطلع سنة عاب
اتب ــــرنسا، وكانت معظم مكــــعتراف غير معلن من قبل إسرائيل والبرتغال وفاو  ،وزامبيا

ية ــــة المحلــــع العملـــا طبــتم أيض بونة حيثـــد في لشـــرا توجــــورية بيافــــارجي لجمهــــخالتمثيل ال
 .(1) افرا هناكــــلبي

 :مالية الحكم التحادي في نيجيريا
فيما يتعلق بالنواحي المالية، في الماضي كان من اختصاص حكومة الولاية أن تحدد  

لحكومة المحلية، ووضع القواعد المنظمة لصرفها، ولكن في القانون مصادر إيرادات ا
م فقد تناول التعديل كل مشاكل المحلية المالية، وغياب السلطات 6791بموجب إصلاحات 

وسائل جمع الضرائب فقد صار للحكومة المحلية نصيب معلوم من  المالية المركزية وضعف
زع و ت، والعوض المالي المركزي والذي مالية الحكومية المركزية، كما تم إدخال نظام السلفيا

توزع عليها % 90توزع بالتساوي بين وحدات الحكومة المحلية و% 10في تلك السنة بنسبة 
بنسبة عدد السكان في كل وحدة محلية ومن ثم قررت هذه الإجراءات المالية دستور 

، أمر م، وقد ثار جدل في المجالس المختلفة حول قسمة الموارد وحسما للخلاف6797
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الرئيس شقاري في ذلك الحين اللجنة المالية في الجمعية الوطنية أن تصوغ ما سمي بقانون 
 :(1) م والذي وزع الدخل على النحو التالي6710تخصيص الدخل لسنة 

للولايات المنتجة، % 0لكل الولايات التسعة عشر، و% 11.0للحكومة الفيدرالية، و% 01.0
ن توزع نسبة الولايات التسعة عشر على النحو التالي أللحكومات المحلية على % 60و

حسب مساحة رقعة الولاية، % 60على أساس الكثافة السكانية، و% 30بالتساوي، و% 00
 .من دخولها للسلطات المحلية% 60وألزمت الولايات بدفع 

ات للولايات المنتجة قد خلقت فوارق ثرائية بينها وبين بقية الولاي% 0وبالطبع بأن الـ  
% 1ت محاولات الحكومة الفيدرالية للتخفيف من حدة تلك الفوارق، وقد تقرر أن تدفع وتعدد

نفاق على تنمية الموارد تحتفظ بها الحكومة الفيدرالية للا% 1مباشرة للولايات المنتجة و
م أجيز قانون جديد نص على زيادة حصة 6711المعدنية في تلك الولايات، وفي سنة 

من جملة الإيرادات الفيدرالية، الوضع في نيجيريا يتسم بعدم قدرة % 10لى الولايات لتصل إ
الولاية على تنمية موارد دخل أخرى غير قسمة البترول، الذي يوزع جملة دخله على 

 .(2) الحكومة الفيدرالية وحكومات الولايات والحكومات المحلية
عن تطوير مواردها  هذا ومن أهم سلبيات هذا النظام انصراف السلطات المحلية 

الذاتية، واعتمادها على الإعانات المركزية، مما أضعف سلطاتها في التمييز وزاد من حجم 
فتح على نص الدستور النيجيري . التدخل المركزي وعرضها لتغلبات الاقتصاد القومي

تدفع فيه كل الأموال التي تجمعها الحكومة الاتحادية ( حساب الاتحاد)حساب خاص يسمى 
التي تجمع من أفراد القوات المسلحة الاتحادية أو قوة البوليس، أو  عدا ضريبة الدخل ما

أفراد السلك الدبلوماسي، وتوزع المبالغ المتجمعة من الحساب الاتحادي بين الحكومة 
 .(3)فية التي تقررها الجمعية الوطنيةالفيدرالية وحكومات الولايات ومجالس الحكم المحلي بالكي

م كان لهما أثر كبير في 6797م، ودستور 6791ول بأن إصلاحات سنة يمكن الق 
ضعف السلطة التقليدية التي كانت تتمتع بها الولايات على الحكومات المحلية وقلصت من 

 .دورها إلى مجرد الإشراف العام، وتوصيل الدعم المخصص لتلك الوحدات

                                                           
 .202-205ص  –مرجع سابق  –السودان بين اللامركزية الإدارية واللامركزية السياسية  –سنية جعفر حسن  (1)
 .20-00ص  –م 1000 –تحادات الفيدرالية منتدى الا –مقدمة مقارنة  –الفيدرالية المالية  –جورج أندرسون  (2)
 .22ص  –مرجع نفس ال (3)
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 :أسباب حرب بيافرا
بين قبائل الإيبو وبقية المجموعات الإثنية على يعتبر التمايز والإختلاف العقائدي 

لهذه  مباشراً  رية ،وكذلك الشحن القبلي بين أبناء المجموعات المختلفة سبباً يالساحة النيج
هذا التوتر الضارب جذوره في تاريخ العلاقات التي حكمت القبائل الكبرى جنوب  الحرب،

حطة لزيادة حدة التصادم وخلق العوامل ستعمار البريطاني إلا مولم تكن فترة الا الصحراء،
ستعمار لأن هدف بريطانيا لم يكن أبدا توحيد نيجيريا بقدر وتجاوزها في فترة الا المؤدية إليه،

أودوموجوو   ما كان تشتيتها وفق مبدأ فرق تسد ،وهكذا بدأت الحرب عقب إعلان الكولونيل
 10ل الإقليم وتأسيس دولة بيافرا في ستقلاااوجوكوو الحاكم العسكري للإقليم الشرقي  إيميكا
ولم  .بالأغلبية الساحقة ستشاري للإقليمم ،بعد ما أقر القرار في المجلس الا6719 وماي

وتحولت  نقلاب طويلا حتى قاموا بإعلان حالة الطوارئ،ينتظر الحكام العسكريون وقادة الا
حكومة الفدرالية أكثر من الإجراءات الأمنية إلى مشهد حرب أهلية حقيقية أقحمت فيها ال

كرد  ،نفصال من قبل ممثلي إقليم بيافراوجاء هذا التصويت على الا .عسكري 100.000
والذي  م،6711 وماي 13الذي أصدره الحاكم العسكري بتاريخ  13فعل على المرسوم رقم 

مع تحويل  ،ينص على إنهاء الفدرالية وتحويل نيجيريا إلى دولة موحدة بسيطة التركيب
ووضع كل مرافق الدولة تحت  نفراد الحكومة العسكرية بالتشريع،او  ،لأقاليم إلى مديرياتا

جراء تعداد للسكان ،رة التحقيق مع السياسيين القدامىومباش إشراف لجنة المرافق العامة،  ،وا 
 .تحادات القبليةحزبا والجمعيات والا 16وحل جميع الأحزاب السياسية البالغة آنذاك 

ة بين خمس مصادر غير الرسمية أن ضحايا الحرب في بيافرا بلغ ماتذكر بعض ال
إذ تقدر عدد النازحين  تماما، مغايراً  اً بينما تذكر مصادر أخرى رقم مليون قتيل، ةإلى عشر 

ومئات الآلاف من الموتى جراء الجوع  من قبيلة الإيبو، بأكثر من ثلاثة ملايين لاجئ
بينما تقدرها مصادر أخرى بمليون  ا يقارب مليونين،وتقدر عدد القتلى بم وتفشي الأوبئة،

حتياطي النفط في نيجيريا امن  %10  وتحطيم البنية التحتية للإقليم الذي يضم قتيل،
نفصاليين وعودة الإقليم إلى حضن الدولة ،وانتهت الحرب الأهلية في نيجيريا بهزيمة الا

م وتمت تصفية 6790ولي في جانفي ستيلاء على العاصمة أوبري ومطار أالنيجيرية بعد الا
 .(1) التمرد نهائيا

                                                           
نفس  –نفس الرابط  –مرجع سابق  -مركز الجزيرة للدراسات  –الخضر عبد الباقي  –المواجهات في نيجيريا الأسباب والحلول  (1)

 .الزمن
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نفصالية عن طريق القوة العسكرية من لقد تم حل أزمة بيافرا وقضي على الحركة الاو 
اك ،سبيلا إلى دور فاعل ذطرف الحكومة الفدرالية ،بينما لم تجد منظمة الوحدة الافريقية آن

وبين من يعتبر القضية  نفصاليين،بالانقسام الدول الأفريقية ،بين مؤيد ومعترف نظرا لا
داخلية ،ولا يجب التدخل فيها وفق المادة الثالثة الفقرة الثانية من ميثاق منظمة الوحدة 

عتبرت نيجيريا أي احترام الوحدة الترابية للدول الأعضاء ،وقد االأفريقية التي تنص على 
بمثابة خرق  الأمم المتحدة، تدخل خارجي سواء من منظمة الوحدة الأفريقية ،أو من منظمة

لكن هذا الموقف لم يمنعها من قبول مناقشة القضية في المؤتمر الرابع لمنظمة  لسيادتها،
 م،6719سبتمبر  63إلى  66الوحدة الأفريقية التي عقدت في كينشاسا في الفترة ما بين 

 .(1) لنيجيريا نفصاليين ويشدد على الوحدة الترابيةوالذي انتهى إلى تبني قرار يدين الا
وقد أوردنا أو أشرنا إلى حرب بيافرا كنموذج للنظرية الإثنية من قبل بعض 

عشر إقليماً بدلًا عن  يثناالمجموعات كحاكم الإقليم الشرقي الذي رفض تقسيم نيجيريا إلى 
 .الأقاليم الأربعة

لية وبذلك فإنه يمكن أن نجمل أن التجربة الاتحادية الأولى قد قادت إلى حرب أه
طاحنة وقطعاً لم تنجح في الوفاء بتطلعات المواطنين، كما أن كثرة الانقلابات وعدم 
الاستقرار السياسي أدى إلى عدم استقرار نظام الحكم، ونجد النظام النيجيري أقرب لظروفنا 
ومتشابه مع السودان نسبة للعوامل المشتركة المتمثلة في القرب الجغرافي والتعدد والتنوع 

 .ثلانالمتما
في الختام أخلص إلى أنه رغم كل ذلك يظل النظام الاتحادي هو الأمثل لحكم 

لأن النظام  وتعدد الانقلابات نيجيريا، بدليل صموده واستمراره رغم تعاقب الحكومات
 .الفيدرالي هو نظام توفيقي يوفق بين المصالح المتعارضة لمختلف المكونات

الفيدرالية قد تكونت في جميع قارات العالم،  والملاحظة الجديرة بالتوقف عندها أن
وفي أمريكا  ،مثلًا نجد كندا في أمريكا الشمالية والولايات المتحدة الأمريكية والمكسيك

، ألمانيا، النماس ،وفي أوروبا نجد الاتحاد السويسري ،وفنزويلا ،والأرجنتين ،الجنوبية البرازيل
والامارات العربية  ا،ماليزي ،باكستان ،الهندوفي آسيا نجد  ،تشيكوسلوفاكيا، يوغسلافيا
 .، جنوب أفريقياا، تنزانيا، نيجيرينالكاميرو وفي أفريقيا نجد  ،المتحدة
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 الخاتمة
هذا البحث لا بد من الإشارة إلى أنه إذا كان للبشرية والدول من تراث  في ختام

كان  ا  ذلك لما تتميز به اللامركزية أي  م فهي الفيدرالية واللامركزية، و مشترك في نمط الحك
ولايات، محليات، محافظات، مقاطعات، إدارات، كانتونات، لاندر، مجتمعات، )المسمى 

أصبح هذا  حيثتطور دائم تبعا  للحاجة من بلد إلى آخر،  فيأخرى عديدة وأسماء ( جزر
النظام أو النمط من مظاهر الدولة الحديثة الذي يتصل اتصالا  مباشرا  بالجماهير لتوزيع 

 حيحوظائفها على الأجهزة المختلفة لأنه يحقق التوازن المنشود في الدولة كوسيلة لتص
م لمن سكان العا% 04يزيد عن  وهناك ما ،المواطنينالمسار وتحقيق مصالح وتطلعات 

كندا، الولايات المتحدة، البرازيل، )من مساحات كبيرة مثل  ومن هذه الدول منها ما لها
كما  .(الهند، باكستان، نيجيريا)، ومن الدول ما يضم أعدادا  كبيرة من السكان مثل (استراليا
 .(سويسرا، بلجيكا، البوسنة والهرسك)ثل هنالك دولا  صغيرة تضم سكانا  متنوعين مأن 

كل هذه ( جزر القمر، ميكروتيزيا، سانت كيتس، نيفس)وبعض الدول مكونة من جزر مثل 
 .الدول تعتبر فدرالية

والسودان كدولة لا يبعد من هذا المحيط وهذا التوجه الذي أصبح مقياسا  لنجاح الدولة 
م المحلي إلى فترة الإنجليز أبان ضم جذور تجربة اللامركزية ونظام الحك حيث ترجع

م وقد شهد السودان أنظمة وقوانين في 8181السودان إلى الإمبراطورية البريطانية في العام 
مبراطورية للإم عندما تم ضم السودان 8181-8111هذا المنحي منذ بدأت بالنظم القبلية 

 .م8884ام ثم أنشأ مجلس الحاكم العام في الع ،م8114العثمانية في العام 
ما الاتفاقية البريطانية المصرية التي منحت السودان الحكم الذاتي وتقرير المصير أ
لحاكم العام السلطة الدستورية العليا في السودان أن يكون ل( 9)م نصت في المادة 8859

مرورا  بإنشاء المجالس ، وحة له بموجب قانون الحكم الذاتيوأن يمارس السلطات الممن
م وأعقبه إصدار قوانين المدن الكبرى والمدن والأرياف وكان 8809في العام  الاستشارية

التحول بعد تقرير الدكتور مارشال حيث تم تأسيس الحكم المحلي وأصدر قانون الحكم 
ونظم هذا القانون الحكم المحلي والإدارة الأهلية كأحد الأجهزة المناط  ،م8858المحلي لسنة 

م ببعض الأعباء الإدارية نيابة عن البريطانيين وكان ذلك القانون أي بها تنفيذ القانون والقيا
م قد قسم السودان إلى مجالس بلدية وريفية وكان قد استمر 8858قانون الحكم المحلي لسنة 

ستقر الرأي السياسي عند الاستقلال أن يظل اقد  ، وكانبه العمل إلى ما بعد الاستقلال
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تور مؤقت للسودان إلى حين إصدار دستور دائم، وقد العمل بقانون الحكم الذاتي كدس
أدخلت بعض التعديلات بقانون الحكم الذاتي لمواكبة إدارة دولة مستقلة ذات سيادة ومن أهم 

محل الحاكم العام ولجنته في نصوص القانون، على أن  .التعديلات أن يحل مجلس سيادة
، ثم (84)ن وذلك بموجب المادة يتكون مجلس السيادة من خمسة أشخاص ينتخبهم البرلما

صدرت سلطة مجلس السيادة في أنه السلطة الدستورية العليا في البلاد، كما ورد أيضا  
بالدستور المؤقت فيما عدا ما نص عليه صراحة في الدستور يتخذ مجلس السيادة قراراته 

إلى أن صدر  قانون آخر بمشورة مجلس الوزراء، عند القيام بأعماله بموجب الدستور أو أي
الذي صدر عقب عقب إستيلاء الفريق عبود على السلطة م 8898قانون المديريات لسنة 
م بقرار من المجلس الأعلى 8898ديسمبر  81والتي كونت بتاريخ  تقرير لجنة أبو رنات

والتي كان الغرض منها تنسيق الصلات بين الحكومة المركزية والحكومة  للقوات المسلحة
المديريات تعمل وفقا  لهذا القانون في حين أن مجالس الحكم المحلي ظلت  المحلية وكانت
على ما هو عليه حتى أصدر  مر الحالم، واست8858الحكم المحلي لسنة  تعمل بقانون

م والذي أحدث نقلة نوعية في الحكم المحلي 8898قانون الحكم الشعبي المحلي سنة 
س طق وتقسيم المناطق إلى مجالس مدن ومجالوبموجبه تم تقسيم المديريات إلى مجالس منا

م انبثق قانون الحكم 8891ونتيجة لاتفاقية أديس أبابا ، أرياف ومجالس فرقان ومجالس قرى
م، وقد منح هذا القانون سلطات تشريعية وتنفيذية واسعة لسكان 8891الذاتي الإقليمي لسنة 

خية أتاح نوعا  من اللامركزية أو شبه الجنوب، وقد أتاح هذا القانون ولاعتبارات سياسية وتاري
 .الفيدرالية مما كان له الأثر في إحداث نوع من الاستقرار

وسلم لرئيس الجمهورية بتاريخ م 8899م تمت إجازة دستور 8899أبريل  88 وبتاريخ
م، وأخطر ما ورد في هذا الدستور هو سلطة رئيس الجمهورية ومشاركة 8899أبريل  80

( 11 – 18)شريع وتم تحصين قرارات رئيس الجمهورية في المادتين شعب في التمجلس ال
من الدستور بحيث يتخذ رئيس الجمهورية من الإجراءات وأن يصدر من القرارات ما يراه 
مناسبا ، وتكون قراراته في هذا الشأن ملزمة ونافذة، وفقا  لذلك أصدر رئيس الجمهورية الأمر 

تسبب في  ذي قضى بتنظيم الحكم الإقليمي الأمر الذيم، وال8819لسنة ( 8)الجمهوري رقم 
 .إنهاء اتفاق أديس أببا

ذا ما تمعنا النظر إلى الدعوة لتبني النظام الفيدرالي في السودان نجد أنها كانت منذ  وا 
م 8818م في أكتوبر م ويعتبر مؤتمر الحوار الوطني حول قضايا السلا8809مؤتمر جوبا 
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دت إلى تبني الحكم الفيدرالي لأنه استصحب الخلفية التاريخية من المراحل المهمة التي قا
 .وكان من مخرجات الحوار اعتماد الصيغة الفيدرالية لإدارة الحكم في البلاد

م هو الذي أرسى للحكم الاتحادي 8888ويعتبر المرسوم الدستوري الرابع في العام 
ن محلية وتم في يومئتان وأربعوتم تقسيم السودان بموجبه إلى تسع ولايات وتسع محافظات 

سلطات ( 8)حصر السلطات المركزية وحددت المادة ( 1)هذا المرسوم بموجب المادة 
واستمر الحال حتى المرسوم ( 84)الولايات وكانت هنالك سلطات مشتركة في المادة 

م والذي بموجبه تم تعديل المرسوم الدستوري الرابع لسنة 8889سنة لالدستوري العاشر 
ولاية وتم إنشاء أجهزة الحكم الاتحادي الرابع عشر وهو ما ( 19)م وأصبحت الولايات 8888

 .م8889اتفاق السلام لسنة  أشار إلى تنفيذ
كل تلك التجربة الطويلة وبكل ما فيها من إيجابيات وسلبيات ونجاحات واخفاقات 

الشروع في كتابة وبتحليلها نرصد أن هنالك تحديات لا بد من أن توضع في الاعتبار عند 
 :دستور دائم للبلاد والتحديات تتمثل باختصار في الآتي

تفشي العصبية القبلية في المجتمع، حتى أصبحت سلوكا  مألوفا  في المؤسسات والأحزاب  (8
 .ومنظمات المجتمع المدني

جغرافي بالدرجة التي شملت  –مناطقي  –شتداد الصراع السياسي على أساس قبلي ا (1
 .سودانمعظم أنحاء ال

 .تراجع الشعور الوطني في مقابل تزايد المعتقدات القبلية (9
تراجع مفهوم الدولة الواحدة، وتصاعد حالة المطالبات القبلية بحصتها مما قد يقود إلى  (0

 .المطالبة بحكم ذاتي أو حكم مستقل
 .زدياد المطالبة بالتمثيل في الحكم المركزي على أساس قبليا (5

ا ــــإليه تلـــــتي توصالالمهمة ف إلى النتائج ــــــالة لا بد من أن أدلـــــة هذه الرســــفي خاتم     
 :ث ثم التوصياتـــــالبحفي هذا 
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 :النتائج/ أ
الحكم الفيدرالي أصبحت فكرته من الثوابت التي لا تختلف عليها القوى السياسية المختلفة  .8

 .لأنه الأنسب لطبيعة السودان ع عنهوالمجتمعات بصورة عامة، مما يعني عدم التراج
تزكي روح التنافس الثقافي والإبداعي والتنموي، مما يعمل على ارتفاع الموروث  ةالفيدرالي .1

 .المحلي إلى دائرة القومية
ن في فترة انتقالية لم تنجز المهام التأسيسية يعيش السودان منذ الاستقلال وحتى الآ .9

 .دانالمتمثلة في صياغة دستور دائم للسو 
في نص يشير إلى إنشاء عاصمة قومية ومن المعلوم أن  م لم يرد أي  8881دستور في  .0

 .كل الدول الاتحادية لا بد أن تنشأ عاصمة قومية لتكون مقرا  للحكومة الاتحادية
ان ودـــــــة الســــوريـــــم بأن جمه1445الي لسنة ـــــــتور الانتقـــــمن الدس 899/8رر المادة ـــــتق .5

 .م حكم إتحادي حقيقي1445و  81وأنشأ دستور  لا مركزية
م أن اتفاقية السلام الشامل تعتبر 1445من الدستور الانتقالي لسنة  115قررت المادة  .9

 .جزء من الدستور
م ولايتي جنوب كردفان 1445الانتقالي لسنة  ميزت اتفاقية السلام الشامل والدستور .9

يتين للقانون مثل قي الولايات، حيث لم ترهن إنشاء الولاوالنيل الأزرق بحقوق لم تكفل لبا
من الدستور الانتقالي وميزتهما أيضا  بأن  899/1الولايات حسب نص المادة  ةقيب

من إجمالي مال الصندوق القومي لإعادة البناء والتنمية % 95خصصت ما يعادل 
طق المتأثرة بالحرب من الدستور الانتقالي للمنا 888والذي تم إنشاؤه بموجب المادة 

 .وبشكل خاص ولاية جنوب كردفان وجبال النوبة وولاية النيل الأزرق
أن تكون الخرطوم العاصمة  851م في المادة 1445الانتقالي لسنة حدد الدستور  .1

 .م8881القومية لجمهورية السودان معالجا  بذلك القصور الذي كان بدستور 
الرئاسي والبرلماني بحيث أن مجلس الوزراء إلى م نظاما  خليطا  بين 8881ابتدع دستور  .8

جانب مسئوليته أمام رئيس الجمهورية مسئول أمام المجلس الوطني، والوزراء مسؤولون 
، كما أن سلطات رئيس 58بالتضامن أمام المجلس الوطني، وذلك بموجب المادة 

اء تغلب الجمهورية لا تطغى على سلطة مجلس الوزراء، بحيث أن قرارات مجلس الوزر 
 .09/1على أي قرار تنفيذي آخر بموجب المادة 
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حكم في جنوب السودان للمستوى  م1445أنشأت اتفاقية السلام والدستور الانتقالي لسنة  .84
ولا  ةوالعلاقة بين الحكومة الاتحادية وحكومة الجنوب علاقة غريبة فيه ليست فيدرالي

 .كونفدرالية
يره النيجيري في طريقة التكوين والظروف التي يتشابه النظام الاتحادي السودان مع نظ .88

 .أدت إلى انتهاج هذا النظام
قابل للمراجعة والنظر بتطور الزمن وذلك لتأثره بحركة ( الفيدرالي)النظام الاتحادي  .81

 .المجتمع وتطوره وقبوله لاتفاقات متجددة وفقا  للظروف الراهنة
تيجة لكثرة وتعدد وتعاقب الحكومات في التراث المتراكم للتطورات الدستورية والقانونية ن .89

 .حكم البلاد منذ فجر الاستقلال أكسبت السودان قابلية تطبيق نظام الحكم الاتحادي
تعاقب على حكم السودان حكومات مختلفة منها العسكري ومنها المدني إلا أنها جميعا   .80

 أنها تشترك في كانت تتبنى نمط الحكم اللامركزي وفقا  لرؤيتها وما يناسب ظروفها، إلا
 .أنها كانت تسعى لإتاحة الفرصة للمجتمع المحلي للمشاركة السياسية

 

 :التوصيات/ ب
الاتفاق على مشروع وطني قومي يراعى التعدد والتنوع والتفاوت التنموي بين كل المناطق  .8

 .ويكفل المشاركة العادلة في السلطة وموارد الثروة للاحتفاظ بوحدة البلاد
الحكم اللامركزي بهدف تحقيق النظام الفيدرالي الديمقراطي والعمل على يم تجربة يتق .1

 .توسيع سلطات وصلاحيات الولايات
يصحح التدهور الراهن ويعالج مسببات  (بعد دراسات موسعة)تنفيذ برنامج اقتصادي  .9

 .زم لكل حلقات الحكم اللامركزيلاالفقر ويوفر الدعم ال
هذه المراجعة متى ما دعت قومي للإشراف على  مراجعة كاملة للقوانين وتعيين جهاز .0

 .الحاجة
الاستفادة من التنوع والتباينات التي تتجلى في سمات عرقية أو دينية أو ثقافية أو  .5

 .اجتماعية أو لغوية أو جغرافية وصهرها بإعلاء المفاهيم الوطنية
سية خالفة ومتشاكسة لأسباب سياالعمل على توحيد القوى السياسية التي ظلت مت .9

وتاريخية ورفع قدراتها برفع الوعي الوطني على أن يكون الهم الوطني يعلو على أي 
 .معيار حزبي أو جهوي لتهيئة مناخ ملائم للتداول السلمي للسلطة
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إعادة صياغة القوانين بحيث يتم انتخاب الوالي مباشرة من أبناء الولاية وكذلك المعتمد أو  .9
الوزراء من أدنى تدخل من المركز على أن يكون المحافظ على مستوى المحليات دون 

 .أبناء الولاية دون اعتبار للانتماءات إنما وفقا  للكفاءة والتخصص
تفعيل دور المجالس التشريعية الولائية والمحلية ورصد ميزانية منفصلة لكيلا تدور في  .1

 .فلك السلطة التنفيذية
 .وضع معايير موضوعية لإنشاء المحليات .8
 .فاءة والفاعلية والتعليم شرطا  أساسيا  لتولي المواقع السياسيةأن تكون الك .84
 .محاربة بيروقراطية الأداء في الحكم المحلي بخلق نموذج جديد يجمع بين الديوانية والشعبية .88
مؤسسات وأقسام الحكم اللامركزي ما دون المستوى الاتحادي التشجيع المنافسة بين  .81

 .تنمويةومنح حوافز ومزايا في شكل مشروعات 
وضع خطة قومية لتنمية الموارد البشرية بعد حصر القوى البشرية الموجودة وعمل  .89

عادة  تصنيف وقوائم لها مع إجراء مسح دوري شامل للقوى البشرية بصورة مستمرة وا 
 .توزيعها

ابتكار مصادر جديدة للإيرادات بالولايات وأجهزة الحكم المحلي دون زيادة العبء على  .80
 .المواطن

تفادة من الإدارة الأهلية بعد وضع المعالجات الهيكلية اللازمة حتى تواكب التطور الاس .85
 .في الحكم لتكون معين في الحكم الاتحادي

التأكيد على أهمية التزام الدول في مختلف مستوياتها بالسياسات الكلية التي يتم إقرارها وضمان  .89
 .لاتحادية والولائية والمحليةتناسق تلك السياسات وعدم تعارضها في مستويات الحكم ا

نموذج موحد لهيكل الحكم في الولايات في المستوى الأعلى والأدنى يمثل الحد أوضع  .89
 .الأمثل خاصة للوزارات والمحافظات والمحليات

زدياد في اعدم التوسع في إحداث وخلق الوظائف الدستورية لأن ذلك يعقبه توسع و  .81
 .التكاليف المالية

ثروة على أساس عادل بما يمكن كل مستوى من مستويات الحكم من تقسيم الموارد وال .88
 .الإيفاء بمسئولياته وواجباته
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 والمصادر المراجع
 :المراجع: أولا 

 .القرآن الكريم/ أ
 :الكتب/ ب

 الناشر اسم الكتاب المؤلف م

مشروع الدستور السوداني لسنة   البشرى عبد الحميد 1
 م1999 –دون ناشر  م والهوية المفقودة1991

لمحات من تاريخ السودان في   المعتصم أحمد الحاج 2
 عهد الحكم الوطني

ر بشير للدراسات السودان مركز محمد عم
 دون تاريخ –امدرمان  –

أضواء على النظام القبلي والإدارة   السنى السنى بانقا 3
 م1991 –الخرطوم  –المطبعة الحكومية  في السودان

 –الخرطوم  –مكتبة الشريف الأكاديمية  القرار السياسي في السودان الخير عمر أحمد سليمان 4
 م2112 –شارع الجمهورية 

الحكم الشعبي المحلي أهدافه   عبدالله آدم الزين 2
 م1992 –دار التأليف جامعة الخرطوم  وأسسه

الوجيز في القانون الدستوري   الأمين شريط. د 9
 والمؤسسات السياسية المقارنة

 –دمشق  –ديوان المطبوعات الجامعية 
 م2112

ي ونظم الوجيز في القانون الدستور   آدم ابكر صافي النور. د 9
 الحكم

 – 1ط –الخرطوم  –شركة المازن للطباعة 
 م2112

إعداد وجمع أبو العباس  1
 ضي النعيم

دور القانون والقانونيين في  
 دار جامعة أفريقيا العالمية للطباعة استقلال السودان

تحرير وتدقيق ابتسام محمد  9
 سليمان

سلسلة المرأة السودانية والدستور  
قة دستور المرتقب، مشروع وثي

يراعي منظور النوع الاجتماعي، 
وضع المرأة في الدستور المقبل 

 3،2الجزء 

معهد الدراسات والبحوث  –جامعة الخرطوم 
الإنمائية وحدة النوع والتنمية بالتعاون مع 

 م2111 –هيئة الأمم المتحدة للمرأة 

مبادئ الأنظمة السياسية الدول   احشيعبدالعزيز إبراهيم . د 11
 م1912 –بيروت  –دار الجامعة للطباعة  وماتوالحك

 م1991 –بيروت  –دار العلم للملايين  الوسيط في القانون الدستوري العام  حنا أدمون رباط. د 11

 –بغداد  –المنظمة العربية للثقافة والفنون  تطور الحركة الوطنية في السودان  أحمد إبراهيم دياب 12
 م1914

ظم السياسية والدستورية في الن  أحمد سرحان. د 13
 بيروت –دار الفكر العربي  لبنان والدول العربية
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 الناشر اسم الكتاب المؤلف م

وحدة الطبع  –جامعة القاهرة فرع الخرطوم  النظم السياسية والقانون الدستوري أحمد شوقي محمود. د 14
 م1919 –

كفاح جيل تاريخ حركة الخريجين   أحمد خير  المحامي 12
 م1991 –القاهرة  –دار الشرق  وتطورها في السودان

 –المجلس الأفريقي الإسلامي  –الخرطوم  دولة نيجيريا  بابكر حسن قورماي 19
 م1919

خيري . بطرس غالي و د. د 19
 م1919 –القاهرة  –مكتبة الانجلومصرية  المداخل في علم السياسة  عيسي

أطر التطور التشريعي للنظام  بركات موسي الحواتي. د 11
 الإداري

 – 1ط –الخرطوم  –جامعة النيلين مطبعة 
 م1999

بشير الطاهر عيسي  19
 – 2ط –الخرطوم  –مطابع السودان للعملة  الحكم اللامركزي في السودان الكردفاني

 م2111

العروبة والإسلام في الدساتير   جورج جبور. د 21
 العربية

 –طرابلس  –بيروت  -جروس بيرنس 
 م1992

 بيروت –دار النهضة العربية  ئ القانونمباد  جميل الشرقاوي. د 21

 –القاهرة  –المكتبة المصرية الحديثة النهج الإسلامي لماذا  جعفر محمد نميري 22
 م1911

دليل الحكم الاتحادي الاصدارة   ديوان الحكم الاتحادي 23
 م1991 –دون ناشر  الثالثة

ديوان الحكم الاتحادي وزارة  24
 م1991 –دون ناشر  تنفيذ قانون الحكم المحليمرشد   العلاقات الاتحادية

دراسة تحليلية للاستعمار  22
 م1911 –مكتبة دار المعارف الحديثة  أفريقيا والسيطرة الغربية   البريطاني في نيجيريا

29 

وزارة العلوم والتقانة، دائرة 
البحوث الاقتصادية 
والاجتماعية، رئيس التحرير 

 هاشم محمد الحسن

سياسي والاقتصادي الإصلاح ال 
 مطابع السودان للعملة م2114-1919في السودان 

ام درمان  –مطبعة شركة البركات الخيرية  القانون الدستوري والنظم السياسية حاج آدم حسين الطاهر. د 29
 م2114 – 2ط –

الديمقراطية السودانية المفهوم،  حيدر إبراهيم على 21
 م2113 -1ط –القاهرة  –الحضارة للنشر  التاريخ، الممارسة

السودان الحكم الإسلامي   حيدر إبراهيم على 29
 وتحديات الدولة الحديثة

 – 1ط –القاهرة  –مكتبة جزيرة الورد 
 م2113
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 الناشر اسم الكتاب المؤلف م

 حمدي عبد الرحمن حسن 31
 –العسكريون والحكم في أفريقيا  

دراسة في طبيعة العلاقات المدنية 
 والعسكرية

القاهرة  – مركز دراسات المستقبل الأفريقي
 م1999 –

 م1919 –الخرطوم  –دار الفكر  ديمقراطية السودان إلى أين  حسن الساعوري. د 31

 2ط –دار جامعة أفريقيا العالمية للطباعة  تأصيل المشاركة السياسية  حسن على الساعوري. د 32
 م1999 –

 م1999 –القاهرة  –هضة العربية دار الن النظام السياسي للولايات المتحدة  حسن سيد أحمد إسماعيل 33

الوسيط في النظم السياسية   يس عمر يوسف. د 34
 م2111 –القاهرة  –شركة ناس للطباعة  والقانون الدستوري

مبادئ القانون الدستوري والنظم   كمال الغالي. د 32
 م1922 –دمشق  –مطبعة الراوي  السياسية

 –بيروت  –صيدا  –المكتبة العصرية  المجتمع الحكم المحلي وتنمية محي الدين صابر. د 39
 م1911 -الطبعة الثانية 

تأملات في النظام السياسي   محمد الأمين خليفة 39
 دون ناشر السوداني

تقويم أداء وكسب الإنقاذ الوطني   محمد الأمين خليفة 31
 م1999 –شرطة مطابع السودان  خلال عشرة أعوام

محمد التجاني أحمد . د 39
 عليالج

التجربة الفيدرالية السودانية  
 م1991-2112

 –الخرطوم  –مطابع سينان المحدودة 
 م2119

 -1ط –الخرطوم  –مطابع السودان للعملة  الديمقراطية في الميزان محمد أحمد محجوب 41
 م2114

 -طوم الخر  –هيئة التربية للطباعة والنشر  الحكم المحلي قراءة جديدة محمد أحمد محمد داني. د 41
 م2119

بيروت  –المؤسسة العربية للدراسات والنشر  الموسوعة السياسية  محمد بشير الكافي وآخرون 42
 م1991 –

 م1994 –مطبعة نهضة مصر  مبادئ القانون الدولي العام  محمد حافظ غانم. د 43

القانون الدستوري والنظم السياسية  محمد حسن دخيل. د 44
 المقارنة

 1ط –بيروت  –ي الحقوقية منشورات الحلب
 م2119 –

 م1991 –بيروت  –دار النهضة  النظم السياسية الدولة والحكومة  محمد كامل ليله. د 42

أسس التنظيم  –النظم السياسية   محمد عاطف البنا. د 49
 القاهرة –دار الفكر العربي للطبع والنشر  السياسي وصوره الرئيسية

 مطبوعات الكويت نظام الحكم في الإسلام  محمد فاروق النبهاني. د 49
 دمشق –الدار العربية  موسوعة الفقه السياسي  محمد فؤاد الناوي. د 41
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 محمد مصطفي غانم/ ترجمة 49
الوجيز في القانون الدستوري  
المبادئ الأساسية للدستور )

 (الأمريكي

الجمعية المصرية لنشر المعرفة والثقافة 
 م1991 –القاهرة  –العالمية 

 –بيروت  –منشورات الحلبي الحقوقية  الأنظمة السياسية محمد رفعت عبد الوهاب. د 21
 م2119

 –مركز الأيام للدراسات الثقافية والتنمية  دراسات حول الدستور  تحرير محجوب محمد صالح 21
 م2112 –الخرطوم  –مطابع العملة 

 م1999 –بيروت  –دار النهضة العربية  ريالنظم السياسية والقانون الدستو   محسن خليل. د 22

 محمود حسن أحمد. د 23
التطور الدستوري في السودان  
الماضي والحاضر واستشراف )

 (المستقبل
 2119 –الخرطوم  –مطابع السودان للعملة 

 م1914 –الإسكندرية  –منشأة المعارف  مبادئ الأنظمة السياسية  مصطفى أبو زيد فهمي. د 24
 م1913 –الخرطوم  –سودان بوكشوب  الحكم المحلي في السودان  الأصممختار  22

محمد بن مكرم بن على أبو  29
 هـ1414بيروت  –دار صار  لسان العرب  الفضل

الوسيط في النظم السياسية   نعمان أحمد الخطيب. د 29
 م2111 –عمان  –دار الثقافة للنشر  والقانون الدستوري

 م1999 –القاهرة  –دار الفكر العربي  النظم السياسية  سليمان الطماوي. د 21

النظم السياسية في العالم   سعاد الشرقاوي. د 29
 م1911 –القاهرة  –دار النهضة العربية  المعاصر

 م1994 –الإسكندرية  –دار المعرفة  مدخل في العلوم السياسية  عادل مختار الهواري 91

ت الخارجية في دولة العلاقا  عارف خليل أبو عيد. د 91
 الخلافة

 – 2ط –بريطانيا  –دار الأرقم للنشر 
 م1991

 م1999 -مطابع السودان للعملة  الدستور هل يستوى على الجودي عبد الباسط سبدرات 92
 المؤسسة العربية للدراسات والنشر الموسوعة السياسية  عبد الوهاب الكيالي. د 93

في النظريات والأنظمة الوجيز   عبد الحميد متولي. د 94
 م1921 –الإسكندرية  –دون ناشر  السياسية

القانون الدستوري والأنظمة   عبد الحميد متولي. د 92
 م1994 –الإسكندرية  –منشأة المعارف  السياسية

 م1991 –بيروت  –دار النهضة العربية  أصول القانون  عبد المنعم فرج الصده. د 99

عبدالمصطفى محمد . د 99
 م1919 –عمان  –دار مجدلاوي للنشر  مقدمة في علم السياسة  ثمانع

 –مصر  –مطابع دار الكتاب العربي القانون الدستوري النظرية العامة   عبد الفتاح ساير. د 91
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 م2114 للمشكلة الدستورية

 –الخرطوم  –دار الطباعة الأفريقية  خريف الفرج  عبد الرحمن مختار 99
 م1991

بروتوكولات نايفاشا ومستقبل   ن الحردلوعدلا. د 91
 السلام في السودان

 –الخرطوم  –مطابع السودان للعملة 
 إصدار مؤسسة فريدريش أيبرت –م 2112

دراسات في تجربة السودان   عوض السيد الكرسني. د 91
 م2111 – 1ط –جامعة الخرطوم  الفيدرالية

 – 1ط –القاهرة  -دار المستقبل العربي نالحكم والإدارة في السودا على حسن عبد الله 92
 م1919

 م1999 –القاهرة  –مكتبة مدبولي  الفدرالية والانفصالية في أفريقيا  على عباس حبيب. د 93

عمر الفاروق حسين  94
 ومحجوب محمد صالح

سلسلة كتيبات المواطن والدستور  
1-2-3-4-2 

 –مركز الأيام للدراسات الثقافية والتنمية 
 م2112 –دي بي آي الحديثة مطبعة 

شكل الدولة وأثره في استراتيجيات   عمر أحمد قدور. د 92
 المؤسسة العامة للطباعة وفلسفة الأمن

 القاهرة -دار الطباعة للنشر المبادئ الدستورية العامة  عثمان خليل. د 99
 م1994 –القاهرة  –ة دار النهضة العربي النظم السياسية والقانون الدستوري  فؤاد العطار. د 99
 م1919 –لبنان  –دار الجيل  النظم السياسية والقانون الدستوري  فؤاد العطار. د 91

صلاح الدين عبد الرحمن . د 99
السوق العربي  –مطبعة جي تاون الخرطوم  المدخل إلى العلوم السياسية الدومة

 م2113 – 4ط –

صلاح الدين عبد الرحمن . د 11
دار جامعة أمدرمان الإسلامية للطباعة  لى علم العلاقات الدوليةالمدخل إ الدومة

 م2114 – 4ط –والنشر 

الأيديولوجية وأثرها في الأنظمة   رمزي الشاعر. د 11
 م1999 –مطبعة عين شمس  السياسية المعاصرة

 – 2ط–الخرطوم  –مطابع السودان للعملة  الحكم المحلي خلال قرن شيخ الدين يوسف من الله. د 12
 م2113

اليات التغيير الديمقراطي في   ثناء فؤاد عبد الله 13
 الوطن العربي

 –بيروت  –مركز دراسات الوحدة العربية 
 م1999

 م1991 –بيروت  –دار النهضة العربية  النظم السياسية  ثروت بدوي. د 14

مطلوبات الدستور لدولة معاصرة،  خالد حسين محمد. د 12
 ظمة الحكمالنظام السياسي وأن

 –مركز السودان للدراسات الاستراتيجية 
 م2113 –الخرطوم 

مطلوبات الدستور لدولة معاصرة  خالد حسين محمد. د 19
 المواطنة، الدين والدولة

 –مركز السودان للدراسات الاستراتيجية 
 م2113 –الخرطوم 

 دون ناشرحكومة طائفية، )حتى متى   خليفة خوجلي خليفة 19
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 (ضةانقلاب عسكري، انتفا

 –كندا  –منتدى الاتحادات الفيدرالية  مقدمة مقارنة –الفيدرالية المالية   جورج اندرسون 11
 م2119

البرلمان والديمقراطية في القرن   إعداد ديفيد بيثام 19
 الحادي والعشرين

مكتبة  – 2119الاتحاد البرلماني الدولي 
طبع بيروت  –القاهرة  –صبرة للترجمة 

 شمعيبثينة 

 –القاهرة  –مكتبة الآداب ومطبعتها  دساتير فرنسا  موريس دوفرجيه 91
 م1991

تحرير راؤول بليندنياخر  91
بيفيل اوستاين كاروس  وا 

 –حوار عالمي حول الفيدرالية  
 2-4-3-2-1سلسلة كتيبات 

منتدى الاتحادات الفيدرالية والرابطة الدولية 
 لمركز الدراسات الفيدرالية

 :ائل الجامعيةالرس/ ج
 .جامعة القاهرة –إبراهيم حاج موسي . د –دكتوراه التجربة الديمقراطية في السودان  .1

محــــمد رشـــيد طــه  –م 1911-1991الاتحــــاد الفــــيدرالي في نيجــــيريا دراســــة عن الفــــترة  .2
 –لبحــــوث والدراســـات الأفـــريقية معهــد ا –جامعــــة القاهــــرة  –رسـالـة دكتـوراه  –الجندي 
 .م1993

جيمس على  –التجربة الديمقراطية في نيجيريا خلال الجمهوريتين الأولى والثانية  .3
 –جامعة القاهرة  –معهد البحوث والدراسات الأفريقية  –رسالة دكتوراه  –محمود محمد 

 .م1913

 –قانون السلطة المحلية اليمني  مدى تحقيق اللامركزية الإدارية والمشاركة الشعبية في .4
 .م2112 –جامعة النيلين  –رسالة دكتوراه  –عبد الله محسن محسن صلاح 

إشكالية الاستقرار السياسي في الدول ذات التعددية العرقية والثقافية وأثرها على الأمن  .2
 .م2111 –جامعة النيلين  –رسالة دكتوراه  –خليفة محمد خليفة عبد المنعم  –القومي 

رسالة  –أفلي لو  –إشكالية انتقال السلطة في أفريقيا مع التطبيق على نيجيريا  .9
 .م1994 –جامعة القاهرة  –ماجستير 

رسالة  –سنية جعفر حسن  –السودان بين اللامركزية الإدارية واللامركزية السياسية  .9
 .م1919 –جامعة النيلين  –ماجستير 

رشا  –( المشاكل والحلول)فدرالي في السودان دبلوم عالي الحكم اللامركزي والمحلي وال .1
 .م2111 –وزارة الخارجية  –مركز الدراسات الدبلوماسية  –على محمد خير عبود 

أبكر عمر . د –" دراسة( "دون المركز)الأنماط الإدارية في السودان لمستويات الحكم  .9
 .أكاديمية السودان للعلوم الإدارية –أبكر خليل 
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 :التشريع/ د
 

 :لدساتير والأوامر الدستورية والمراسيم الوطنيةا/ 1
 .م1923اتفاقية الحكم الذاتي  .1

 .م1929الدستور المؤقت للسودان  .2

 .م1921دستور جمهورية السودان  .3

 .م1994 – 1921الأوامر الدستورية فترة الحكم العسكري  .4

 .م1991م، تعديل 1999م، تعديل 1992م الانتقالي تعديل 1994دستور  .2

 .م1993مايو  – 1999فترة مايو  2إلى  1مهورية الأوامر الج .9

 .م1993الدستور الدائم  .9

 .م1912دستور السودان الانتقالي  .1

 .م1911دستور السودان الانتقالي  .9

 .المرسوم الدستوري الأول حتى الرابع عشر –1999–1919المراسيم الدستورية فترة حكم  .11

 .م1991دستور السودان  .11

 .م2112دستور السودان الانتقالي  .12
 

 :الدساتير الأجنبية/ 2

 .القانون الأساس لجمهورية ألمانيا الاتحادية .1

 .دستور جمهورية مصر العربية .2

 .دستور ماليزيا .3

 .دستور أسبانيا .4

 .دستور سويسرا .2

 .دستور كوبا .9

 .دستور الولايات المتحدة الأمريكية .9
 

 :التفاقيات/ 3
 .م2112 –اتفاقية السلام الشامل  .1

 .م1999 –( وبةجبال الن)اتفاقية السلام  .2

 .م2119 –( أسمرا)اتفاقية الشرق  .3

 .م1999 –اتفاقية الخرطوم للسلام  .4
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 :القوانين/ 4
 .م1921قانون الحكم المحلي لسنة  .1

 .م1991قانون إدارة المديريات لسنة  .2

 .م1991قانون الحكم الشعبي المحلي لسنة  .3

 .م1992قانون الحكم الذاتي الإقليمي لسنة  .4

 .م1911سنة قانون الحكم الإقليمي ل .2

 .م1911قانون الحكم الشعبي المحلي لسنة  .9

 .م1913قانون العاصمة القومية لسنة  .9

 .م1991قانون تقسيم المحافظات لسنة  .1

 .م1991قانون الحكم المحلي لسنة  .9

 .م1992قانون اللجان الشعبية لسنة  .11

 .م1992قانون الحكم المحلي لسنة  .11

 .م2113قانون الحكم المحلي لسنة  .12

 
 :الدوريات/ هـ
 .صدار ديوان الحكم الاتحاديإ -( ريةمجلة دو )الحكم المحلي  .1

 .داني أحمدمحمد . د: رئيس التحرير –علي جرقندي النعيم : شراف العامالإ
 .11-11-9-1-9-4-3الأعداد 

يناير -2111مايو -2111يناير -99-99-92-94: الأعوام على التوالي بنفس الترتيب
2111. 

 .صدار إدارة الحكم المحلي والأهلي ولاية كسلاإ –م 1991دليل الحكم المحلي لعام / أ .2

 .عداد ديوان الحكم المحليإ – 2112دليل معلومات ولاية كسلا للعام / ب
 - داني أحمدمحمد . د –تجربة اللامركزية في إطار الأنظمة الرئيسية لبعض دول العالم  .3

 .م1911 –لية وزارة الحكومة المح –المجلس القومي للبحوث  –دراسة تحليلية 

 –مجلة السياسة الدولية  –محمد مصطفي . د -التحول الديمقراطي في نيجيريا إلى أين .4
 .م1993أكتوبر  – 144العدد 

 21العدد  –مجلة السياسة الدولية  –عبد المك عودة . د –هزيمة الانفصالية في نيجيريا  .2
 .م1991أبريل  –



322 

 :الصحف/ و
عباس صالح  –رة الإقليمية وجهازها التنفيذي الإدا –م 13/2/2112 –صحيفة الأيام  .1

 .موسي 

 –الحكم المحلي المستوى الغائب  –م 29/2/2111 – 1111صحيفة الانتباهة العدد  .2
 .محمد العاجب اسماعيل 

المجلس الأعلى للحكم  –م 22/1/2111 – 1423صحيفة آخر لحظة العدد  .3
 .حسن الزين  محمد –اللامركزي والدور المرتجى في مجال الحكم المحلي 

رؤية حول إعادة هيكلة مؤسسات  –م 11/9/2111 – 1939صحيفة آخر لحظة العدد  .4
 .عبد الله الأردب  –الحكم ، الحلقة الثانية 

ملاحظات : مقال بعنوان –م 21/11/2112بتاريخ  3241صحيفة آخر لحظة العدد  .2
 .9صفحة  –حمد السر النقر أ. بقلم د –مرفوعة لوزير الحكم المحلي بولاية الخرطوم 

إبراهيم . د –الكونفدرالية على الأبواب  –م 19/1/2112 – 2394صحيفة ألوان العدد  .9
 .مقال –الأمين 

حوار مع عبد الرؤوف المطبعجي عن الحكم الاتحادي  –م 29/4/2112صحيفة ألوان  .9
 .حوار هنادي الهادي  –

 .المق –عادل البلال  –الفيدرالية  –م 2112أبريل  29صحيفة ألوان  .1

حوار مع عبد الملك البرير عن مؤتمر الحكم الاتحادي  –م 4/2/2112صحيفة ألوان  .9
 .حوار حسن محمد صالح  –

 .مقال  –يوسف عبد المنان  –حديث السبت  –م 4/2/2112صحيفة ألوان  .11

حوار مع مالك الزاكي أجرته روضة  –م 12/2/2112 – 2131صحيفة ألوان العدد  .11
 .الحلاوي

حسن حامد  –التجربة الاتحادية في السودان إلي أين  –م 22/2/2112صحيفة ألوان  .12
 .مقال  –مشيكة 

محمد أبو القاسم  –الإشكاليات المزمنة والحلول الواقعية  – 29/2/2112صحيفة ألوان  .13
 .مقال  –حاج حمد 

شهادته للتاريخ  –لقاء مع الأمير عبد الرحمن كمبال  –م 31/2/211صحيفة ألوان  .14
 .يوسف عبد المنان  –ي عن الحكم الاتحاد

مقال الكونفدرالية وتقرير المصير  –م 9/4/2112 – 1999صحيفة الرأي العام العدد  .12
 .إبراهيم علي إبراهيم  –
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 -مقال الحكم المحلي إلي أين؟  –م 14/4/2112 – 1993صحيفة الرأي العام العدد  .19
 .التاج عثمان 

 –بمؤتمر الحكم الاتحادي  مقال مرحبا   – 31/4/2112 – 1919صحيفة الرأي العام  .19
 .علي إسماعيل العتباني 

إدريس  –مقال عمود بلا رتوش  – 1/2/2112 – 1991صحيفة الرأي العام العدد  .11
 .حسن 

استطلاع تقييم تجربة الحكم  –م 2/2/2112 – 1992صحيفة الرأي العام العدد  .19
 .جمال عدوي ، ياسر أحمد عمر  –الاتحادي 

الحرب )مقال لمحات من كتاب  –م 4/2/2112 – 1993صحيفة الرأي العام العدد  .21
 .ابراهيم علي ابراهيم  –( الأهلية وفرص السلام في السودان

مقال خلفيات الصراع في جنوب  –م 2/2/2112 – 1994صحيفة الرأي العام العدد  .21
 .أبو المعالي عبد الرحمن  –السودان 

ولة السودانية بين مقال الد –م 2/2/2112 – 1994صحيفة الرأي العام العدد  .22
 .حسن مكي . د –الاستمرار والتغيير 

مقال التغيير الثقافي في ظل الحكم  –م 9/2/2112 – 1999صحيفة الرأي العام العدد  .23
 .عبد الله الشيخ . د –الاتحادي 

حسب  –مقال فشل المحليات  –م 1/2/2112 – 1999صحيفة الرأي العام العدد  .24
 .عبدالله عبد الحي 

قراءة ثانية في توصيات مؤتمر الحكم  –م 11/2/2112 – 1911العام  صحيفة الرأي .22
 .عبد اللطيف البوني . د –عمود متون وحواشي  –الاتحادي 

على هامش مؤتمر الحكم  –م 12/2/2112 – 1911صحيفة الرأي العام العدد  .29
 .الحلقة الثالثة  –محمد عبد الله سيد أحمد  –المحلي 

محمد عبد الله سيد أحمد  –مش مؤتمر الحكم الاتحادي على ها –صحيفة الرأي العام  .29
 .، الحلقة الأولى 

تنقيح  –تضارب مستويات الحكم  –م 24/1/2111 – 4939صحيفة الرأي العام العدد  .21
 .شذى الرحمة  –الدستور تقرير 

لجنة الانتخابات : مجموعة مقالات بعنوان –م 12/1/2114صحيفة السودان بتاريخ  .29
-2-4-2الحلقات  –قراءة تقويمية  –مختار الأصم  –( ومارتس إلىسك)السودانية من 

 .11-11-11-11: الصفحات –بقلم بروفسير إبراهيم أبو شول  – 9
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رؤية حول مسودة : مقال بعنوان –م 11/11/2112صحيفة السوداني بتاريخ الأحد  .31
 –ين بقلم إسماعيل الأزهري إبراهيم عابد –م 2112مشروع قانون الحكم المحلي لسنة 

 .9صفحة 

الحكم اللامركزي : مقال بعنوان –م 21/11/2112صحيفة السوداني بتاريخ الثلاثاء  .31
 .9صفحة  –بقلم عبد الرحمن أبو القاسم محمد  –التقييم من خلال الأهداف 

مقال  –م 22/9/2119م والأربعاء 12/9/2119صحيفة السوداني بتاريخ الأربعاء  .32
م أساس المشكل ومكمن 1921-1923ولى في السودان التجربة الديمقراطية الأ: بعنوان
 .أحمد إبراهيم أبو شول. بقلم د – 3/4الحلقة  –الخلل 

 .أوراق برلمانية  –محمد أحمد سالم . د –مجموعة مقالات بصحفة مختلفة  .33
 
 

 :المصادر: ثانياا 
 ..orghttp://digital.ahramالأهرام الرقمي  .1

 .www.wieria.dossierpays.opالبيانات الجغرافية الكاملة لموقع نيجيريا  .2

 .http://www.maspolitiques.comالمجلة الأفريقية للعلوم السياسية  .3

 .http://www.aljazeera.netموقع الجزيرة نت  .4
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 الفهارس فهرس
 

 رقم الصفحة الموضوع

 293 المصادر والمراجع

 212 والأحاديث فهرس الآيات القرآنية

 219 فهرس الموضوعات
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 القرآنية فهرس الآيات
 

 رقم الصفحة السورة رقم الآية الآية

 أ هفالك 11 ربنا آتنا من لدنك

 1 الشعراء 29 قال لئن اتخذت الها غيري

 1 القصص 31 ما علمت لكم من إله غيري

 1 النازعات 24 فقال أنا ربكم الأعلى

 22 آل عمران 141 وتلك الأيام نداولها بين الناس

 22 الحشر 9 ...ما أفاء الله على رسوله من أهل 

 
 فهرس الأحاديث

 
 رقم الصفحة الحديث

 ((العلم وعلى بابها، فمن أراد العلم فليأتها من بابهاأنا مدينة ))
 (والطبراني في الكبير وأبو الشيخ في السنة وغيرهم كلهم عن ابن عباسسرواه الحاكم في المستدرك )

 ب
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 المواضيع رســـفه
 

 رقم الصفحة الموضوع

 أ إستهلال

 ب الإهــــداء

 ج رــــشكر وتقدي

 د المستخلص
  ولــــــــــــةالـد  ماهية : الفصل الأول

 9 ولـــــــــــــــــــةونـــــشــــــــــــــــــأة الد   مفهوم: المبحث الأول -

 22 ولـــــــــــــــــــــــــــةأركــــــــــــــــــــــــان الـــــــــــــــــــــد  : المبحث الثاني -

 39 ولــــــال الــــــــــــد  أشـــــــــــــكــوظيفة و : المبحث الثالث -

  طورهتماهية الدستور و : الفصل الثاني

 21 ساتيرتعريف الدستور وأنواع الد  : المبحث الأول -

لغـاء الد  : المبحث الثاني -  94 ســــاتيرطرق إصدار وا 

 92 ـودانستوري في الس  طور الد  الت  : المبحث الثالث -

  ودانس  كزي في النظام الحكم اللامر : الثالفصل الث

 113 مــــــاهــيــــــــــة اللامـــــــــــركــــــــــزيــــــــــة: المبحث الأول -

 111 ودانالتطور التاريخي للامركزية في الس  : المبحث الثاني -

 ـــــــنـــــــظـــــــــــــم    ـــــــــــــــــودان في حــــقــــــــــب الاللامـــــركزيــــــــة في الـس  : المبحث الثالث -
 الــــعـــــســـــكــــــريــــــــة والديمقـراطـــيــــــــة                

139 

 124 م2111-19( الحكم الاتحادي)ـودان اللامركزيـة في الس  : المبحث الرابع -

  الفيدرالية والدستور النيجيري: الفصل الرابع
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 رقم الصفحة الموضوع

 214 انيجيري  في  يستور الد   لتطورا مراحل: المبحث الأول -

 219 خصائص الفيدرالية والمعوقات في نيجيريا: المبحث الثاني -

 222 الحكم المحلي في نيجيريا: المبحث الثالث -

 232 الخاتمة

 231 النتائج

 239 التوصيات

 241 الملاحق

 293 المراجع والمصادر
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