
 

 الخصخصة وسیلة للإصلاح الاقتصادي
 
 

 :الملخص
 

لقѧد اختلفѧت المѧسمیات القیاسѧیة نحѧو معنѧѧى           
سیاسѧة تحویѧل :  محدد للخصخصة، وقد عرفت بأنھا

أفѧراد (الملكیة العامة من الدولة إلي الملكیة الخاصة 
ضمن ضوابط وقوانین الدولѧة، )  شركات بأنواعھا  -

أي ھѧѧي مѧѧشاركة القطѧѧاع الخѧѧاص فѧѧي إدارة ملكیѧѧة 
الأنشطة والأصول الѧتي تѧسیطر علیھѧا الحكومѧة أو 
تملكھѧѧѧا، وینѧѧѧدرج ذلѧѧѧك تحѧѧѧت الفكѧѧѧر الاقتѧѧѧصادي 
الرأسѧѧمالي الѧѧذي یقѧѧوم علѧѧى أسѧѧاس امتѧѧلاك الأفѧѧراد 
للموارد الاقتѧصادیة، وبالتѧالي تحكمھѧم فѧي عناصѧر 

بھѧدف تحقیѧق   –ووسائل الإنتاج والحركѧة التجاریѧة 
وتعد العودة إلى الملكیة الفردیة ھي العѧودة . الأرباح

إلى الأصل الطبیعي، وذلك بعد أن تتمكن الدولة من 
إذ أن للأفѧراد .بناء قواعد الاقتѧصاد وتѧشكیل ھیكلѧھ 

قدرة ذاتیة علي تѧسییر أمѧور حیѧاتھم، أي أن تحقیѧق 
الفرد لمصلحتھ الذاتیѧة سѧیكون نѧواة إیجابیѧة لتحقیѧق 

 .  مصلحة المجتمع بأكملھ
 
 
 
 
 
 
 
 
 

:Abstract 
 

 Privatization can be defined as 
the policy of changing public owner-
ship of the state to private ownership 
of individuals,  companies…within the 
controlling limits and regulations of 
the state. Although, the private sector 
having hand in running or possessing 
assets owned by the state. that comes 
under the economic resources are pri-
vate property. The individuals can own 
means of production and trade to attain 
profits. Adoption of private property, 
which is original and natural, comes 
after establishing the infrastructure and 
skeleton of economy by the state. 
Therefore, the individual is very 
cometent to manage and handled his 
own affairs. To maintain individuals 
desire, which reflect as positive nu-
cleus for the beneficial of the whole 
community.   
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 :مقدمة
تتѧѧѧѧѧسابق الیѧѧѧѧѧوم معظѧѧѧѧѧم دول العѧѧѧѧѧالم نحѧѧѧѧѧو         

الخصخѧѧѧѧصة، كمѧѧѧѧا تѧѧѧѧسابقت قبѧѧѧѧل عقѧѧѧѧود نحѧѧѧѧѧو 
ویѧѧرى الاقتѧѧصادیون أن الخصخѧѧصة سѧѧتحل .التѧѧأمیم

مѧѧѧشاكل الѧѧѧدول وترفѧѧѧع المѧѧѧستوي المعیѧѧѧشي، كمѧѧѧا 
 ً  .وضعوا الآمال الكبار لسیاسة التأمیم سابقا

لقѧѧد ظلѧѧت الدولѧѧة علѧѧي امتѧѧداد قѧѧرون متعاقبѧѧة         
حریѧѧѧѧصة علѧѧѧѧى التѧѧѧѧدخل فѧѧѧѧي الحیѧѧѧѧاة الاقتѧѧѧѧصادیة 
ً مѧѧن القیѧѧود علѧѧى التѧѧاجر والعامѧѧل  وفرضѧѧت أنواعѧѧا
والفѧѧلاح ممѧѧا عѧѧاق الانѧѧسیاب الطبیعѧѧي فѧѧي الحیѧѧاة 
الاقتѧѧصادیة، وشѧѧѧعر ھѧѧѧؤلاء أن قیѧѧѧود الدولѧѧѧة التѧѧѧي 
وضعت في الأصل لمنفعة غیرھم تحد مѧن نѧشاطھم 
واندفاعھم، وأصبح الجمیع ینادي بإزالѧة ھѧذه القیѧود 

إذ )  آدم سѧمیث(وتحطیمھا وأولھم العالم الاقتѧصادي 
طالب بألا یتجاوز نشاط الدولة شئون الأمن الداخلي 

 .والدفاع والعدل
تتمѧѧѧیز الѧѧѧدول عѧѧѧن بعѧѧѧضھا البعѧѧѧض بتقѧѧѧѧدم        

اقتصادھا، إذ تبѧدأ بتѧدریب شѧعوبھا وتѧوجیھھم نحѧو 
طѧѧرق الإنتѧѧاج الѧѧسلیم مѧѧن خѧѧلال توفѧѧیر المعلومѧѧات 
وتذلیل المشاكل المختلفѧة ممѧا یتیѧح الفرصѧة للقطѧاع 
الخѧѧѧاص لاختیѧѧѧار الكѧѧѧوادر المؤھلѧѧѧة، وبѧѧѧذل الجھѧѧѧد 
والمنافѧѧѧسة المѧѧѧستمرة لتقیѧѧѧم إنتѧѧѧاج أفѧѧѧضل وخدمѧѧѧة 
متمѧѧیزة تѧѧساعد فѧѧي دفѧѧع عجلѧѧة الاقتѧѧصاد وترقیѧѧة 

 .الشعوب
مѧѧѧѧن ھنѧѧѧѧا كانѧѧѧѧت المنѧѧѧѧاداة بتطبیѧѧѧѧق سیاسѧѧѧѧة         

الخصخѧѧѧصة الѧѧѧتي تنѧѧѧادي بإعѧѧѧادة النظѧѧѧر فѧѧѧي دور 
القطѧѧѧاع العѧѧѧام والعمѧѧѧل علѧѧѧى تعظیѧѧѧم دور القطѧѧѧاع 
الخѧѧاص وتأھیلѧѧھ لممارسѧѧة دور أكѧѧبر فѧѧي مѧѧѧسیرة 
التنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة فѧѧي ظѧѧل العولمѧѧة القائمѧѧة علѧѧى 
تحریѧѧر الاقتѧѧصاد وحریѧѧة الѧѧسوق، إذ إن الѧѧسیر فѧѧي 
عملیѧة الخصخѧصة یعѧѧد مرحلѧة رئیѧѧسة مѧن مراحѧѧل 

 .التحریر الاقتصادي
 

 :ماھیة الخصخصة
یختلѧѧѧѧѧف الاقتѧѧѧѧѧصادیون علѧѧѧѧѧى التعاریѧѧѧѧѧف        

الأساسیة للمتغѧیرات الاقتѧصادیة وھѧذا ینطبѧق علѧى 
الخصخѧѧصة، فѧѧالبعض یراھѧѧا مجѧѧرد إعѧѧادة ملكیѧѧة 

وبعѧѧضھم یѧѧرى أنھѧѧا  )1(القطѧѧاع العѧѧام إلѧѧى الأفѧѧراد
العودة إلى الاعتماد على آلیة الѧسوق لتحدیѧد سѧقوف 

 )8(.الإنتاج وكیفیة التوزیع وتحفیز الإنتاج

بدأت الخصخصة في الانتشار في منتѧصف 
القѧѧرن الحѧѧادي والعѧѧشرین  وظھѧѧرت فѧѧي القѧѧاموس 

تحویѧل :  م وعُرفѧت علѧى أنھѧا1983لأول مѧرة عѧام 
. الأعمال والمشاریع الحكومیة إلѧى الملكیѧة الخاصѧة

وھѧѧذه الكلمѧѧة تѧѧدل علѧѧى مفھѧѧوم أشѧѧمل یرمѧѧز إلѧѧى 
أسѧѧلوب جدیѧѧد فѧѧي النظѧѧر إلѧѧى متطلبѧѧات وحاجѧѧات 
المجتمع وإعѧادة النظѧر فѧي دور الحكومѧة فѧي تلبیѧة 

وبѧѧشكل عѧѧام تعѧѧني الاعتمѧѧاد علѧѧى .  ھѧѧذه الحاجѧѧات
ً عѧѧن المؤسѧѧسات  مؤسѧѧسات المجتمѧѧع الخاصѧѧة بѧѧدلا

 )8(.الحكومیة لمواجھة متطلبات الأفراد

التѧѧѧي  )6(تعѧѧѧد الخصخѧѧѧصة أبѧѧѧرز التغѧѧѧیرات       
أدخلت على اقتصادیات العالم المتقدم والعالم النامѧي 
خѧѧѧѧѧلال العقѧѧѧѧѧѧدین الأخѧѧѧѧѧیرین وظھѧѧѧѧѧѧر مѧѧѧѧѧѧصطلح 
ً في كتابات عѧالم الإدارة المعѧروف  الخصخصة أولا

م واكتѧسب أھمیѧة أكثѧر 1968في عام )  بیتر داركر(
مارغریѧت (عندما قامت حكومة المحافظین برئاسѧة 

فѧѧѧي بریطانیѧѧѧا ببرنامجھѧѧѧا الѧѧѧشامل لتحویѧѧѧل )  تاتѧѧѧشر
مѧѧѧشروعات وأنѧѧѧشطة القطѧѧѧاع العѧѧѧام إلѧѧѧى القطѧѧѧاع 

م  وخلال النصف الأول من 1979الخاص منذ عام 
وبنجѧѧѧاح ھѧѧѧذه التجربѧѧѧة توالѧѧѧت برامѧѧѧج .  الثمانینѧѧѧات

تحویѧѧل المѧѧشروعات والأنѧѧشطة العامѧѧة إلѧѧى القطѧѧاع 
الخاص في مختلѧف الѧدول وصѧار عѧدد الѧدول التѧي 
أخѧذت بسیاسѧة الخصخѧѧصة فѧي تزایѧѧد مѧستمر وفѧѧي 
الѧѧسنوات الأخѧѧیرة اتخѧѧذت عѧѧدد مѧѧن البѧѧلاد العربیѧѧة 
المبادرة بإجراءات تحویل مشروعات عامѧة للقطѧاع 
الخѧاص كجѧѧزء مѧѧن سیاسѧѧات الإصѧѧلاح الاقتѧѧصادي 
تѧѧشمل تحریѧѧر الاقتѧѧصاد وتѧѧشجیع القطѧѧاع الخѧѧاص، 
وتخفیف أعبѧاء تملѧك الدولѧة وإداراتھѧا للمѧشروعات 

ورغم الجدل الذي أثارتھ ھذه السیاسات . الاقتصادیة
ً جعلتھѧѧا  إلا أن التجѧѧارب المتلاحقѧѧة لتطبیقھѧѧا عالمیѧѧا
ً لم تعد ھنѧاك جѧدوى فѧي مقاومتѧھ أو  ً قویا تمثل تیارا
الوقѧѧوف ضѧѧده بѧѧل أصѧѧبح مѧѧن الأجѧѧدى البحѧѧث فѧѧي 
كیفیѧѧة الاسѧѧتفادة مѧѧن تجѧѧارب تلѧѧك الѧѧدول فѧѧي إدارة 
سیاسة الخصخصة على النحѧو الѧذي یحقѧق الغایѧات 

 .النھائیة المستھدفة منھا
مѧѧѧѧصطلح الخصخѧѧѧѧصة یعѧѧѧѧد مѧѧѧѧن أكثѧѧѧѧر        

المѧѧصطلحات المثѧѧیرة للجѧѧدل خѧѧلال عقѧѧد الثمانینѧѧات 
وھنѧѧѧاك العدیѧѧѧد مѧѧѧن التعبѧѧѧیرات لھѧѧѧذا  )5(.الماضѧѧѧي
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الاستخѧѧѧѧѧصاص والتخصѧѧѧѧѧصیة :  المѧѧѧѧѧصطلح منھѧѧѧѧѧا
والإخѧѧصاص والخاصѧѧة والمخاصѧѧة والتخوصѧѧص 

 (Privatization)والتخویص وكلھا تدل على كلمة
أي الخصخѧѧصة وھѧѧي تѧѧشیر إلѧѧى الاتجѧѧاه العالمѧѧي  

نحѧѧѧو زیѧѧѧادة دور القطѧѧѧاع الخѧѧѧاص ومѧѧѧساھمتھ فѧѧѧي 
النشاط الاقتصادي الذي یعُد وسیلة مھمة مѧن أدوات 
الإصلاح الاقتصادي التي تعمѧل بجھѧد لكѧي یѧستعید 
الاقتѧѧصاد حیویتѧѧھ وفعالیتѧѧھ عѧѧن طریѧѧق إحیѧѧاء دور 
المبادرة الفردیة والمنافѧسة بیѧن قѧوة الإنتѧاج والفعѧل 

أرجعѧت فكѧرة تطبیѧق سیاسѧة .  في الاقتصاد الوطني
الخصخѧѧصة والѧѧتي تھѧѧدف إلѧѧى التحѧѧول نحѧѧو نمѧѧط 

عنѧدما تحѧدث عѧن أھمیѧة )  ابѧن خلѧدون(الإنتاج إلى 
تمیز القطاع الخاص بالإنتѧاج منѧذ أكѧثر مѧن سѧتمائة 

م فقد انتقد ابن خلدون قبل خمسة 1377عام في عام 
قرون امتلاك الدولѧة لمؤسѧسات تجاریѧة لمѧا لѧھ مѧن 
 مѧضار علѧى المѧواطنین وجبایѧة الѧضرائب وتحطیѧѧم

آدم (وتأكѧѧѧد ھѧѧѧذا المعѧѧѧنى عنѧѧѧدما نѧѧѧادى .  الحѧѧѧضارة
الѧذي نѧشر )  ثѧروة الأمѧم(في كتابѧھ الѧشھیر )  اسمیث

م بالاعتماد على قوى السوق والمبادرات 1776عام 
الفردیѧة، وذلѧѧك مѧن أجѧѧل زیѧادة التخѧѧصیص وتقѧѧسیم 
العمѧѧѧل وبالتѧѧѧالي تحقیѧѧѧق الكفѧѧѧاءة الاقتѧѧѧصادیة علѧѧѧى 

ومما سبق نجد أن أفكѧار .  المستویین الجزئي والكلي
تѧѧشكل جوانѧѧب مھمѧѧة )  آدم اسѧѧمیث(و)  ابѧѧن خلѧѧدون(

 )6(.ترتبط مباشرة بسیاسة الخصخصة

تعد بریطانیا ھѧي الدولѧة الرائѧدة فѧي انتھѧاج  
) بالتاتѧѧشریة(وسѧѧماھا البعѧѧض .  سیاسѧѧة الخصخѧѧصة

مارغریѧѧت (نѧѧسبة إلѧѧى رئیѧѧسة الѧѧوزراء البریطانیѧѧة 
ومѧѧن ثѧѧم انتقѧѧل ھѧѧذا المفھѧѧوم بعѧѧد أن نجѧѧح )  تاتѧѧشر

وحѧرك جمѧѧود الاقتѧѧصاد البریطѧѧاني الѧذي دام سѧѧنین 
طویلѧѧة إلѧѧى مجموعѧѧة الѧѧدول الأوربیѧѧة الѧѧتي بѧѧدأت 
التخلѧѧѧص مѧѧѧن المؤسѧѧѧسات العامѧѧѧة الخاسѧѧѧرة وذات 

ً .  الكفѧاءة المتدنیѧة ممѧѧا جعѧل ھѧذا الخѧط اتجاھѧا عامѧѧا
(یتبناه صندوق النقѧد الѧدولي والمؤسѧسات التابعѧة لѧھ

اتسع نطاق تطبیق سیاسѧة الخصخѧصة وذیوعھѧا . )5
لیس فѧي الѧدول المتقدمѧة فقѧط بѧل فѧي الѧدول النامیѧة 
ً لمѧѧا تتѧѧسم بѧѧھ مѧѧن سѧѧیطرة القطѧѧاع العѧѧام علѧѧى  أیѧѧضا

وأصѧبح .  )6(الحجم الأكѧبر مѧن الأنѧشطة الاقتѧصادیة
ھنѧѧاك اقتنѧѧاع بѧѧألا تتѧѧدخل دولѧѧة بعمѧѧق فѧѧي الحیѧѧاة 

. الاقتصادیة وأن تترك فرصة أكبر للقطѧاع الخѧاص

واجتѧѧѧѧѧاح تیѧѧѧѧѧار الخصخѧѧѧѧѧصة الѧѧѧѧѧدول الرأسѧѧѧѧѧمالیة 
والاشتراكیة، الغریب في الأمر أن الدول الѧصناعیة 
الكѧѧѧѧبرى والѧѧѧѧتي یغلѧѧѧѧب علѧѧѧѧى اقتѧѧѧѧصادھا الطابѧѧѧѧع 
الرأسѧѧمالي مثѧѧل انجلѧѧترا ھѧѧي الѧѧتي كانѧѧت سѧѧباقة فѧѧي 
تجربة الخصخصة وتبریر ذلك أن ھѧذه الѧدول لدیھѧا 
رغبѧѧѧة فѧѧѧي زیѧѧѧادة إنتاجیѧѧѧة  إدارة شѧѧѧركاتھا العامѧѧѧة 
والمنظمѧات الѧتي تѧشرف علѧى الملكیѧات والخѧѧدمات 

ورغبѧѧة مثѧѧل ھѧѧذه الѧѧدول فѧѧي البحѧѧث عѧѧن .  العامѧѧة
أسالیب أكѧثر فعالیѧة قѧد قѧاد إلѧى بلѧورة الاتجѧاه نحѧو 

أمѧا الѧدول النامیѧة فقѧد أتѧت بѧدور تابѧع .  الخصخصة
یراقب المحاولات الناجحة للدول الصناعیة المتقدمة 
وحینما وجدت أن التجربة ناجحѧة وتناسѧب ظروفھѧا 
بѧѧѧدأت الخѧѧѧوض فѧѧѧي الخصخѧѧѧصة وبطѧѧѧرق جدیѧѧѧدة 

وھѧѧѧدف الѧѧѧدول النامیѧѧѧة مѧѧѧن الاتجѧѧѧاه نحѧѧѧو .  ورائѧѧѧدة
. الخصخصة ھو التخلص من المشروعات الخاسѧرة

إذ أن ھѧѧذه الѧѧدول مثقلѧѧة بأعبѧѧاء المѧѧشروعات العامѧѧة 
والتي لا تعمل بطریقة جیѧدة، ویزیѧد الأمѧر سѧوء أن 
الѧѧدول النامیѧѧة مثقلѧѧة بمѧѧشاكل اقتѧѧصادیة واجتماعیѧѧة 
وسیاسѧѧیة أخѧѧرى تجعѧѧل إشѧѧرافھا علѧѧى المѧѧشروعات 

ً وغѧѧیر كѧѧفء ً ثقیѧѧѧلا وسѧѧѧاعد علѧѧѧى .  )2(العامѧѧة أمѧѧѧرا
انتѧѧشار ظѧѧاھرة الخصخѧѧصة تأییѧѧد الѧѧدول المتقدمѧѧة 
بالإضѧѧافة للمؤسѧѧسات الدولیѧѧة منѧѧذ أوائѧѧل الثمانینѧѧات 
لتقدیم مساعدات مباشѧرة للعدیѧد مѧن الѧدول لتطبیقھѧا 
وقد تمثل ذلك بصفة خاصة بمجموعة البنѧك الدولѧي 
ولم تقتصر مساعداتھ على توفیر الموارد المالیة بѧل 

 )6(: تجاوز ذلك تقدیم مساعدات فنیة مثل

 .إعداد إستراتیجیة ومنھج لتطبیق الخصخصة -
اختیار المؤسѧسات المرشѧحة للخصخѧصة مѧع   -

 .توفیر البیانات والدراسات
 .وضع جداول زمنیة لتنفیذ خطة الخصخصة -
یعѧѧد القطѧѧاع الخѧѧاص اللبنѧѧة الأولѧѧى لاقتѧѧصاد        

المجتمعѧѧѧات الطبیعیѧѧѧة فھѧѧѧو أصѧѧѧل كѧѧѧل التنظیمѧѧѧات 
الاقتصادیة ولذا فإن القول إن القطاع الخاص قطѧاع 
غیر سلیم یعتمد على طرق خاسرة ویعمل مѧن أجѧل 

لا ینѧѧسجم مѧѧع الحقیقѧѧة؛   –نѧѧشر الفѧѧساد فѧѧي المجتمѧѧع 
ً بوجود القطѧاع الخѧاص أو  ً مرتبطا فالفساد لیس شیئا
عدمھ وإنما الفѧساد ظѧاھرة إنѧسانیة توجѧد فѧي جمیѧع 

یعتقѧد .  )1(الظروف والأحوال بطرق وأشكال مختلفѧة
البعѧѧض أن القطѧѧاع الخѧѧاص یھتѧѧم بإنѧѧشاء صѧѧناعات 
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صغیرة أو اسѧتھلاكیة لأنѧھ لا یملѧك رأسѧمال كالѧذي 
تملكھ الدولة وھذا یحتاج إلى مراجعة وتѧدقیق بواقѧع 
نѧѧشوء وتطѧѧѧور القطѧѧѧاع الخѧѧاص علѧѧѧى الѧѧѧرغم مѧѧѧن 
ظروف التقیید التي تعرض لھا في كثیر مѧن البلѧدان 
لعقود طویلة ومن ثѧم بنѧاءه لعѧشرات المѧصانع التѧي 
تتبناھѧѧا اقتѧѧصادیات البلѧѧدان النامیѧѧة حیѧѧث تقѧѧوم الآن 

وإذا لѧѧѧم .  علѧѧѧى تلبیѧѧѧة حاجѧѧѧات التѧѧѧصدیر المتنوعѧѧѧة
 –یѧѧستطع القطѧѧاع الخѧѧاص بنѧѧاء صѧѧناعات ضѧѧخمة 

فالѧѧسبب یرجѧѧع إلѧѧى ظѧѧروف تقییѧѧده الѧѧتي حѧѧدت مѧѧن 
إمكانیاتھ، الأمر الذي حملھ على الاستثمار فѧي دول 
أخرى بدیلة وبالتالي حرمت ھѧذه الѧدول المقیѧدة مѧن 

 .)1(ملایین الدولارات بسبب سیاسات التقیید
ممѧѧѧѧا سѧѧѧѧبق یمكѧѧѧѧن أن نخلѧѧѧѧص إلѧѧѧѧى أن   

الخصخѧѧصة ھѧѧي وسѧѧیلة للتنمیѧѧة الѧѧشاملة والمتكاملѧѧة 
تقتضي الاستخدام الأمثل للمѧوارد المحلیѧة المتاحѧة، 
وكذلك الموارد الخارجیة التي یمكѧن الوصѧول إلیھѧا 
وذلك من أجل زیادة الإنتѧاج، ومѧن ثѧم زیѧادة الدخѧل 
القومѧѧي وتحقیѧѧѧق عدالѧѧѧة توزیعیѧѧѧة، ورفѧѧѧع مѧѧѧستوى 
المعیѧѧѧشة علѧѧѧى أسѧѧѧس سѧѧѧلیمة یتحقѧѧѧق معھѧѧѧا النمѧѧѧو 
والتقدم، وھي وسیلة لمن یѧسعى إلѧى تحقیѧق مجتمѧع 
أفضل وأیضا ھي غایة لمن یسعى إلى إیجѧاد فѧرص 

 .تجاریة في عمل الحكومة
 

 :أھداف الخصخصة
تختلف أھداف الخصѧخѧصѧة مѧن دولѧة إلѧى  

أخرى ولѧكѧن یѧمѧكѧن اسѧتѧخѧلاص الأھѧداف الѧعѧامѧة 
، و من الضѧروري أن تѧحѧدد ) 4( لسیاسة الخصخصة

الأھѧداف   -قبل البدء ببرنامج الخصѧخѧصѧة   -الدولة 
المرجوة من تطبیق الخصخصة  حѧیѧث یѧؤثѧر ذلѧك 
فى نموذج أو شكل الѧتѧحѧول فѧي الѧخѧصѧخѧصѧة فѧي 
 ً التوقیت والمدى الزمني للتنفیذ فإذا كانت الدولة مثلا
تھدف لتقلیص العجز الحكومي بالموازنة فعلیѧھѧا أن 
تبدأ ببیع الشركات الخاسرة والتي تѧحѧمѧل الѧمѧوازنѧة 
أعباء دعمھا أما إذا كانѧت تѧھѧدف لѧلѧحѧصѧول عѧلѧى 
عوائد كبیرة من برنامج الخصخصѧة فѧعѧلѧى الѧدولѧة 
البدء ببیع الشركات الرابحة ذات الثقѧة، وإذا ھѧدفѧت 
الدولة لتوسیع قاعدة الملكیة للأفراد فعلیھا أن تѧلѧجѧأ 
لأسلوب الطرح العام من خѧلال بѧیѧع أسѧھѧم بѧأعѧداد 
كبیرة، و تعمل توجھات برنامج الخѧصѧخѧصѧة عѧلѧى 

زیادة الأھمیة النسبیة لبعض الأھداف مقابل تقلѧیѧص 
ً لمѧا تѧراه الѧدولѧة فѧي صѧالѧح  الأھداف الأخرى وفقا

وتدل معظم التجارب على تركѧیѧز .  الاقتصاد القومي
الأھداف الاقتصادیة التي تستھدفھا الدولة من جѧراء 

(: تطبیق الخصخصة وتتمثل ھذه الأھداف في الآتѧي
4( 

: زیادة المنافسة وتѧحѧسѧیѧن الأداء الاقѧتѧصѧادي -
ویعد ذلك من أھم أھداف بѧرامѧج الѧخѧصѧخѧصѧة 
ومبررات اللجѧوء إلѧیѧھѧا بѧھѧدف زیѧادة الѧكѧفѧاءة 
الاقتصادیة للمنشآت التي یѧجѧري تѧخѧصѧیѧصѧھѧا 

 .وبالتالي تحسین كفاءة الاقتصاد
تѧتѧكѧون سѧوق :  تنشیط وتطویر أسѧواق الѧمѧال  -

سوق النقد وھي التѧي تѧتѧداول :  المال من سوقین
فیھا النقود قصیرة الأجل، والأخرى سوق رأس 
المال وھي التي تداول فیھا أوعیة طویلة الأجѧل 
أو متوسطة الأجل مثل الأسھم والسندات وعلیѧھ 
فكلما ازداد الطلب على الѧنѧقѧود، كѧلѧمѧا نشѧطѧت 
السوق، وارتفع حѧجѧم وقѧیѧمѧة الأوراق الѧمѧالѧیѧة 
المتداولة فѧي سѧوق رأس الѧمѧال وزاد الѧطѧلѧب 

وھذا ما یرتبѧط .  على الاقتراض في سوق النقود
بتطبیق الخصخصة التي تؤدي إلѧى زیѧادة عѧدد 
المنشآت الخاصة في المجتѧمѧع وبѧالѧتѧالѧي زیѧادة 

 .الحاجة للنقود من أسواق المال بشقیھا
كما أن العلاقة بین الѧخѧصѧخѧصѧة وأسѧواق       

ھѧѧي عѧѧلاقѧѧة مѧѧزدوجѧѧة حѧѧیѧѧث تѧѧؤدي  ) 6( الѧѧمѧѧال
الخصخصة إلѧى ازدیѧاد وتѧنѧشѧیѧط سѧوق رأس 
الѧѧمѧѧال و یѧѧعѧѧد سѧѧوق الѧѧمѧѧال أحѧѧد الѧѧمѧѧتѧѧطѧѧلѧѧبѧѧات 
الأساسیة للتنفیذ والاستمرار في الخصѧخѧصѧة و 
تسھم في توفیر النقود لѧلѧمѧنѧشѧآت الѧتѧي تѧخѧضѧع 
للخصخصة،و تساعد في عملیة تقѧیѧیѧم الѧمѧنѧشѧأة 
 ً من خلال تحدید قیم الأسѧھѧم الѧمѧطѧروحѧة وفѧقѧا

وتطویر أسѧواق . للعرض والطلب في البورصة
المال میزة كبرى للاقتصادیات النامیة إذ تѧلѧعѧب 
ً في التوازن الاقتصادي فѧي تشѧجѧیѧع  ً مھما دورا
وتسھیل تدفقات رأس الѧمѧال الأجѧنѧبѧي لѧلѧداخѧل 
لرفع التنمیة الاقتصادیة وھذا ما تحتاجھ مѧعѧظѧم 

 .الدول النامیة التي تفتقر لأسواق مال متطورة
خѧفѧѧض الѧعѧѧجѧѧز الѧѧمѧѧالѧѧي لѧѧلѧѧحѧكѧѧومѧѧة مѧѧن أھѧѧم   -

الأھداف التي تجعل الدول النامیة تلجأ لѧتѧطѧبѧیѧق 

م 2009ینایر   —العدد السادس    —مجلة جامعة شندي   40 

 الخصخصة وسیلة للاصلاح الاقتصادي



 

یتحقق ھѧذا الѧعѧجѧز بسѧبѧب .  سیاسة الخصخصة
ً ما یشكل مصدر عѧجѧز  القطاع العام، الذي غالبا
مالي ضخم للدولة، حیث تغطى خسائر الѧقѧطѧاع 

إمѧا بѧمѧوازنѧة :  العѧام مѧن عѧدة مصѧادر تѧرتѧبѧط
الدولة، أو بمیزان المدفوعات، أو قѧروض مѧن 
الѧѧجѧѧھѧѧاز الѧѧمѧѧصѧѧرفѧѧي بѧѧأسѧѧعѧѧار مѧѧدعѧѧومѧѧة أو 

و یѧѧؤدي تѧѧطѧѧبѧѧیѧѧق .  الاقѧѧتѧѧراض مѧѧن الѧѧخѧѧارج
الخصѧخѧصѧة عѧلѧى الѧقѧطѧاع الѧعѧام إلѧى تѧوقѧف 
المصادر السابقة للتمویل وبالتالي توقف تѧحѧمѧل 
الدولة لأي خسائر و یѧتѧضѧاءل الѧعѧجѧز الѧمѧالѧي 
للحكومة، وتحصل الدولة على إیرادات نѧتѧیѧجѧة 
بیع الشركات، و تزداد حصیلة الضرائب نتیجѧة 
زیѧѧادة حѧѧجѧѧم الشѧѧركѧѧات الѧѧرابѧѧحѧѧة الѧѧخѧѧاضѧѧعѧѧة 

 .للضریبة
ویمكن تلخیص الأھداف العامة للخصخصة 

 )4(: في الآتي

 :على المستوى الاقتصادي الكلي: أولا
  تخفیض عجز الموازنة وامتصاص السیولة

النقدیة لѧلѧمѧحѧافѧظѧة عѧلѧى مѧعѧدلات تضѧخѧم 
 .مستقرة

  المساھمة في دعم الخزینة العامة في الدولة
 :وذلك من خلال

إیقاف الدعم المباشر الموجھ لسѧد الѧعѧجѧز   -
 .في میزانیة المؤسسات العامة

إیقاف الدعم غیر المباشر والѧمѧتѧمѧثѧل فѧي   -
دعم المؤسسات التي تسѧجѧل خسѧائѧر وذلѧك 

 ).شركات قابضة(من قبل مؤسسات أخرى 
 -   روضѧقѧات الѧزامѧتѧبء الѧف عѧیѧفѧتخ

 .الخارجیة الممنوحة لبعض المؤسسات
  يѧѧѧشقیھ المحلѧѧѧاص بѧѧѧاع الخѧѧѧشاركة القطѧѧѧم

والأجنѧѧبي بغѧѧرض زیѧѧادة الإنتѧѧاج وتحریѧѧك 
 .الطاقات المعطلة

  يѧѧسة فѧѧادة المنافѧѧسوق وزیѧѧشاط الѧѧك نѧتحری
 .الأنشطة الاقتصادیة

 
ً ثانیѧѧѧѧا المؤسѧѧѧѧسات (علѧѧѧѧى المѧѧѧѧستوى القطѧѧѧѧاعي  :◌

 ):والشركات العامة
  كѧسات وذلѧة للمؤسѧاع المالیѧتحسین الأوض

بتحویلھѧѧѧѧا مѧѧѧѧن مؤسѧѧѧѧسات خاسѧѧѧѧرة إلѧѧѧѧى 

مؤسسات ذات مردود اقتصادي واجتماعѧي 
 . ملموس

  ساحѧѧѧرة بإفѧѧѧة المباشѧѧѧاق الملكیѧѧѧیع نطѧѧѧتوس
المجѧѧال لѧѧدخول القطѧѧاع الخѧѧاص وصѧѧغار 
المѧѧѧستثمرین، والاسѧѧѧتفادة مѧѧѧن مبادراتھѧѧѧѧم 

 .لتطویر الأداء بالمرفق
  رѧѧن الجماھیѧѧھم بیѧѧة الأسѧѧدة ملكیѧѧیع قاعѧѧتوس

 .والعاملین بالمؤسسات
ومما سبق نستنتج أنھ مھما اختلفت أسباب    

ً علѧѧѧى  الخصخѧѧѧصة مѧѧѧن دولѧѧѧة لأخѧѧѧرى سѧѧѧواء
مѧѧѧستوى القطѧѧѧاع الاقتѧѧѧصادي الكلѧѧѧي أو علѧѧѧى 
المستوى القطاعي، فѧإن الھѧدف الأساسѧي الѧذي 
تѧѧѧسعى الѧѧѧدول إلѧѧѧى تحقیقѧѧѧھ ھѧѧѧو التقѧѧѧدم علѧѧѧى 
المستوى الاقتصادي والاجتماعي وبذلك تحقیѧق 

وأن التحѧѧول مѧѧن القطѧѧاع .  رفاھیѧѧة المجتمعѧѧات
ً جذریا في  العام إلى القطاع الخاص یعني تغییرا

فمن أھѧداف القطѧاع العѧام التحكѧم فѧي .  الأھداف
المѧѧѧѧوارد الإسѧѧѧѧتراتیجیة ولیѧѧѧѧس تحقیѧѧѧѧق الحѧѧѧѧد 

. الأقصى مѧن الأربѧاح كمѧا فѧي القطѧاع الخѧاص
وأن ھѧѧذه الأھѧѧداف تختلѧѧف مѧѧن دولѧѧة لأخѧѧرى، 
وخاصة في الدول النامیة التي تعѧاني مѧن زیѧادة 
العجز التجѧاري والمѧالي، والتѧضخم، والبطالѧة، 
وتخلف المناخ الاستثماري، وعѧدم تقѧدم أسѧواق 

 . المال والبورصات
 

 :مبررات الخصخصة
ھنالѧѧѧѧѧك العدیѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧن العوامѧѧѧѧѧل الداخلیѧѧѧѧѧة  

والخارجیة التي أدت إلى انتشار الخصخѧصة بѧشكل 
اعتمѧѧدت الكثѧѧیر مѧѧن الѧѧدول علѧѧى .  عѧѧالمي وشѧѧمولي

اختѧѧلاف عقائѧѧدھا السیاسѧѧیة ومناھجھѧѧا الاقتѧѧصادیة 
وتبѧѧѧѧاین فلѧѧѧѧسفاتھا وأوضѧѧѧѧاعھا كوسѧѧѧѧیلة لتوظیѧѧѧѧف 
القدرات الاقتѧصادیة لمواجھѧة المѧشاكل الاقتѧصادیة 
الѧѧѧتي تتبѧѧѧاین فѧѧѧي شѧѧѧدتھا وتأثیراتھѧѧѧا علѧѧѧى الѧѧѧدول 

وتتمثѧѧѧل العوامѧѧѧل الخارجیѧѧѧة فѧѧѧي كافѧѧѧة .  المختلفѧѧѧة
المتغѧѧیرات الفكریѧѧة والاقتѧѧѧصادیة والسیاسѧѧیة التѧѧѧي 

 ً أمѧا .  تؤثر في اقتصاد الدولة ویكون منشأھا خارجیѧا
العوامѧѧل الداخلیѧѧة فھѧѧي المتغѧѧیرات الѧѧتي تؤثѧѧر فѧѧي 
ً مѧѧѧن  ً نابعѧѧѧا اقتѧѧѧصاد البلѧѧѧد، ویكѧѧѧون منѧѧѧشأھا داخلیѧѧѧا
السیاسѧѧات الاقتѧѧصادیة الحكومیѧѧة، أو مѧѧن ظѧѧروف 
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البلѧѧد الداخلیѧѧة؛ كالعوامѧѧل السیاسѧѧیة أو الاجتماعیѧѧة 
 )16(.والكوارث الطبیعیة

ھنѧѧاك العدیѧѧد مѧѧن المѧѧبررات الѧѧتي یطرحھѧѧا  
المتخصѧѧѧصون فѧѧѧي الاقتѧѧѧصاد لتبѧѧѧني الخصخѧѧѧصة 
كمنھѧѧѧج وأسѧѧѧѧلوب لتجѧѧѧاوز العدیѧѧѧد مѧѧѧѧن المѧѧѧѧشاكل 

 :الاقتصادیة وأھم مبررات الخصخصة ھي
كفѧѧѧѧѧاءة القطѧѧѧѧѧاع الخѧѧѧѧѧاص فѧѧѧѧѧي إدارة نѧѧѧѧѧشاطھ    -

الاقتصادي حیѧث أنѧھ یحقѧق اقتѧصادیة فѧي التѧشغیل 
ممѧѧا یعظѧѧم الفѧѧائض ویحѧѧسن مѧѧن أداء المѧѧشروعات 

قѧدرة القطѧاع الخѧاص علѧى .  ومن ثم تحقیق الأرباح
تحفیز العمال وإیجاد الدافع لدیھم على زیادة الإنتѧاج 
وتطویر وتنمیѧة أدائھѧم بمѧا یملكѧھ مѧن سیاسѧات فѧي 
المحاسبة والعقѧاب والرقابѧة ممѧا تجعѧل مѧن مجتمѧع 
ً لدیѧѧھ الѧѧѧدافع علѧѧѧى  ً متحفѧѧѧزا ً منتجѧѧا العمѧѧال مجتمعѧѧѧا

كمѧѧا أن الأربѧѧاح والعوائѧѧد علѧѧى .  التطویѧѧر والعطѧѧاء
الاسѧتثمار الѧѧتي یحققھѧѧا القطѧاع الخѧѧاص تخلѧѧق لѧѧدى 
ً علѧѧى الادخѧѧار وكѧѧذلك لѧѧدى  ً ودافعѧѧا الأفѧѧراد حѧѧافزا
ً ممѧѧا یحقѧѧق التوجѧѧھ نحѧѧو  المؤسѧѧسات والأفѧѧراد معѧѧا

 )5(.الاستثمار
التحѧѧول نحѧѧو القطѧѧاع الخѧѧاص یزیѧѧل عѧѧن كاھѧѧل   -

الدولة عبء تمویل المѧشروعات الحكومیѧة الѧتي تѧم 
نقلھا للقطاع الخاص وكذلك عѧبء الѧدعم أو تغطیѧة 
الخѧѧѧسائر الѧѧѧتي حققتھѧѧѧا ھѧѧѧذه المѧѧѧشروعات، وتزیѧѧѧد 
موارد الدولѧة نتیجѧة تحѧصیل الѧضرائب والتأمینѧات 
الاجتماعیѧѧة مѧѧن ھѧѧذه المѧѧشروعات ومѧѧن ثѧѧم تتركѧѧز 
جھود الدولة ومواردھا في جوانب أمنیة واجتماعیѧة 

 )5(.واقتصادیة محددة
  اءѧتوفیر موارد لتخفیض الدین الخارجي والأعب

المترتبѧѧة علیѧѧھ وذلѧѧك بالاسѧѧتفادة مѧѧن مѧѧشاركة 
رأس المѧѧال الأجنѧѧبي وتطویѧѧر وتوسѧѧیع الѧѧسوق 

 .المالیة
  وازنѧѧѧدم التѧѧѧل عѧѧѧى تقلیѧѧѧصة إلѧѧѧؤدي الخصخѧѧѧت

. المѧѧالي الѧѧذي تعѧѧاني منѧѧھ معظѧѧم الѧѧدول النامیѧѧة
ویمكѧѧѧن أن تѧѧѧدلنا أرقѧѧѧام العائѧѧѧدات المالیѧѧѧة مѧѧѧن 
عملیات الخصخصة علѧى أن العدیѧد مѧن الѧدول 
بدأت تجѧني ثمѧار الخصخѧصة والجѧدول التالѧي 

 )9( :یوضح ذلك
 

 

یوضح العائدات المالیة من عملیات ) 1(جدول رقم 
-1990الخصخѧѧصة لبعѧѧض الѧѧدول فѧѧي الفѧѧترة مѧѧن 

1996 
 

 م2002شریف، : المصدر
 

وفѧѧي ضѧѧوء الѧѧدروس المѧѧستفادة مѧѧن الخصخѧѧصة   -
لابѧѧد مѧѧن إطѧѧلاق المبѧѧادرة الفردیѧѧة والخاصѧѧة فѧѧي 
مجتمعѧѧѧѧات الѧѧѧѧدول النامیѧѧѧѧة لیѧѧѧѧس علѧѧѧѧى الѧѧѧѧصعید 
الاقتѧѧصادي فقѧѧط إنمѧѧا لتѧѧشمل النواحѧѧي الاجتماعیѧѧة 

والخصخѧصة وسѧیلة لإزالѧة القیѧود أمѧام .  والسیاسیة
إطѧѧѧلاق المبѧѧѧادرات الفردیѧѧѧة والخاصѧѧѧة الѧѧѧتي فѧѧѧي 
مجموعھѧا تѧѧشكل مبѧѧادرات جماعیѧѧة ولا سѧѧبیل لھѧѧذه 
المجتمعѧѧات فѧѧي الوصѧѧول إلѧѧى التحѧѧضر إلا عندمѧѧا 

 )9(.تسود قیم العدل والمساواة والحریة
القطاع العام في معظѧم الأحیѧان یظھѧر كفѧاءة أقѧل   -

في الأداء مقارنة بالقطاع الخاص؛ وذلك لأنھ یسعى 
إلѧѧѧى توفѧѧѧیر الѧѧѧسلع والخѧѧѧدمات للمѧѧѧواطنین بأسѧѧѧعار 
ً تتناسѧѧب مѧѧع مѧѧستوى الѧѧدخل لعمѧѧوم  منخفѧѧضة نѧѧسبیا
شرائح المجتمع مما أوجب اللجѧوء للخصخѧصة مѧع 

 )16(.مراعاة توفیر ھذه السلع بأسعار معتدلة
التخلف الإداري وتѧسلط البیروقراطیѧة فѧي معظѧم   -

أنѧѧѧشطة مؤسѧѧѧسات القطѧѧѧاع العѧѧѧام وكѧѧѧذلك غیѧѧѧاب 
التخطیѧѧط المѧѧستند إلѧѧى الوسѧѧائل والمنѧѧاھج العلمیѧѧة 
الدقیقѧѧѧة، عѧѧѧدم ترشѧѧѧید المѧѧѧوارد وضѧѧѧعف الرقابѧѧѧة 
وشیوع الفساد الإداري كذلك وجود البطالѧة المقنعѧة 
التي لا تضیف أي قیمة للعمل بѧل تѧؤدي إلѧى أعبѧاء 

 )16(.أخرى المؤسسة العامة بتكالیف إضافیة
یعѧѧد تطبیѧѧѧق الѧѧѧدول لسیاسѧѧѧة الخصخѧѧѧصة عملیѧѧѧة   -

منھجیѧѧѧة تھѧѧѧدف إلѧѧѧى إعѧѧѧادة توزیѧѧѧع الأدوار بیѧѧѧن 

بملیارات (العائد المادي الدولة
 )الدولارات

 22.4 البرازیل

 16.3 الأرجنتین

 24.9 المكسیك

 3.7 الفلبین

 3.8 بولندا
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القطاعین العام والخاص في إطѧار السیاسѧات الكلیѧة 
مما یضمن اسѧتقلال المѧوارد المتاحѧة لѧدى المجتمѧع 
ً للرفاھیѧة الاقتѧصادیة  بطریقة اقتصادیة مثلى تحقیقѧا

 )4(.المنشودة لكافة قطاعات المجتمع
: ھنالѧѧك عѧѧدة ضѧѧغوط خلѧѧف عملیѧѧة الخصخѧѧصة  -

یھدف العملیѧون .   عملیة، أیدلوجیة، تجاریة وشعبیة
للحصول على حكومѧة أفѧضل مѧن ناحیѧة التكѧالیف، 
أمѧѧا الأیѧѧدلوجیین فھѧѧدفھم التقلیѧѧل مѧѧن دور الحكومѧѧة 

بینمѧѧѧا أصѧѧѧحاب .  مقابѧѧѧل دور المؤسѧѧѧسات الخاصѧѧѧة
المѧصالح التجاریѧѧة تتمخѧѧض رغبتھѧѧم فѧѧي الحѧѧصول 
علѧѧѧى الѧѧѧѧدعم المѧѧѧالي الحكومѧѧѧي الموجѧѧѧѧھ للقطѧѧѧѧاع 

أما الشعبیون فرغبتھم توفیر مجتمع أفضل . الخاص
من خلال منح الشعب سلطة أكѧبر تعمѧل علѧى تلبیѧة 
حاجاتھم العامة وذلك عن طریѧق التقلیѧل مѧن سѧلطة 
البیروقراطیѧѧѧѧة العامѧѧѧѧة والخاصѧѧѧѧة الكبѧѧѧѧیرة وھѧѧѧѧذه 

ً لعملیة الخصخصة ً قویا  )8(.الضغوط تعد مبررا
ممѧѧا سѧѧبق فѧѧإن علѧѧى الدولѧѧة رفѧѧع معѧѧدلات  

الادخѧѧار والاسѧѧتثمار المحلییѧѧن وذلѧѧك بالقیѧѧام بعمѧѧل 
منسق لتطبیق السیاسات الاقتصادیة الѧتي تعѧزز مѧن 
الاسѧѧѧѧتقرار الاقتѧѧѧѧصادي الكلѧѧѧѧي ودعѧѧѧѧم إجѧѧѧѧراءات 
الإصѧѧѧѧѧلاح  الاقتѧѧѧѧѧصادي والھیكلѧѧѧѧѧي  والانفتѧѧѧѧѧاح 
الاقتѧѧѧصادي ممѧѧѧا یѧѧѧؤدي لرفѧѧѧع مѧѧѧستویات التنمیѧѧѧة 
البѧѧѧѧشریة وتحقیѧѧѧѧق التنمیѧѧѧѧة الاقتѧѧѧѧصادیة الѧѧѧѧسلیمة 
والمتواصѧѧلة وذلѧѧك لا یكѧѧون إلا بتحریѧѧر الأنѧѧشطة 
الاقتѧѧѧصادیة والأسѧѧѧعار وزیѧѧѧادة فاعلیѧѧѧة تخѧѧѧصیص 
المѧѧѧوارد الاقتѧѧѧصادیة واسѧѧѧتخدامھا بطریقѧѧѧة مثلѧѧѧى 
وتحقیѧѧѧѧѧق الاسѧѧѧѧѧتقرار الاقتѧѧѧѧѧصادي وتوفѧѧѧѧѧیر إدارة 
اقتѧѧѧѧѧصادیة فعالѧѧѧѧѧة للمѧѧѧѧѧشروعات تحقѧѧѧѧѧق الكفѧѧѧѧѧاءة 
الاقتѧѧѧѧѧصادیة وذلѧѧѧѧѧك لا یكѧѧѧѧѧون إلا عѧѧѧѧѧن طریѧѧѧѧѧق 

 .الخصخصة
 

 :مقومات الخصخصة
الѧѧذین سѧѧاھموا فѧѧي   -أورد العدیѧѧد مѧѧن الخѧѧبراء 

الإشراف على برامج الخصخصة من غالبیѧة الѧدول 
ً مѧѧن المقومѧѧات الѧѧتي قѧѧد یكѧѧون لھѧѧا الأثѧѧѧر   - عѧѧددا

الایجѧѧابي فѧѧي إنجѧѧاح برنѧѧامج الخصخѧѧصة ویѧѧشترك 
معھѧѧم فѧѧي وجھѧѧة النظѧѧر ھѧѧذه عѧѧدد مѧѧن الباحثیѧѧѧن 

وھѧѧѧѧي مѧѧѧѧن أھѧѧѧѧم .  المھتمیѧѧѧѧن بѧѧѧѧأمور الخصخѧѧѧѧصة
المقومѧѧѧѧات الѧѧѧѧتي یرتكѧѧѧѧز علیھѧѧѧѧا نجѧѧѧѧاح برنامѧѧѧѧج 

 )    10(: الخصخصة وقد جاءت كالآتي

وجود قانون للخصخصة تحدد فیѧھ الأھѧداف   -  
الѧتѧي تسѧعѧى الѧوحѧدة لѧتѧحѧقѧیѧقѧھѧا بѧوضѧوح تѧام مѧѧع 
الأسѧالѧیѧب الѧمѧطѧѧلѧوب اتѧѧبѧاعѧھѧѧا فѧي تѧنѧفѧѧیѧذ عѧѧمѧلѧیѧѧة 

 .الخصخصة
وجѧود ھѧیѧئѧة أو مѧؤسѧسѧة أو إدارة یѧتѧمѧركѧѧز   -

دورھا في إدارة عѧمѧلѧیѧة الѧخѧصѧخѧصѧة وتѧنѧفѧیѧذ 
وأھѧم الأمѧور الѧتѧي .  برنامجھا وتحقیق أھѧدافѧھѧا

یجب أخذھا في الحسبان لكي تقѧوم ھѧذه الѧھѧیѧئѧة 
بدورھا بشكل مرضي بحیث یتم اختیار القائمین 
علیھا بعنایة من حیث التعلیѧم الѧعѧالѧي والѧكѧفѧاءة 
والخبرة فѧي مѧجѧال الѧخѧصѧخѧصѧة أو الأعѧمѧال 
المرتبطة بھا وأن یكون لھم القدرة على الѧحѧوار 
لإنѧجѧѧاز أكѧبѧѧر قѧدر مѧѧن خصѧѧخѧѧصѧة الѧѧوحѧѧدات 

و توفیر الموارد المالیة والفنیѧة .  المملوكة للدولة
اللازمة لتسییر أعمالھا للإشراف عѧلѧى الѧتѧنѧفѧیѧذ 

ً للدعم القوي من الѧجѧھѧات   بكفاءة وفعالیة، تطلعا
 .الحكومیة

إعداد حملة توعیة إعلامیة قویة تستطیع اقناع  -
كافة الأطراف ذات العلاقة من إدارة ومѧوظѧفѧي 
الѧمѧؤسѧسѧѧة الѧمѧѧراد خصѧخѧѧصѧتѧھѧا والѧمѧسѧѧتѧثѧمѧѧر 
المحتمل وجمھور المواطنѧیѧن والѧتѧوضѧیѧح لѧھѧم 
بأن الخصخصة ستعود بالفائدة على كѧل طѧرف 

 .مع إیضاح نوع الفائدة ومصدرھا
الالتزام بسرعة خصѧخѧصѧة الѧمѧؤسѧسѧة الѧتѧي   -

تقرر خصخصتھا إذ أن التجارب أوضѧحѧت أن 
التأخیر یؤدي إلى ظھور مشاكل كبیرة قد تعѧیѧق 

وخاصة إذا ظѧھѧرت بѧوادر تѧدھѧور فѧي .  التنفیذ
المركز المالي للمؤسسة وتخوف مѧن عѧمѧلѧیѧات 
النھب من قبل الإدارة والموظفین وھو ما یطلѧق 

 .علیھ الخصخصة التلقائیة
توجد حالات یكون الشكل القانوني للѧمѧؤسѧسѧة   -

غیر واضح ویكون ھناك إشѧكѧال فѧیѧمѧا یѧتѧعѧلѧق 
بالملكѧیѧة الѧقѧانѧونѧیѧة لѧبѧعѧض أصѧولѧھѧا الѧمѧھѧمѧة 
ویسѧѧتѧѧحѧѧسѧѧن حѧѧل ھѧѧذه الإشѧѧكѧѧالات قѧѧبѧѧل طѧѧرح 
الѧѧمѧѧؤسѧѧسѧѧة لѧѧلѧѧخѧѧصѧѧخѧѧصѧѧة حѧѧتѧѧى لا یѧѧتѧѧردد 

كذلك أن یѧكѧون .  المستثمرون في التقدم لشرائھا
ھѧѧنѧѧالѧѧك الѧѧتѧѧزام بѧѧالشѧѧفѧѧافѧѧیѧѧة فѧѧي كѧѧافѧѧة مѧѧراحѧѧل 
الخصخصة، فالѧمѧسѧتѧثѧمѧر الѧحѧقѧیѧقѧي لѧن یѧتѧقѧدم 
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إذ أن .  لѧѧѧلѧѧѧشѧѧѧراء إذا سѧѧѧاورتѧѧѧھ أي شѧѧѧكѧѧѧوك
الخصخصة في كѧثѧیѧر مѧن الѧحѧالات ارتѧبѧطѧت 
بѧѧقѧѧضѧѧایѧѧا فسѧѧاد واخѧѧتѧѧلاس مѧѧن الأطѧѧراف ذات 

وتعد الشفافیة بمثابة رسالة للمستثمریѧن .  العلاقة
بأن ھنالك تنافس شریف وأن البѧیѧع یѧقѧوم عѧلѧى 
معاییر مجردة مѧن الѧمѧصѧالѧح الشѧخѧصѧیѧة مѧمѧا 
یѧѧقѧѧوي ثѧѧقѧѧة مѧѧجѧѧتѧѧمѧѧع الѧѧمѧѧسѧѧتѧѧثѧѧمѧѧریѧѧن بѧѧبѧѧرنѧѧامѧѧج 
الخصخصة وكذلك تزید درجѧة الѧثѧقѧة بѧعѧرض 
القوائم المالیة المراجعة من قبل محاسب قانوني 
ً لѧمѧبѧادئ  مستقل وتكون ھذه القوائѧم مѧعѧدة وفѧقѧا
محاسبیة متعارف علیھا وتѧعѧرض ھѧذه الѧقѧوائѧم 
على المستثمر بعد موافقة الجھѧة الѧقѧائѧمѧة عѧلѧى 

كѧذلѧك إذا كѧان ھѧذا الѧمѧسѧتѧثѧمѧر .  الخѧصѧخѧصѧة
استراتیجي یجب الإقلال من البنود الشرطیة في 

 .اتفاقیة البیع
یجب اختیار الأدوات والسیاسات الѧمѧسѧتѧخѧدمѧة -

لانجاز الخصخصة بعنѧایѧة وھѧي تѧتѧراوح بѧیѧن 
التصفیة التامة للمؤسسة أو بیع أسھم الѧمѧؤسѧسѧة 
للعاملین وصغار المستثمریѧن أو إعѧادة تѧنѧظѧیѧم 
المؤسسة العامة إلى فروع صѧغѧیѧرة أو دمѧجѧھѧا 

یѧجѧب أن تѧوضѧع تѧرتѧیѧبѧات .  في مؤسسة كبیرة
معقولة ومناسبة تمنع المѧؤسѧسѧة الѧمѧنѧقѧولѧة إلѧى 
القطاع الخاص من الاصطدام بالمصلحة العامة 
ولѧذلѧك تѧخѧتѧѧار الѧحѧѧكѧومѧѧات سѧیѧѧاسѧة الاحѧѧتѧفѧѧاظ 

وبѧیѧع ھѧذه .  بالأغلبѧیѧة فѧي مѧلѧكѧیѧة الѧمѧؤسѧسѧات
ً لѧدراسѧات  المؤسسات أو خصخصتھا یѧتѧم وفѧقѧا
وافیة إذ أن القرارات التي لم تخضع لدراسѧة أو 
اتفاق في الرأي قد تؤدي إلѧى بѧیѧع الѧمѧؤسѧسѧات 
بѧأقѧل سѧعѧر داخѧل السѧوق إلѧى مѧجѧمѧوعѧة مѧѧن 
أصѧѧدقѧѧاء الѧѧحѧѧكѧѧومѧѧة مѧѧمѧѧا یѧѧفѧѧتѧѧح بѧѧاب الѧѧفѧѧسѧѧاد 

 )9(.والرشاوى

التزام الحكومة بدعم القطاع الخاص من خلال  -
توفیر أطر قانونیة واقتصادیة وسیاسیة مѧنѧاسѧبѧة 
وتوفیر الترتیبات المؤسسیة التي تمنع الاحتѧكѧار 

ً إزالة القیود المѧفѧروضѧة .  وتشجع المنافسة أیضا
على النشاط الخاص ومنحھ حریة الѧدخѧول إلѧى 
والخروج من النشѧاطѧات الإنѧتѧاجѧیѧة الѧمѧخѧتѧلѧفѧة 
ووضع الأسس القѧانѧونѧیѧة الѧتѧي یѧتѧطѧلѧبѧھѧا ذلѧك 

 .بھدف تأمین المنافسة المطلوبة

نشر المعلومات اللازمة لتبصیر المسѧتѧھѧلѧكѧیѧن  -
ً وذلك حمایة لھم مѧن الѧغѧش  ً وكما بالإنتاج نوعا

وإجبار النشاط الخѧاص عѧلѧى .  وعدم المصداقیة
الإفصѧاح عѧن عѧمѧѧلѧیѧѧاتѧھ وسѧیѧѧاسѧاتѧѧھ السѧѧعѧریѧѧة 
والاستثماریة وعѧن طѧبѧیѧعѧة ومѧدى أربѧاحѧھ أو 
خسائره لتبصیر المستثمریѧن بѧنѧتѧائѧج عѧمѧلѧیѧاتѧھ 

 . الإنتاجیة وبیان مدى كفاءة أدائھ

إخضاع المشاریع التي یتم تحویلھا إلى القѧطѧاع -
الخاص لأقصى درجѧة مѧمѧكѧنѧة مѧن الѧمѧنѧافسѧة 
ومنعھا من العمل في ظل حѧالات الاحѧتѧكѧار أو 

 )12(.المنافسة المحدودة

سیاسة الخصخصة لا تعمل في فراغ بل تمѧثѧل  -
ً مѧѧن فѧѧلѧѧسѧѧفѧѧة إدارة الاقѧѧتѧѧصѧѧاد الѧѧقѧѧومѧѧي  جѧѧزءا
ً من مجموعة سیاسات متѧكѧامѧلѧة  ً رئیسا وعنصرا
للإصلاح الاقتصادي تتمثل ھذه السѧیѧاسѧات فѧي 
ضѧѧبѧѧط حѧѧجѧѧم قѧѧطѧѧاع الѧѧدولѧѧة وتѧѧخѧѧفѧѧیѧѧف أعѧѧبѧѧاء 
الموازنة وضبط العجز فیھا، وتحقیق الانضبѧاط 
النقѧدي والѧمѧالѧي وتѧحѧریѧر الѧتѧجѧارة والأسѧواق 
وتخصیص الموارد وتشجیع الاستثمار والقطاع 

أي یجب أن یكون ھنالѧك تѧكѧامѧل بѧیѧن .  الخاص
سѧѧیѧѧاسѧѧة الѧѧخѧѧصѧѧخѧѧصѧѧة وسѧѧیѧѧاسѧѧات الإصѧѧلاح 

 .الاقتصادي

تصحیح أوضاع المشروعات العامة التѧي یѧتѧم  -
تحویل ملكیتھا أو إدارتھا قѧبѧل تѧطѧبѧیѧق سѧیѧاسѧة 
الخصخصة علیھا حتى لا تكون محملة بѧأعѧبѧاء 
وكѧѧذلѧѧك اخѧѧتѧѧیѧѧار مѧѧعѧѧایѧѧیѧѧر سѧѧلѧѧیѧѧمѧѧة لѧѧتѧѧحѧѧدیѧѧد 

. المشروعات والأنشطة التي سیتم خصخصѧتѧھѧا
)11( 

ومѧمѧا سѧѧبѧق نسѧѧتѧنѧتѧѧج أن ھѧذه الѧمѧقѧѧومѧات ھѧѧي 
الركیزة الأساسیة لنجاح برنѧامѧج الѧخѧصѧخѧصѧة مѧع 
اختلافھا مѧن دولѧة لأخѧرى حسѧب الѧظѧروف الѧتѧي 

یمكن استخلاص مقومات أخرى لعمѧلѧیѧة . تطبق فیھا
الخصخصة من تجارب الدول التي طѧبѧقѧت عѧمѧلѧیѧة 

 .الخصخصة
 

 :أسالیب الخصخصة
تختلѧѧѧف بѧѧѧاختلاف طبیعѧѧѧة ونѧѧѧشاط وحجѧѧѧم 
وموقѧѧѧѧع وأھمیѧѧѧѧة المؤسѧѧѧѧسة العامѧѧѧѧة بالنѧѧѧѧسبة 
للاقتѧѧѧصاد الوطѧѧѧني ویمكѧѧѧن اتبѧѧѧاع العدیѧѧѧد مѧѧѧن 
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كما أن للخصخصة أشѧكال .  أسالیب الخصخصة
ً التعاقد مع شركات خاصѧة مѧن أجѧل  عدیدة مثلا
التمویل، وإنشاء إدارة أعمال المیѧاه أو الѧسجون 
 ً أو تنظیѧف الѧشوارع وتѧصلیح الѧسفن یعѧُدُّ شѧكلا
مѧѧѧن أشѧѧѧكال الخصخѧѧѧصة كѧѧѧذلك التعاقѧѧѧد مѧѧѧع 
المؤسѧѧѧسات الخاصѧѧѧة لتقѧѧѧدیم وجبѧѧѧات الطعѧѧѧام 
للأشخاص في الأمѧاكن المعزولѧة أیѧضا إصѧدار 
ُّ مѧن أشѧكال  طوابع للطعام وسندات الإسكان یعѧُد
الخصخصة وكذلك عندما تتخلѧى الحكومѧة عѧن 
دورھѧѧا فѧѧي توفѧѧیر رھѧѧن المنѧѧازل والمواصѧѧلات 
العامѧѧة لنظѧѧام الѧѧسوق فإنھѧѧا تطبѧѧق بѧѧذلك عملیѧѧة 

ومѧѧن أسѧѧالیب الخصخѧѧصة مѧѧا .  )8(الخصخѧѧصة
 :یلي

 صة الإدارةѧѧѧن :  خصخѧѧѧدف مѧѧѧان الھѧѧѧإذا ك
الخصخصة ھو رفع كفاءة المؤسѧسة العامѧة 
وتحѧѧسین أداء إدارتھѧѧѧا وذلѧѧѧك عѧѧѧن طریѧѧѧق 
إدخال وسائل وتقنیات مالیѧة أو إداریѧة ذات 
كفѧѧاءة عالیѧѧة فѧѧإن مѧѧن الممكѧѧن اختیѧѧار ھѧѧذا 
الأسلوب الذي یتخذ أشكالا عدیدة مثѧل عقѧد 
الإدارة أو التأجیل أو منح حق الامتیѧاز وقѧد 
تكون ھѧذه الأسѧالیب غایѧة فѧي حѧد ذاتھѧا أو 
مرحلة انتقالیة في طریق العمѧل الجѧاد نحѧو 

 )7(.إنھاء ملكیة الدولة
 د الإدارةѧѧل إدارة  )7(:  عقѧѧلوب تنقѧѧذا الأسѧѧبھ

المنشأة العامة إلى القطاع الخѧاص مѧع بقѧاء 
حقوق الملكیة في ید الدولѧة ویعѧني ذلѧك أن 
عقد الإدارة ھو اتفѧاق بیѧن المؤسѧسة العامѧة 
التابعѧѧة للدولѧѧة وبیѧѧن القطѧѧاع الخѧѧاص حیѧѧث 
یلتزم فیѧھ القطѧاع الخѧاص بѧإدارة المؤسѧسة 
وتنتقѧѧل حقѧѧوق التѧѧشغیل فقѧѧط إلѧѧى القطѧѧاع 
الخاص دون حقوق الملكیة وتظل المؤسسة 
العامѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧسئولة عѧѧѧѧѧن نفقѧѧѧѧѧات التѧѧѧѧѧشغیل 
والاسѧتثمار ویحѧصل القطѧاع الخѧاص علѧѧى 
رسѧѧوم معینѧѧة مقابѧѧل الخѧѧدمات الѧѧتي یقدمھѧѧا 
وھѧѧѧѧذه الرسѧѧѧѧوم یمكѧѧѧѧن ربطھѧѧѧѧا بالأربѧѧѧѧاح 

ویѧѧستخدم ھѧѧذا الأسѧѧѧلوب .  الѧѧصافیة للدولѧѧة
بھدف تنѧشیط وترشѧید المؤسѧسات الخاسѧرة 
بھدف رفع قیمة ھذه المؤسѧسة عنѧد شѧروع 

ومѧن ممѧیزات ھѧذا .  الدولة ببیعھا وتحویلھѧا

الأسѧلوب أنѧھ یѧساعد الدولѧة علѧى الاحتفѧѧاظ 
بحقѧوق ملكیѧة المؤسѧسة العامѧة ممѧا یѧѧساعد 
علѧѧى حѧѧل مѧѧشاكل القѧѧصور الإداري الѧѧذي 
تتعѧرض لѧھ، وذلѧك بالحѧصول علѧى أفѧضل 
خѧѧبرات إداریѧѧة متاحѧѧة كمѧѧا تѧѧستطیع الدولѧѧة 
من خلال عقѧد الإدارة أن تتحكѧم فѧي نطѧاق 

ومѧѧن مآخѧѧذ ھѧѧذا .  واسѧѧتخدام ھѧѧذه الخѧѧبرات
الأسѧѧѧѧѧѧلوب ازدواجیѧѧѧѧѧѧة الإدارة الخاصѧѧѧѧѧѧة 
والملكیѧѧѧة العامѧѧѧة ولا یتحمѧѧѧل المتعاقѧѧѧد مѧѧѧع 
الدولѧѧة بعقѧѧد إدارة المخѧѧѧاطرة الѧѧѧتي تتعلѧѧѧق 
بعمѧѧѧل ھѧѧѧذه المؤسѧѧѧسات بѧѧѧل تظѧѧѧل الدولѧѧѧة 
مسئولة عن أي مخاطر أو خѧسائر قѧد تنتѧج 
من جѧراء عمѧل المؤسѧسة الخاضѧعة لإدارة 
الدولة، كما یتضمن عقد الإدارة رسوم ثابتة 
أو أجر معین بغض النظر عن نتائج أعمѧال 

وذلك یѧساعد علѧى عѧدم .  المؤسسة أو آدائھا
تحفѧѧѧیز الإدارة علѧѧѧى رفѧѧѧѧع كفѧѧѧاءة العمѧѧѧѧل 
بالمؤسسة وكذلك الحفاظ على قیمة أصولھا 
وتعѧѧالج الدولѧѧѧة ھѧѧѧذه المѧѧѧشكلة بأنھѧѧѧا تربѧѧѧط 
ً من رسوم الإدارة بالأرباح أو الإنتاج  جزءا

وھѧѧѧѧذا .  المتحѧѧѧѧصل فѧѧѧѧي المؤسѧѧѧѧسة العامѧѧѧѧة
الأسلوب استخدم في كثیر من البلدان سѧواء 
فѧѧي العѧѧالم العربѧѧي أم الغربѧѧѧي مثѧѧل لبنѧѧѧان 

 )12(. والأردن ومصر. وغینیا
 أجیرѧѧل  )5(:التѧѧل الأجѧѧأجیر طویѧѧھ التѧѧصد بѧѧویق

لѧѧѧشركات القطѧѧѧاع العѧѧѧام إلѧѧѧى شѧѧѧركات القطѧѧѧاع 
. الخѧѧاص مѧѧع الاحتفѧѧاظ بѧѧشكل الملكیѧѧة العامѧѧة

ھѧѧو عبѧѧارة عѧѧن عقѧѧد یحѧѧق بموجبѧѧھ  )7(التѧѧأجیر
للقطѧѧاع الخѧѧاص اسѧѧتخدام أصѧѧول القطѧѧاع العѧѧام 
ویحتفѧѧظ القطѧѧاع العѧѧام بالأربѧѧاح علѧѧى أن یدفѧѧع 
الإیجار المتفق علیھ خѧلال الفѧترة المتفѧق علیھѧا 

ومѧن .  سنوات 10  –  6والتي عادة تكون ما بین 
ممیزات ھذا الأسلوب أنѧھ یوفѧر نفقѧات التѧشغیل 
للدولѧѧѧة دون قیѧѧѧام الدولѧѧѧة بѧѧѧالتخلي عѧѧѧن ملكیѧѧѧة 
المشروع بѧل تحѧصل الدولѧة علѧى دخѧل سѧنوي 

ویعمѧѧѧل ھѧѧѧذا .  دون التعѧѧѧرض لمخѧѧѧاطر الѧѧѧسوق
الأسѧѧѧѧلوب علѧѧѧѧى جѧѧѧѧذب المھѧѧѧѧارات العالمیѧѧѧѧة 
والتقنیات الإداریة والفنیѧة المتطѧورة ممѧا یѧؤدي 
إلѧѧى اسѧѧتخدام أصѧѧول المؤسѧѧسة العامѧѧة بكفѧѧاءة 
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أمѧѧѧا عیѧѧѧوب ھѧѧѧذا الأسѧѧѧلوب أن القطѧѧѧاع .  عالیѧѧѧة
الخاص لیس لدیھ دوافѧع أو حوافѧز تدفعѧھ لرفѧع 

بل تبقى الأصول فѧي الحѧد الѧذي .  قیمة الأصول
یضمن لھ عائѧد مناسѧب علѧى اسѧتثماراتھ خѧلال 
فترة التѧأجیر وذلѧك بѧسبب أن القطѧاع العѧام ھѧو 

بعѧѧѧض البلѧѧѧدان أخѧѧѧذت بھѧѧѧذا .  المالѧѧѧك للأصѧѧѧول
الأسѧѧѧلوب مѧѧѧن بینھѧѧѧا تایلانѧѧѧد، وسѧѧѧاحل العѧѧѧاج، 
وتونس وعرف ھذا الأسѧلوب باسѧم التعاقѧد عѧن 
طریѧѧق الأزمѧѧة وذلѧѧك فѧѧي المراحѧѧل الأولѧѧى مѧѧن 

 )12(.بدء الخصخصة
 ازѧѧѧر :  الامتیѧѧѧة لتوفیѧѧѧة المتبعѧѧѧد الأنظمѧѧѧو أحѧѧѧھ

ویتѧѧم فѧѧي ھѧѧذا النظѧѧام منѧѧح امتیѧѧازات .  الخѧѧدمات
احتكاریѧѧة لѧѧشركة خاصѧѧة مѧѧن أجѧѧل أن تمѧѧول 
خدمѧѧѧة معینѧѧѧة وتكѧѧѧون الحكومѧѧѧة ھѧѧѧي المنظѧѧѧم 

والѧѧشركة الخاصѧѧة ھѧѧي  )8(والمراقѧѧب للأسѧѧعار
ویمكѧن التمییѧѧز .  المنتѧج و كمѧا فѧѧي نظѧام العقѧѧود

بین النظامین عن طریق الدفع للمنتج ففѧي نظѧام 
العقود تدفع الحكومة للمنتج ثمن الخدمات، بینما 

أي أن عقѧد . یدفع المستھلك في نظام الامتیازات
یحتوي على كافة مواصفات التأجیѧر  )7(الامتیاز

بالإضافة إلѧى النفقѧات الرأسѧمالیة والاسѧتثماریة 
والتي تقع على عاتق صاحب الامتیاز وعادة مѧا 

سѧѧنة یتѧѧم  30  –  15تѧѧتراوح فѧѧترة الامتیѧѧاز بیѧѧن 
بعدھا إرجاع الأصول كافة إلى القطاع العام في 

تتحѧѧدد إیѧѧرادات صѧѧاحب .  نھایѧѧة فѧѧترة الامتیѧѧاز
الامتیѧѧاز بѧѧشكل یѧѧضمن لѧѧھ تغطیѧѧة جمیѧѧع نفقѧѧات 

تمتاز ھذه الطریقѧة بѧأن .  التشغیل وخدمة الدیون
صاحب الامتیѧاز یبقѧى ھѧو المѧسئول عѧن جمیѧع 
المѧѧصاریف والنفقѧѧات الرأسѧѧمالیة والاسѧѧتثماریة 
ممѧا یخفѧѧض الأعبѧѧاء المالیѧѧة الملقѧѧاة علѧѧى عاتѧѧق 

ویعѧѧاب علѧѧى ھѧѧذا الأسѧѧلوب أنѧѧھ یواجѧѧھ .  الدولѧѧة
الكثѧѧѧѧیر مѧѧѧѧن الѧѧѧѧصعوبات عنѧѧѧѧد البحѧѧѧѧث عѧѧѧѧن 
ً للحجѧѧѧѧم الكبیѧѧѧѧر  مѧѧѧѧستثمرین ملائمیѧѧѧѧن نظѧѧѧѧرا

. للاستثمارات التي یتطلبھا ھذا النوع من العقѧود
 )9(: وتأخذ عقود الامتیاز الأشكال التالیة

ویعنѧѧي :  التحویѧѧل  –التѧѧشغیل   –أسѧѧلوب البنѧѧاء   -
الѧѧسماح للقطѧѧاع الخѧѧاص بإقامѧѧة مѧѧشروع معیѧѧن 
دون مقابѧل واسѧتغلالھ لمѧدة معینѧة علѧى أن یتѧѧم 
تسلیمھ بعد ذلك للحكومة وقѧد لا یھتѧم المѧستثمر 

بتدریب العاملین في المѧشروع و یھمѧل صѧیانتھ 
عند اقتراب التسلیم، وھذا الأسلوب یعفي الدولѧة 
من الإنفاق على مѧشروعات جدیѧدة، مثѧال لذلѧك 

 .مشاریع الطرق السریعة في مالیزیا
یختلѧف :  التملیѧك  -التѧشغیل   –أسѧلوب البنѧاء   -  

عن الأسلوب السابق بأنھ یسمح للمستثمر بتملѧك 
 .المشروع وعدم تسلیمھ للدولة بعد فترة

 –التملیѧѧѧѧك   -التѧѧѧѧشغیل   –أسѧѧѧѧلوب البنѧѧѧѧاء   -   
ویختلѧف عѧن الأسѧلوبین الѧسابقین بѧأن : التحویل

المستثمر یتملك المشروع لفترة معینة بعد القیѧام 
وقد طبقت ھذه .ببنائھ ثم یقوم بتحویلھ إلى الدولة

العقѧѧѧود فѧѧѧي اسѧѧѧتثمارات البنیѧѧѧة التحتیѧѧѧة مثѧѧѧل 
مѧѧشروعات تطویѧѧر سѧѧكك الحدیѧѧد والاتѧѧصالات 
والكھرباء والنقل، ویقوم ھѧذا النѧوع مѧن العقѧود 
على اعتبارات خاصة مثل فѧترة الامتیѧاز ونѧوع 
المѧѧستثمرین سѧѧواء كѧѧانوا محلییѧѧن أو أجانѧѧب أو 
مؤسسات مالیة بالإضѧافة إلѧى درجѧة المخѧاطرة 

 )7(.في المشروع المحول

مما سبق یتضح  أن ھذه الأسالیب الѧتي تجعѧل        
الحكومة لا تتخلى عن الملكیѧة مفیѧدة بطریقѧة مؤقتѧة 
وتكѧѧون ھنѧѧاك مكاسѧѧب عالیѧѧة إذا وجѧѧد نظѧѧام تحفیѧѧز 
للمدیرین، وذلك من أجل تحسین الأرباح والمحافظة 
على الأصول لأطѧول مѧدى ممكѧن وكѧذلك یجѧب أن 
تبتعد الحكومة عن التدخل في الشؤون الإداریѧة ممѧا 
یكѧѧسب الإدارة ثقѧѧة أكѧѧبر ودفعѧѧة أقѧѧوى نحѧѧو العمѧѧل 

 .الجاد
 رѧѧع المباشѧѧر :  البیѧѧѧلوب أكثѧѧذا الأسѧѧھ ُّ یعѧѧُد

ً فѧѧѧي العѧѧѧالم ویتѧѧѧم تنفیѧѧѧذه بأشѧѧѧكال  انتѧѧѧشارا
ً بمعنى  مختلفة ویمكن أن یكون البیع جزئیا
طѧرح جѧزء فقѧط مѧن رأس مѧال المؤسѧسة 
ً بطѧرح الѧشركة  للبیع ویمكن أن یكون كلیѧا

ً واحدة  )9(.كلھا مرة
وتتخѧѧѧذ عملیѧѧѧة البیѧѧѧع العدیѧѧѧد مѧѧѧن الأشѧѧѧكال 

 )16(: أھمھا

وھѧو :  بیع المѧشروع فѧي الأسѧواق المالیѧة  -
من الأسالیب التي تحقق البیع لقاعدة واسѧعة 
من السكان إلا أنھا لا تضمن عدالة التوزیع 
وذلك لوجود احتمال سیطرة الأطراف التѧي 
تمتلك القوى الاقتصادیة الأكѧبر فѧي الѧسوق 
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وعلѧى . على الحصص الأكبر من المشروع
الرغم من المنافع الكبیرة المتحققѧة مѧن ھѧذا 
الأسلوب والمتمثلة في تنشیط السوق المالیة 
وبساطة الإجѧراءات واتѧساع قاعѧدة الملكیѧة 
إلا أنھѧѧا تواجѧѧھ بعقبѧѧة عѧѧدم توفѧѧر الأسѧѧواق 
المالیѧѧѧѧѧة ذات الكفѧѧѧѧѧاءة وضѧѧѧѧѧعف رؤوس 
الأمѧѧوال المحلیѧѧة واحتمѧѧالات عѧѧدم اسѧѧتجابة 
الѧѧѧسوق المالیѧѧѧة بطریقѧѧѧة كافیѧѧѧة لاسѧѧѧتیعاب 
المѧѧѧѧشاریع الѧѧѧѧتي یزمѧѧѧѧع تحویلھѧѧѧѧا للقطѧѧѧѧاع 

 .الخاص
ً لھѧذا :  الإدارة  –بیع الحصص للعمال   - وفقا

الأسѧѧلوب یكѧѧون للعمѧѧال والإدارة حѧѧصص 
كلیة أو جزئیة فѧي مѧشروعاتھم وتمنѧح ھѧذه 
 ً الحصص بطریقة البیع بسعر رمѧزي نѧسبیا

 ً ویحصل ھذا الأسѧلوب علѧى دعѧم . أو مجانا
كبѧѧیر فѧѧي الѧѧدول الѧѧتي فیھѧѧا سѧѧلطات قویѧѧة 

ُّ .  للعمال والمدیرین مثل روسیا وبولندا ویعѧُد
مѧѧѧن الأسѧѧѧالیب الѧѧѧتي تمتѧѧѧاز بالѧѧѧسھولة فѧѧѧي 

یواجھ ھذا الأسلوب بانتقادات تتعلѧق . التنفیذ
بتѧѧدني مѧѧستویات الكفѧѧاءة والعائѧѧد المتوقعیѧѧن 
والخبرة المحدودة بقѧضایا التوجیѧھ والإدارة 
وسѧѧلوكیات العمѧѧل وفѧѧق متطلبѧѧات اقتѧѧصاد 
الѧѧسوق، وھѧѧو أسѧѧلوب شѧѧائع فѧѧي كѧѧل مѧѧن 

 .كرواتیا، رومانیا، بولندا ودول أخرى
: البیѧѧع لأطѧѧراف مѧѧن خѧѧارج المؤسѧѧسات  -

سواء كانت ھذه الأطراف محلیѧة أو أجنبیѧة 
فإن بیѧع المؤسѧسة لھѧؤلاء المѧستثمرین یعѧُدُّ 
مѧѧن الأھѧѧداف الرئیѧѧسة للخصخѧѧصة وذلѧѧك 
لتحقیѧѧق مزایѧѧا عدیѧѧدة منھѧѧا تѧѧسریع عملیѧѧة 
إعѧادة الھیكلѧѧة، والعوائѧد المرتفعѧѧة المتحققѧѧة 
للحكومѧѧة وإدخѧѧال خѧѧبرات وأسѧѧالیب جدیѧѧدة 

وھنѧѧѧاك عѧѧѧدة عوامѧѧѧل تعیѧѧѧق .  فѧѧѧي الإدارة
اسѧѧتخدام ھѧѧذا الأسѧѧلوب فѧѧي بعѧѧض الѧѧدول 
متمثلѧѧѧѧة فѧѧѧѧي محدودیѧѧѧѧة رؤوس الأمѧѧѧѧوال 
المحلیѧѧة والѧѧضغوط الاجتماعیѧѧة تجѧѧاه ھѧѧذا 
الأسلوب وكذلك ضعف اھتمام المѧستثمرین 
الأجانب وقصور المعلومѧات المتوفѧرة عѧن 
المؤسسات المѧراد تحویلھѧا وكѧذلك صѧعوبة 

 .تحویل قیمتھا العادلة

: مقایѧѧضة المؤسѧѧسات بالѧѧدیون الخارجیѧѧة  -
ُّ أحѧѧد أشѧѧكال البیѧѧع، حیѧѧث تقѧѧوم الدولѧѧة  ُعѧѧد ت
بمقایѧѧضة دیونھѧѧا الخارجیѧѧة أو جѧѧزء منھѧѧا 
مقابѧѧل أصѧѧول مѧѧن القطѧѧاع العѧѧام، یحѧѧصل 
علیھѧѧا المѧѧستثمرون الѧѧذین یقومѧѧون بѧѧشراء 

 )9(.تلك الدیون

نظام الصكوك ظھر فѧي أوروبѧا وخاصѧة   -
تشیكوسلوفاكیا، ویقوم علѧى أسѧاس أن لكѧل 
فѧѧرد مѧѧن الѧѧشعب الحѧѧق فѧѧي الحѧѧصول علѧѧى 
نѧѧسبة مѧѧن رأس المѧѧال فѧѧي المѧѧشاریع التѧѧي 
سѧѧѧѧتتحول للقطѧѧѧѧѧاع الخѧѧѧѧѧاص باعتبѧѧѧѧار أن 
الحكومة لیست مالكة بل تدیر فقط نیابة عن 
الѧѧѧشعب ولѧѧѧذا یتѧѧѧم توزیѧѧѧع كوبونѧѧѧات علѧѧѧى 
المواطنین تمنحھم ملكیة عدد من الأسھم أو 
الѧدخول فѧѧي مѧѧزادات عامѧѧة للحѧѧصول علѧѧى 

 )9(.عدد من الأسھم

ونستنتج مما سبق أن البیع لأطѧراف خѧارج 
المؤسسات لا یعطي الفرصة لكل مواطن راغب في 
أن یѧѧѧشتري، إذ أن البیѧѧѧع قѧѧѧد لا یلازمѧѧѧھ نѧѧѧوع مѧѧѧن 

كمѧѧا أن ھنالѧѧك مؤسѧѧسات كبѧѧیرة .  الѧѧشفافیة والعدالѧѧة
الحجѧѧم ولكѧѧي تتمكѧѧن الحكومѧѧة مѧѧن مѧѧد یѧѧد العѧѧون 
للمѧѧѧѧستثمر المحلѧѧѧѧي یجѧѧѧѧب علیھѧѧѧѧا أن تبیѧѧѧѧع ھѧѧѧѧذه 
المؤسѧѧسات بالأقѧѧساط وذلѧѧك لعѧѧدم توافѧѧر الأمѧѧѧوال 

من ناحیة أخѧري فѧإن .  الكافیة لدى المستثمر المحلي
البیѧѧع للمѧѧستثمرین الأجانѧѧب یجѧѧب أن یلازمѧѧھ تدخѧѧل 
مѧѧѧستمر مѧѧѧن الحكومѧѧѧة للمراقبѧѧѧة والتأكѧѧѧد مѧѧѧن أن 

 .المستثمر قد أوفى ببنود العقد المتفق علیھ
 

 :محاذیر الخصخصة
ً یتѧѧصف اتخѧѧاذ القѧѧرار الإداري بѧѧأن لѧѧھ  أحیانѧѧا
جوانب سالبة ما لم یخضع للدراسة والتحلیل المتأني 

ً مѧن تكلفتھѧا . یؤكد أن عائѧد الخصخѧصة أكѧبر كثѧیرا
وللخصخѧѧصة محѧѧاذیر تولѧѧد القلѧѧق والتوتѧѧر وتجعѧѧل 
ً للإفѧѧلاس الاقتѧѧصادي  برنѧѧامج الخصخѧѧصة برنامجѧѧا

ً ینتھѧѧي بالتѧѧصفیة والبیѧѧع.  القومѧѧي . فѧѧالإفلاس دائمѧѧا
 )3(: وتتمثل محاذیر الخصخصة في الآتي

ویعني ذلѧك ترتكѧز :  محاذیر الاحتكار المتحكم  -
الѧѧثروة عنѧѧد القلیѧѧل مѧѧن الأفѧѧراد الѧѧذین تحكمھѧѧم 

ومѧن خѧلال ھѧذه .  مصالح وعلاقات وارتباطѧات
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المصالح والعلاقات تتكون اتحادات وانѧدماجات 
قویѧѧѧѧة تѧѧѧѧستطیع الѧѧѧѧسیطرة وفѧѧѧѧرض شѧѧѧѧروطھا 
وإرادتھѧѧا وتتحكѧѧم فѧѧي الѧѧسلوك بѧѧشكل یحѧѧد مѧѧن 

 . فاعلیة آلیاتھ
سѧѧѧیطرة القطѧѧѧاع :  عѧѧѧدم العدالѧѧѧة الاجتماعیѧѧѧة  -

الخاص على النѧشاط الاقتѧصادي قѧد یѧؤدي إلѧى 
حدوث اختلالات ھیكلیة في المجتمع تѧؤدي إلѧى 
إنھیѧѧѧѧار مѧѧѧѧصالح محѧѧѧѧدودي الѧѧѧѧدخل، واتѧѧѧѧساع 
التفاوت فѧي الѧدخول والѧثروات، واتѧساع نطѧاق 
الفقѧѧر والمѧѧرض والجھѧѧل و انھیѧѧار ھیكѧѧل القیѧѧم 

 .وتمزق النسیج الاجتماعي
قѧد تѧؤدي :  محاذیر التركیز في منѧاطق محѧددة  -

الخصخصة إلى تجاھѧل التخطیѧط الإقلیمѧي ممѧا 
یؤدي إلѧى التفѧاوت فѧي التطѧور الحѧضاري بیѧن 

وكذلك ظھѧور المѧشاكل البیئیѧة الناجمѧة .  الأقالیم
عѧѧѧن التلѧѧѧوث البیѧѧѧئي لكثافѧѧѧة الملوثѧѧѧات الغازیѧѧѧة 
والѧѧѧѧسائلة والѧѧѧѧصلبة الناتجѧѧѧѧة مѧѧѧѧن مѧѧѧѧستلزمات 

كذلك ظھور بعض المشاكل الاجتماعیة .  الإنتاج
. كѧѧѧالتعلیم والѧѧѧصحة وخѧѧѧدمات رعایѧѧѧة الأسѧѧѧرة

والبطء الشدید في النمو الثقافي نتیجѧة انѧصراف 
 .الاھتمام إلى الاستثمار الصناعي والتجاري

 ن :  الأمن السیاسيѧاملین عѧل العѧنتیجة لتعط
العمل وفقدھم لوظѧائفھم یتجھѧون كѧرد فعѧل 
انتقѧѧѧѧѧامي إلѧѧѧѧѧى الجریمѧѧѧѧѧة الاقتѧѧѧѧѧصادیة أو 
السیاسیة كتعویض عن ما یعانونھ أو لتغیѧر 

 .النظام الحاكم في المجتمع
 

 :معوقات الخصخصة
تختلѧف المعوقѧѧات الѧѧتي تواجѧѧھ تطبیقѧѧات سیاسѧѧة 
الخصخصة من دولة إلى أخرى إذ أنھ مѧن الѧسھولة 
تطبیق سیاسة الخصخصة فѧي الѧدول المتقدمѧة التѧي 

أمѧѧا .  یتمѧیز اقتѧصادھا بالحریѧة وسѧیادة القطѧاع العѧام
فѧѧي الѧѧدول النامیѧѧة والѧѧتي تتمѧѧیز بالتѧѧدخل الحكومѧѧي 
وھیمنѧѧة القطѧѧاع العѧѧام علѧѧى النѧѧشاط الاقتѧѧصادي فقѧѧد 
لاحѧѧظ المختѧѧصون أن تنفیѧѧذ سیاسѧѧة التخѧѧصیص قѧѧد 
ً مѧѧع مѧѧا خطѧѧط لѧѧھ وأنھѧѧا طبقѧѧت  ً مقارنѧѧة كѧѧان بطیئѧѧا
بطریقѧة غѧѧیر متѧساویة وتعѧѧثرت بظھѧور العدیѧѧد مѧѧن 
العقبѧѧات الѧѧتي لѧѧم تكѧѧن متوقعѧѧة، فѧѧي دول قلیلѧѧة مثѧѧل 
شیلي وبنغلادیش التي تم فیھѧا تنفیѧذ بѧرامج طموحѧة 

أما في معظѧم .  وشاملة لتخصیص المؤسسات العامة
الѧѧدول فقѧѧد اقتѧѧصرت مجھѧѧودات التخѧѧصیص علѧѧى 
المؤسѧسات العاملѧѧة الѧصغیرة فѧي قطѧѧاعي الѧѧصناعة 
والخѧѧѧدمات والѧѧѧتي كانѧѧѧت أصѧѧѧلا مملوكѧѧѧة للقطѧѧѧاع 

ً بأن سیاسѧة التخѧصیص تواجѧھ بالعدیѧد .الخاص علما
مѧѧن المعوقѧѧات سѧѧواء كانѧѧت إداریѧѧة أو اقتѧѧصادیة أو 

 )15(:اجتماعیة، وتتمثل ھذه المعوقات في الآتي

وجѧѧود كѧѧوادر إداریѧѧة مقتѧѧدرة لا تتوفѧѧر فѧѧي   -
العدید مѧن الѧدول النامیѧة، كѧذلك وجѧود وحѧدات 
استشاریة مؤھلة وشركات متخصصة في مجال 
المحاسبة، وبنوك استثمار لتقدیم المشورة الفنیѧة 
وحسم الخلافات المتعلقة بقیمة المؤسѧسة المѧراد 

ُّ مѧѧشكلات تقییѧѧم المѧѧشروعات .  تخصیѧѧصھا ُعѧѧد ت
الѧѧѧتي سѧѧѧتطرح ملكیتھѧѧѧا للبیѧѧѧع إحѧѧѧدى العقبѧѧѧات 
الرئیسة في تنفیذ برنامج الخصخصة وذلѧك لأن 
القیم الدفتریة التاریخیة للأصول، في ظل النظѧم 
المحاسبیة التي تسیر علیھا المشروعات العامة، 
لا تمثل بالضرورة قیمتھѧا الѧسوقیة أو الحقیقیѧة، 
 ً ممѧا یقتѧضي إعѧѧادة تقیѧم شѧѧامل للأصѧول تمھیѧѧدا
لتحدید الأسعار الѧتي سѧتطرح بھѧا المѧشروعات 

 )11(.للبیع

أسواق المال فѧي الѧدول النامیѧة تعمѧل بطریقѧة   -
بدائیѧѧѧѧѧة ولا یمكنھѧѧѧѧѧا المѧѧѧѧѧساعدة فѧѧѧѧѧي تحویѧѧѧѧѧل 
المؤسسات العامة للقطاع الخاص، حیث أن ھذه 
ً ما تكون صغیرة الحجم ینعدم بھا  الأسواق غالبا
ً وبѧѧذا  ً غѧѧیر موجѧود كلیѧا جѧودة التنظیѧم أو أحیانѧا

 .یصعب الاستثمار في الأسھم
عѧѧѧدم وجѧѧѧود تخطیѧѧѧط مѧѧѧسبق أو اسѧѧѧتراتیجي   -

شامل لتعزیز دور القطاع الخاص في الاقتѧصاد 
الوطѧѧѧني حیѧѧѧث أصѧѧѧبح تطبیѧѧѧق الخصخѧѧѧصة لا 
یتعѧѧѧدى محاكѧѧѧاة الأقطѧѧѧار المتقدمѧѧѧة والتظاھѧѧѧر 
بالإصلاح والتطویر أمام المجتمع الدولي ومثال 

مؤسѧسة فѧي  236لذلك إعلان المكسیك عن بیع 
 )16(.مؤسسة فقط 50حین أنھا لم تبع سوى 

بقѧѧاء القѧѧوانین والأنظمѧѧة والتعلیمѧѧات المتعلقѧѧة   -
بالمنѧشآت المختلفѧة والѧѧتي تحѧد مѧѧن آلیѧة الѧѧسوق 
وحركѧѧѧѧة الأسѧѧѧѧعار وكѧѧѧѧذلك عѧѧѧѧدم الاسѧѧѧѧتقرار 
السیاسѧѧي و الاقتѧѧصادي الѧѧذي یحѧѧد مѧѧن تكریѧѧس 
عملیѧѧة الخصخѧѧصة لѧѧصالح الكفѧѧاءة الاقتѧѧصادیة 
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نتیجѧѧѧة لѧѧѧتراكم الѧѧѧدیون وتѧѧѧدھور نѧѧѧسب التبѧѧѧادل 
 .وآلیات العرض

التخѧѧوف مѧѧن البطالѧѧة بѧѧسبب تѧѧسریح العاملیѧѧن   -
ممѧѧا یѧѧدفع إلѧѧى إعاقѧѧة تنفیѧѧذ القѧѧرارات الѧѧصادرة 
ویѧѧشكل ضѧѧغوط جماعیѧѧة مѧѧن خѧѧلال النقابѧѧات 

حیѧث أن ھѧذه الجماعѧات .  والتنظیمات السیاسѧیة
ُّ أن الخصخѧѧصة تѧѧصفیة للممتلكѧѧات العامѧѧة  ُعѧѧد ت
لصالح بعض الوسطاء والمنتفعیѧن وكѧذلك عѧدم 
استعداد المسئولین فѧي القطѧاع العѧام للاعѧتراف 

 .بفشل مشروعاتھم
صѧѧѧعوبة اختیѧѧѧار الأشѧѧѧخاص الملائمیѧѧѧن مѧѧѧن   -

الملاك أو المѧستثمرین الجѧدد بѧالنظر لمѧا تعانѧي 
منѧѧѧھ الѧѧѧدول النامیѧѧѧة مѧѧѧن نѧѧѧدرة فѧѧѧي الخѧѧѧبرات 

 )16(.الإنتاجیة والتسویقیة والمالیة

مشكلة اتخاذ القرار حول بیع المؤسسة العامѧة  -
لѧѧشركة خاصѧѧة أو للعامѧѧة وتحدیѧѧد عѧѧدد الأسѧѧھم 

 .التي سیتم بیعھا لكل فرد
نقصان رأس المѧال فѧي البلѧدان النامیѧة یعѧوق   -

 )8(.إتمام الخصخصة

-   ً ُعѧѧدُّ عائقѧѧا المعارضѧѧة السیاسѧѧیة للتخѧѧصیص ت
ً إذ تؤثѧѧر فѧѧي سѧѧلطات المѧѧسئولین بالدولѧѧة . كبѧѧیرا

وقѧѧѧد ترتكѧѧѧز المعارضѧѧѧة فѧѧѧي أوسѧѧѧاط مѧѧѧدیري 
المؤسѧѧѧسات العامѧѧѧة وتمتѧѧѧد لتѧѧѧشمل المѧѧѧسئولین 

وفѧي بعѧض الحѧالات قѧد .  بѧالوزارات الإشѧرافیة
تѧѧصل المعارضѧѧة إلѧѧى حѧѧد النجѧѧاح فѧѧي إیقѧѧاف 
ً أو قѧѧد تتمكѧѧن ھѧѧذه  برنѧѧامج التخѧѧصیص نھائیѧѧا
الفئات من احتواء عملیة التخصیص والحѧد مѧن 

 )15(.أثرھا في المنافسة والكفاءة الاقتصادیة

بعѧѧض الѧѧدول یوجѧѧد بھѧѧا مѧѧا یعѧѧرف بالبطالѧѧة   -
المقنعѧѧة وبعѧѧد التحѧѧول تѧѧصبح البطالѧѧة واضѧѧحة 

كѧѧѧذلك رؤیѧѧѧة البعѧѧѧض بѧѧѧѧأن .  وتحتѧѧѧاج لحلѧѧѧول
الخصخصة تؤدي إلى تركیز الثروات في أیѧدي 
شریحة محدودة، وبالتالي تتفѧاوت الѧدخول التѧي 
تتسبب في تعمیق الفѧرق بیѧن المѧلاك والعاملیѧن 
فѧѧѧالملاك یھѧѧѧدفون إلѧѧѧى تعظیѧѧѧم أربѧѧѧاحھم علѧѧѧى 
حساب العمال وھذا التفѧاوت فѧي الѧدخول یѧؤدي 
إلѧѧѧѧى انھیѧѧѧѧار مѧѧѧѧصالح ذوي الѧѧѧѧدخل المحѧѧѧѧدود 
ً فѧي طریѧق الخصخѧصة  ً كبѧیرا ویصبحون عائقا

 )13(.وذلك باللجوء إلى نقاباتھم

یمكن القول إن تلك العقبات لا تؤدي فقط    
إلى تخفیض معدلات التنفیذ بل لھا أثر واضح على 
 ً تقلیل الكفاءة الاقتصادیة للمؤسسات وتسبب شللا

في برنامج التخصیص لفترة زمنیة طویلة مما یعیق 
تنفیذھا بسھولة وذلك لمحدودیة أجھزة الدولة 

تنشئ معظم الدول .الإداریة والتخطیطیة
المشروعات العامة لتغطیة نسبة البطالة حیث لا 

والسؤال . یتوقع من الموظف إلا القلیل من العمل
ما ھو موقف ھؤلاء الموظفین : الذي یطرح نفسھ

 .الذین یتوقع معارضتھم وبشدة لسیاسة التخصیص؟
 

 :آثار الخصخصة
ینتѧѧج عѧѧن تطبیѧѧق سیاسѧѧة الخصخѧѧصة آثѧѧار 
تختلف باختلاف ظروف تطبیقھѧا مѧن دولѧة لأخѧرى 

 :تتمثل في
یѧѧѧؤدي التخѧѧѧصیص إلѧѧѧي خفѧѧѧض :  الأثѧѧѧر المѧѧѧالي  -

الإنفاق الحكومي وإعادة التѧوازن للمیزانیѧة العامѧة 
ُّ ھѧѧذا التѧѧوازن أكثѧѧر .  ،وذلѧѧك بزیѧѧادة الإیѧѧرادات یعѧѧُد

أھمیѧѧة بالنѧѧѧسبة للحكومѧѧѧة مقارنѧѧѧة بإمكانیѧѧѧة زیѧѧѧادة 
 )15(.الكفاءة الاقتصادیة علي المدى البعید

توسیع حجم القطاع الخѧاص واعتمѧاده فѧي النمѧو  -
ُّ مѧن الѧضروري إفѧساح  والتنمیة الاقتصادیة إذ یعُد
المجال لمبادرة القطاع الخѧاص القѧادر علѧى تعبئѧة 

 )1(.الموارد والاستغلال الأمثل لھا

تѧѧѧؤدي الخصخѧѧѧصة إلѧѧѧى تѧѧѧسریح العمѧѧѧال مѧѧѧن   -
المѧشروعات العامѧѧة الѧѧتي یتѧѧم تحویѧѧل ملكیتھѧѧا إلѧѧى 
القطاع الخѧاص وذلѧك لوجѧود عمالѧة فائѧضة لھѧذه 
المؤسسات وظفت لأسباب سیاسیة أو اجتماعیة أو 
أیدلوجیѧѧة ولѧѧم توظѧѧف لأسѧѧباب اقتѧѧصادیة، أي أن 
برنѧѧامج الخصخѧѧصة یѧѧؤدي إلѧѧى تزایѧѧد صѧѧѧفوف 
العاطلین مما یѧؤدي إلѧى ظھѧور مѧشاكل اقتѧصادیة 

وكحѧل لھѧذه .  واجتماعیة تعرض أمن البلѧد للخطѧر
المѧѧѧشكلة تلجѧѧѧأ الѧѧѧدول إلѧѧѧى محاولѧѧѧة فѧѧѧرض بقѧѧѧاء 
العѧاملین فѧي أمѧاكنھم وذلѧѧك منѧذ مرحلѧة التفѧѧاوض 
مع الملاك الجدد، كذلك تشجیع العمѧال علѧى تملѧك 
جѧѧѧزء مѧѧѧن أسѧѧѧھم المѧѧѧشروعات العامѧѧѧة الѧѧѧتي تѧѧѧم 

وبالتالي یصبح ھؤلاء العمال من المѧلاك .  تصفیتھا
الجѧѧدد، وإعѧѧداد بѧѧرامج للتѧѧدریب التحویلѧѧي ترتكѧѧز 
على التخصصات الѧتي سѧیرتفع الطلѧب علیھѧا فѧي 
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 )14(.المستقبل القریب

قѧѧد تѧѧؤدي الخصخѧѧصة إلѧѧى الاحتكѧѧار أو تدنѧѧي   -
الجѧѧودة فѧѧي الѧѧسلع والخѧѧدمات وبالتѧѧالي لابѧѧد مѧѧن 

ولѧѧذا فѧѧإن بقѧѧاء .  حمایѧѧة للمѧѧستھلك تѧѧضمنھا الدولѧѧة
الدولѧѧѧة كѧѧѧشریك فѧѧѧي بعѧѧѧض المѧѧѧشروعات وفѧѧѧي 
مجالس إدارتھا سوف یحمي المستھلك ویضمن لѧھ 
عدم انخفاض الكفاءة والجѧودة، كѧذلك علѧى الدولѧة 
وضѧѧع ضѧѧوابط تمنѧѧع الاحتكѧѧار وتوفѧѧر الѧѧسلعة أو 
الخدمѧѧة لأفѧѧراد الѧѧشعب بالѧѧسعر المناسѧѧب والجѧѧودة 
المناسبة وذلك لحمایة المستفیدین مѧن ذوي الدخѧل 

 .المحدود
تركѧѧز الخصخѧѧصة الѧѧثروات فѧѧي أیѧѧدي شѧѧریحة   -

محدودة مما یؤدي إلى تفاوت الدخول التي تتѧسبب 
 )13(.في تعمیق الفروق بین الملاك والعاملین

للتخصیص أثر واضح في كفاءة الاقتصاد الكلѧي  -
و بѧѧذلك یكѧѧون لѧѧھ مѧѧردودات إیجابیѧѧة علѧѧى الناتѧѧج 

 .القومي


قѧѧد یكѧѧون للتخѧѧصیص أثѧѧر سѧѧلبي فѧѧي الفئѧѧѧات  
الفقѧѧیرة حیѧѧث أن ھنѧѧاك اعتقѧѧاد بѧѧأن التخѧѧصیص 
یؤدي إلى زیادة الفجوة بیѧن طبقѧات المجتمѧع أو 

فتوضع سیاسات وآلیات یمكن .  زیادة حدة الفقر
 )15(.تبنیھا لتعویض ھذه الفئات بطریقة مناسبة

 

 :الخاتمة
 
لقد كانت الدراسѧة محاولѧة للتعریѧف بعملیѧة   

الخصخصة من حیث العدید من الجوانب، حیث أنھا 
أصѧѧبحت عنѧѧصرا حاسѧѧما فѧѧي عملیѧѧة التحѧѧول إلѧѧي 
اقتѧѧصاد الѧѧسوق فѧѧي جمیѧѧع الѧѧدول النامیѧѧة والمتقدمѧѧة 
ٍ سѧѧواء، ونالѧѧت  الكثѧѧیر مѧѧن اھتمѧѧام بلѧѧدان  علѧѧى حѧѧد
العѧѧالم حیѧѧث أصѧѧبح الاھتمѧѧام بالخصخѧѧصة شѧѧعورا 
متنامیا، وذلѧك لأھمیѧة الѧدور الѧذي یقѧوم بѧھ القطѧاع 
الخѧѧاص مѧѧن زیѧѧادة فѧѧي معѧѧدلات النمѧѧو الاقتѧѧصادي 
لیѧѧѧѧس بѧѧѧѧرؤوس أمѧѧѧѧوال محلیѧѧѧѧة فقѧѧѧѧط بѧѧѧѧل بجѧѧѧѧذب 

 .استثمارات أجنبیة للبلاد
وفѧѧѧي رأیѧѧѧي أن الخصخѧѧѧصة ھѧѧѧي وسѧѧѧیلة   

للتنمیة الشاملة والمتكاملة تقتضي الاسѧتخدام الأمثѧل 
للموارد المحلیѧة المتاحѧة وكѧذلك المѧوارد الخارجیѧة 
الѧѧѧتي یمكѧѧѧن الوصѧѧѧول إلیھѧѧѧا بھѧѧѧدف ذلѧѧѧك الإنتѧѧѧاج 

وبالتѧѧѧالي زیѧѧѧѧادة الѧѧѧѧدخل القومѧѧѧѧي وتحقیѧѧѧѧق عدالѧѧѧѧة 
توزیعیة، ورفع مستوى المعیѧشة علѧى أسѧس سѧلیمة 

 .تحقق النمو والتقدم
كѧѧذلك مѧѧن ھѧѧذه الدراسѧѧة أسѧѧتنتج أن علѧѧى   

الدولѧѧѧة رفѧѧѧع معѧѧѧدلات الادخѧѧѧار والاسѧѧѧتثمار وذلѧѧѧك 
للتنѧѧѧسیق للسیاسѧѧѧات الاقتѧѧѧصادیة الѧѧѧتي تعѧѧѧزز مѧѧѧن 
الاسѧتقرار والإصѧѧلاح الاقتѧѧصادي، وتحقیѧѧق التنمیѧѧة 
الاقتѧѧصادیة الѧѧسلیمة والمتواصѧѧلة، وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال 
تحریѧѧѧر الأنѧѧѧشطة الاقتѧѧѧصادیة والأسѧѧѧعار وزیѧѧѧادة 
تخصیص الموارد الاقتѧصادیة واسѧتخدامھا بطریقѧة 
مثلѧѧى، وتوفѧѧیر إدارة اقتѧѧصادیة فعالѧѧة للمѧѧشروعات 
تحقق الكفاءة الاقتصادیة المتقدمة وذلك عѧن طریѧق 

 .بحوث علمیة في مجال محور الخصخصة
 

 :المراجع
 
، اقتѧѧѧѧصادیات الإدارة، )ت.ب(أحمѧѧѧѧد مѧѧѧѧاھر،  .1

الخصخصة دراسات الجدوى الانتاجیѧة، مركѧز 
التنمیѧѧѧѧѧة الإداریѧѧѧѧѧة، كلیѧѧѧѧѧة التجѧѧѧѧѧارة، جامعѧѧѧѧѧة 

 .11، 9الإسكندریة، صفحة 
الأبرشѧѧѧѧي، محمѧѧѧѧد ریѧѧѧѧاض، نبیѧѧѧѧل مѧѧѧѧرزوق،  .2

م، الخصخصة آفاقھا وأبعادھا، دار الفكر 2002
 .187، 20،31، 19المحاسبي، سوریا، صفحة 

م، 1993الخѧѧѧѧѧѧѧѧѧضیري، محѧѧѧѧѧѧѧѧѧسن أحمѧѧѧѧѧѧѧѧѧد،  .3
الخاصخصة، مكتبة الأنجلѧو المѧصریة، صѧفحة 

16 ،17 ،18 ،34 ،35 ،76 ،110 ،115. 
م، التخصѧѧѧѧѧѧصیة 1995الدسѧѧѧѧѧѧوقي، إیھѧѧѧѧѧѧاب،  .4

والإصѧѧلاح الاقتѧѧصادي فѧѧي الѧѧدول النامیѧѧة، مѧѧع 
دراسة التجربة المصریة، دار النھضة العربیѧة، 

 .24، 23، 22، 21، 7القاھرة، صفحة 
، الخصخѧѧصة )ت.ب(المیѧاحي، محمѧѧد سѧѧلامة،  .5

كѧѧѧأداة للتحѧѧѧول نحѧѧѧو اقتѧѧѧصادیات الѧѧѧسوق فѧѧѧي 
العѧѧѧراق، مقѧѧѧال منѧѧѧشور فѧѧѧي شѧѧѧبكة الانترنѧѧѧت، 

 .13، 10، 8، 7، 5صفحة 
م، مجلѧѧѧѧѧѧة 1997أونѧѧѧѧѧѧور، إبѧѧѧѧѧѧراھیم أحمѧѧѧѧѧѧد،  .6
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