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 إستهـــلال
  تعالى :الله قال 

أَن  ت ههههوأ الا الْمَ أتأِههههت   إِنَّ اللَّههههىأ مأههههمْ         ) 
ُ    أَهن  أ الاَّهتأِ أَن      إِلَى أَه ل وأت لأإِذأا حأكَم ه
ُ ك ه        ِِ إِنَّ اللَّهىأ ِ ع مَّهت مأع   ْ تأح ك م وا َ تلْعأه

 (1)( َ ى  إِنَّ اللَّىأ َ تنأ سأم نعًت أَص يًرا
 صدق الله العظيم
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 إهداء
 إلى عاشقً ركب رسول الله صلى الله علٌه وسلم 

إلى من أمرنً ربً أن اخفض لهما جناح الذل من و
الرحمن وكانوا سبباً فً وجودي وسهلوا لً درب 

 العلم والمعرفة 

 ...والدي ووالدتً
 متعهما الله بالصحة والعافٌة 

 إلى الذٌن كانوا سبباً فً توفٌقً و
 انوا سبباً فً نجاحً وتوفٌقًولم ٌبخلوا على وك

 إلى ما أنا علٌه الٌوم 

 أشقائً الأعزاء حفظهم الله ..
 إلى كل من علمنً حرفاً و

 أساتذتً الأجلاء..
 الباحث
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  شكر وتقدٌر

الحمد لله لله عظٌم الشكر فهو صاحب المن والفضل وأهل لكل ثناء ، 
م هنذا البحنث الذي أسبػ علً نعمه الظاهرة والباطنة ومنن علنً بمتمنا

من )رسول الله صلى الله علٌه وسلم :  وشملنً بالتوفٌق والسداد وقال
(الناسلا ٌشكر  اللهلا ٌشكر 

3
 

والتقدٌر العمٌق لكل من ساهم وسناعد فنً انجناز هنذا البحنث والشكر 
واخص بالذكر البروفٌسنور / عمنر الجٌلاننً الأمنٌن حمناد النذي قندم 

ي لنم ٌبخنل بنصنحه وعملنه ووقتنه لً الإرشاد والنصح السدٌدٌن والذ
وصننبر علننى ترددنننا علٌننه وحسننن إرشننادا وتوجٌهاتننه التننً أعننانتنً 

كلٌة القانون جامعة شندي التً نهلت منن  كثٌراً واخص بالشكر أٌضاً 
فٌضننها قسننم القننانون العننام وكننل الأسنناتذة بالجامعننة واخننص بالشننكر 

علنى وأمندونً مكتبة جامعة شندي كلٌة القانون الذٌن لم ٌبخلوا  أٌضاً 
مننندرمان الإسنننلامٌة ن المراجنننا والنصنننح ولمكتبنننة جامعنننة أبكثٌنننر مننن

مشنرؾ مكتبنة  لنخ  والشكر إلى مكتبة جامعنة النٌلنٌن والشنكر أٌضناً 
 مدرمان الإسلامٌة الذي لم ٌبخل بالمساعدة إلٌنا..جامعة أ

والشننكر موصننل لأسننرة مكتبننة الزهننراء شننندي علننى الجهنند المقنندر 
 والمبذول..
وصول لخستاذٌن الكرٌمٌن عضوي لجنة المناقشة الندكتور والشكر م

/ أحمد المصطفى ممتحناً داخلٌاً والدكتورة / منى مبنار  أحمند ملٌن  
 ممتحناً خارجٌاً.

 الشكر إلى كل من وقؾ بجانبً وساعدنً... وأخٌراً 
 

 الباحث
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 مقدمة

اً كمنا ٌنبؽنً لجنلال الحمد لله رب العالمٌن حمداً ٌوافً نعمنه وٌكنافم مزٌندا حمند       

وجهه وعظٌم سلطانه والصلاة والسلام على سنٌدنا محمند صنلى الله علٌنه وسنلم وعلنى 

 اله وصحبه أجمعٌن.

 وبعد :

ٌقا على عاتق القضاء الإداري مسئولٌة كبٌرة لأنه ٌؤدي رسالة جلٌلة لها تنثثٌر فنً    

وحماٌنة الحقنوق العامنة حٌاة الدولة والمجتما فهو المسئول عن إقرار العدالنة الإدارٌنة 

للمننواطنٌن فننً إطننار سننٌادة القننانون ، حٌننث ٌلتننزم القاضننً الإداري بننثداء واجباتننه فننً 

الرقابة على أعمنال الإدارة بثقصنى درجنات الدقنة لمحاولنة الوصنل إلنى نقطنة التعنادل 

فردٌنة لمكنونً هنذا المجتمنا بٌن المصلحة العامنة للمجتمنا واحتنرام وحماٌنة الحقنوق ال

القاضً الإداري لٌس المطلوب منه العلنم بالقاعندة القانونٌنة الواجبنة التطبٌنق  نملذل  ف

على الوقائا التً سٌبنٌها فقط بل المفروض علٌه أن ٌبادر إلنى تطبٌنق صنحٌح للقنانون 

 وفق مبدأ المشروعٌة.

علننى اثننر ذلنن  نجنند أن نظرٌننة الإثبننات فننً المنازعننات الإدارٌننة باعتبارهننا أكثننر       

طبٌقاً فً المجال العملً بل هً النظرٌات التً لا ٌنقطا عنهنا القضناء عنن النظرٌات ت

تطبٌقها ٌومٌاً فٌما ٌعرض علٌه من النزاعات والقاضً لا ٌبحنث فنً أي ننزاب قبنل أن 

 ٌتفحص عناصر إثبات وقائا النزاب وذل  عبر تجسٌد نظرٌة الإثبات.

ٌقندمها الأشنخاص للندفاب عنن  حٌث ٌعتبر الإثبات وسٌلة من وسائل الإقنناب التنً      

واقعة معٌنة تسنتلزم ذلن  فهنو إقامنة الندلٌل أمنام القضناء علنى واقعنة مندعى بهنا بكافنة 

الطننرق والإجننراءات التننً حننددها القننانون وكننذل  كننل الطننرق التننً ٌسننتعملها الخصننم 

 لإقناب القاضً بصحة ما ٌدعٌه وصحة أقواله وادعاءاته .

تمند أساسناً علنى طبٌعنة الندعوا الإدارٌنة هنذا الندعوا وٌقوم الإثبات الإداري وٌع     

التً تنشث عن نزاب بٌن طرفٌن ؼٌر متكافئٌن بٌن الفنرد والإدارة بوصنفها سنلطة لأنهنا 

 صاحبة السلطة والقرار .
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 أسباب اختٌار الموضوع أولاً : 

 / عدم وجود قانون خاص بالإثبات فً المواد الإدارٌة فنً التشنرٌا السنودانً بنالنظر3

 إلى طبٌعة المنازعات الإدارٌة.

 / التطور الذي طرأ على القانون الإداري والنظام القضائً .4

/ وانها بمثابة دراسة ٌستطٌا الباحثون الاستفادة منها فنً أبحناثهم ووسنٌلة توضنٌحٌة 5

 لمجال القانون للباحثٌن فً هذا المضمار.

 أهمٌة الموضوع ثانٌاً : 

 ً :تكمن أهمٌة الموضوع فً الآت

/ أنه ٌحاول دراسة قواعد تتمٌز بالصعوبة كونها ذات طابا تقنً عملً وذل  لتعلقهنا 3

بموضوب أعمال وتصرفات الإدارة التً تتمٌز بطبٌعة خاصة لما لها من امتٌازات فنً 

 القٌام بثعمالها والتً لا توجد لدا الفرد.

الحنق النذي ٌخلنو منن  / إثبات الحقوق هو مشكلة ذات فائدة عملٌة أساسٌة إذ أنه ٌح4ً

لتنً تكفنل والجزاءات الصنارمة ا كل قٌمة إذا لم ٌقم الدلٌل على الوقائا التً ٌستند إلٌها

 .ستقرار والحٌاة الكرٌمةللفرد والمجتما ضمان الإ

 / ٌقا على عاتقه القٌام بالدور الكبٌر والفعال فً وضا الضوابط .5

حقنن الندماء وصنٌانة الأعنراض ورد  / نظرٌته تطبق ٌومٌاً أمام المحناكم وٌتحقنق بنه6

 الحقوق إلى أصحابها وسٌادة الطمثنٌنة والنظام.

/ والإثبات وظٌفة ٌومٌة دائمة علنى منر الزمنان والعصنور ٌلجنث إلٌنه الأفنراد فنً كنل 7

 نزاب وٌستخدمه القاضً فً كل قضٌة.
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 صعوبات البحث ثالثاً : 

الدراسننة هننً ننندرة الدراسننات مننن أهننم الصننعوبات التننً واجهتهننا فننً انجنناز هننذا      

المتعلقة بثحكام الإثبات فنً المنازعنات الإدارٌنة فنً السنودان ، وكنذل  الظنروؾ التنً 

كانت تمر بها البلاد من ثورة وكذل  الحالة الصنحٌة التنً كاننت تمنر بهنا النبلاد بسنبب 

رونننا مننا كننان سننبباً إلننى إؼننلاق العدٌنند مننن المكتبننات ممننا أدا إلننى صننعوبة وجائحننة ك

 واصل معها .الت

 البحث : رابعاً إشكالات

/ مننا هننو دور القاضننً فننً النندعوا الإدارٌننة ومننا هننً الوسننائل التننً ٌسننتعملها فننً 3

 الإثبات؟

 ؟/ ما هً الوسائل المباشرة وؼٌر المباشرة للإثبات فً المنازعات الإدارٌة4

 / مدا ملائمة القواعد العامة للإثبات فً المنازعات الإدارٌة ؟5

 الدراسات السابقة خامساً : 

لا أدعنً أنننً أول منن ٌكتننب فنً هنذا الموضننوب لأننه لنو كننان كنذل  لمنا اسننتطعت أن 

اكتننب فٌننه ، بننل إن الموضننوب تننم تناولننه مننن جانننب أخننر فاجتهنند بننثن أقننوم ببٌننان ذلنن  

 بطرٌقة سهلة ومٌسورة ما وفقنً الله فً ذل .

 وقد وجدت رسالتٌن تتعلقان بهذا الموضوب هما :

لنٌنل درجنة الماجسنتٌر بحنث  –دراسة مقارنة  –لقاضً الإداري فً الإثبات / دور ا3

 جامعة أبو بكر . –سٌؾ عثمانٌة  –فً القانون 

لنٌننل درجننة الماجسننتٌر فننً بحننث  –دراسننة مقارنننة  –/ دور القننرائن فننً الإثبننات 4

 جامعة أمدرمان الإسلامٌة . –عدار صقر سلٌمان  –القانون 
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 حدود البحث سادساً : 

اولننت هننذا الموضننوب مننن خننلال القننانون الإداري السننودانً مقارنننة بقننوانٌن بعننض تن

 .مصر والكوٌتالدول مثل 

 منهج البحث سابعاً : 

أهننم النظرٌننات التننً  وذكننرتالوصننفً ، والتحلٌلننً و / اتبعننت المنننهس الاسننتقرائ3ً 

ه لأهنم منا جناءت بن ًتقرائعالجت موضوب الإثبات ، وأرست مبادئه وذل  بمحاولة اس

 القواعد القانونٌة لتنظٌم الإثبات فً المنازعات الإدارٌة .

الآٌننات القرينٌننة إلننى سننورها وخرجننت الأحادٌننث مننن مواطنهننا الأصننلٌة / عننزوت 4

 وترجمت الأعلام الواردة فً البحث.

 / رتبت المصادر والمراجا حسب أسماء مؤلفٌها.5
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 هٌكل البحث ثامناً : 

 فصول ومباحث ومطالب على النحو التالً : عةأربتتكون خطة البحث من 

 ، وفٌه مبحثان :القانون الإداري  ماهٌةالفصل الأول : 

   بعة مطالب :ر، وفٌه أالقانون الإداري  مفهومالمبحث الأول : 

 المطلب الأول : تعرٌؾ القانون الإداري لؽة واصطلاحاً 

 المطلب الثانً : تعرٌؾ القانون الإداري قانوناً وقضاء

 لمطلب الثالث : نشثة القانون الإداري وتطورا فً الأنظمة القانونٌة. ا

 المطلب الرابا : تعرٌؾ القرار الإداري وعناصرا

، وفٌثثه أربعثثة  المبحثثث الثثثانً : مبثثدأ المشثثروعٌة ودورر فثثً تطثثور القضثثا  الإداري

 مطالب :

 المطلب الأول : مفهوم وأهمٌة ومدلول مبدأ المشروعٌة 

 : مصادر مبدأ المشروعٌة  المطلب الثانً

 المطلب الثالث : المصادر المدونة لمبدأ المشروعٌة 

 المطلب الرابا : نطاق مبدأ المشروعٌة 

 ، وفٌه ثلاثة مباحث :الفصل الثانً :القواعد العامة للإثبات فً المنازعات الإدارٌة 

 ، وفٌه ثلاثة مطالب :المبحث الأول : مفهوم الإثبات 

 تعرٌؾ الإثبات المطلب الأول : 

 المطلب الثانً : أهمٌة الإثبات 

 المطلب الثالث : عبء الإثبات 

 ، وفٌه ثلاثة مطالب :المبحث الثانً : الأنظمة التً تحكم الإثبات 

 المطلب الأول : نظام الإثبات الحر أو المطلق 

 المطلب الثانً : نظام الإثبات المقٌد 

 المطلب الثالث : نظام الإثبات المختلط 

 ، وفٌه خمسة مطالب :المبحث الثالث : سمات وخصائص الدعوى الإدارٌة 

 المطلب الأول : أدب الخصومة
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 المطلب الثانً : طبٌعة مركز الخصومة

 المطلب الثالث : طبٌعة المنازعات الإدارٌة

 المطلب الرابا طبٌعة القواعد التً تحكم النزاب

 المطلب الخامس : طبٌعة الؽاٌة من التقاضً

 ، وفٌه مبحثان:صل الثالث : وسائل القاضً فً إثبات المنازعات الإدارٌة الف

المبحثثثث الأول : وسثثثائل القاضثثثً الإداري فثثثً إثبثثثات المنازعثثثات الإدارٌثثثة بواسثثثطة 

 ، وفٌه مطلبان :أعوانه 

 المطلب الأول : الكتابة 

 المطلب الثانً : الخبرة 

 ، وفٌه مطلبان : داري بنفسهالمبحث الثانً : الوسائل التً ٌباشرها القاضً الإ

 المطلب الأول : المعاٌنة والشهود 

 المطلب الثانً : الإقرار والاستجواب 

، وفٌثه ثلاثثة الفصل الرابع : دور القاضً الإداري فً الإثبات والعوامل المؤثرة فٌثه 

 مباحث :

 ، وفٌه مطلبان :المبحث الأول : دور القاضً فً إثبات المنازعات الإدارٌة 

 مطلب الأول : الدور الإجرائً للقاضً الإداري فً مجال الإثباتال

 المطلب الثانً : الدور الموضوعً للقاضً الإداري

 ، وفٌه مطلبان :المبحث الثانً : العوامل المؤثرة فً الإثبات الإداري 

 المطلب الأول : امتٌازات الإدارة المؤثرة فً المنازعات الإدارٌة 

 امتٌازات الإدارة فً المنازعات الإدارٌة المطلب الثانً : أثار 

 ، وفٌه أربعة مطالب :المبحث الثالث : الحكم فً الدعوى الإدارٌة 

 .الإداريالقرار  إلؽاءالمطلب الأول : 

 التعوٌض.المطلب الثانً : 

 المنا والتقرٌر.المطلب الثالث : 
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 مستخلص البحث 

ن التنً لا تنفن  المحناكم عنن تطبٌقهنا تعتبر نظرٌة الإثبات من أهم نظرٌنات القنانو     

ٌومٌاً ، حٌث ٌمثل الإثبات جوهر الحق فمن ؼٌرا لا ٌعود للحق فائدة أو وجود قنانونً 

كننم بننناء علننى أدلننة قانونٌننة والقضنناء الإداري كؽٌننرا مننن أنننواب القضنناء الأخننرا ٌح

 الدولننة بوصننفها إحننداهما، والنندعوة الإدارٌننة بصننفة عامننة تنشننث بننٌن طننرفٌن معتبننرة

صاحبة سلطة عامة والثانً الفرد ففً هذا الحالة ٌبرز الندور الفعنال للجهناز القضنائً 

لكنون  الننزاب تطبٌقناً لمبندأ المشنروعٌة أطنراؾالعدالة وحماٌنة لحقنوق  إقرارفً سبٌل 

الفنرد هنو الطنرؾ الضنعٌؾ  أنهذا الخصومة تنشث بٌن طرفٌن ؼٌر متكنافئٌن باعتبنار 

ٌحمنً المصنلحة العامنة وبالتنالً فطبٌعنة  والآخنراصنة عادة والذي ٌمثل المصنلحة الخ

الفعننال فننً  الأثننرالننذي كننان لننه  الأمننرتختلننؾ عننن النندعوا العادٌننة  الإدارٌننةالنندعوا 

 إجراءاتهنناوالسننٌر فننً  الإدارٌننةاخننتلاؾ القواعنند القانونٌننة التننً تحكننم نظننر النندعوا 

 .الإدارٌةة فً الدعوا المتبع الإثباتقواعد المباشر فً  الأثروالحكم فٌها كما كان له 

تتناول هذا الدراسة عبء إثبات الدعوا الإدارٌة من خلال توضٌح ماهٌة الإثبات      

الإداري أمنننام القاضنننً الإداري بتبٌنننان مفهنننوم الإثبنننات الإداري وأهمٌتنننه وصنننعوبته 

ووسائله وكذل  من خلال العوامل التً تؤثر فً الإثبنات الإداري وتجعنل جهنة الإدارة 

الأقوا فً الدعوا الإدارٌة والكشؾ عن امتٌنازات الجهنة الإدارٌنة واثنر هنذا الطرؾ 

الامتٌننازات علننى عننبء الإثبننات وأخٌننراً تقننؾ الدراسننة علننى النندور الاٌجننابً للقاضننً 

الإداري فننً النندعوا الإدارٌننة والننورد الموضننوعً والإجرائننً للقاضننً فننً الإثبننات 

 وإدارة الدعوا.
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Abstract of the research  

 

The theory of proof is considered one of the most important 

theories of law that the courts do not cease to apply on daily 

basis, as proof represents the essence of the right and 

without it the right will have no benefit or legal existence 

and the administrative judiciary like other types of judiciary 

judges on the basis of significant legal evidences.   

 This study addresses  the burden of proving the 

administrative lawsuit by clarifying what administrative 

evidence is before the administrative judge  by clarifying the 

concept of administrative proof and its importance, difficulty 

and means, as well as through the factors that affect the 

administrative evidence and make the administration 

agency  the strongest party in the administrative lawsuit and 

the disclosure of the privileges of the administrative agency  

and the effect of these privileges on the burden of proof. 

Finally, the study figures out the positive role of the 

administrative judge in the administrative case and the 

objective and procedural role of the judge in the evidence 

and suit management.  
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 المبحث الأول

 وضمنته أربعة مطالب القانون الإداري ماهٌة

 القانون الإداري لغةً واصطلاحاً :  مفهومالمطلب الأول :  

 لغةً :  أولاً تعرٌف القانون

ة قانون عربٌة الأصل وذهب أخرون على أنها ؼٌر ذهب البعض على أن كلم       

عربٌة الأصل وبعضهم رأا أنها مستعربة ، والقن العبد إذا مل  هو وأبواا ٌستوي فٌه 

الاثنان والجما والمؤنث وربما قالوا عبٌد ) أقنان ( ثم ٌجما على أقنة بالضم أعلى 

لفظ قنة وقنات والقنٌنة الجبل مثل القلة والجما قنان مثل برمة وبرام وقٌل أنها من 

بالكسر والتشدٌد فٌه الشراب والجما قنانً والقوانٌن الأصول الواحد قانون ولٌس 

بعربً .
(3)

 

من رأا أنها عربٌة الأصل قال أنها من لفظ ) قن ( وٌعنى تتبا أخبار الشم       

للإمعان فً معرفته ونجد بعض الكتاب العرب استعمل لفظ قانون فى كتاباتهم من 

أولئ  ابن خلدون
.(4)

وأٌضاً استعملت كلمة قانون وٌرٌدون بها ) النظرٌة ( مثلاً فابن  

سٌنا
(5)

 الذي ألؾ كتابه فً قواعد الطب وأطلق علٌه اسم القانون . 

وقد عرؾ الجرجانً
(6)

كلمة  ) القانون ( بثنه أمر كلً منطبق على جمٌا جزئٌاته  

صل أجنبً فقد قال أنه مثخوذ من كلمة التى ٌتعرؾ أحكامها منه ، ومن نسبه إلى أ

                                      
3
 . 454/ محمد بن أبً بكر بن عبد القادر الرازي / مختار الصحاح / دار الجٌل / بٌروت / بدون ت / بدون ط / بدون ج / ص 
4
م مؤر  عربنً تونسنى تتلمنذ وخندم الدولنة المرٌنٌنة فنً فنارس بنالمؽرب 3554ً  ولد عام / عبد الرحمن بن محمد بن خلدون الحضوم 

م وتنم 3628الأقصى طوال حٌاته ، مؤسس علم الإجتماب الحدٌث ، تر  تراثاً ما زال ممتداً حتى الآن . توفً ابن خلندون فنً مصنر عنام 
 مساء . 32:37م الساعة 32/32/4237/ ٌوم    www.wikipedia. coomدفنه قرب باب النصر بشمال القاهرة / 

5
/ أبو على الحسٌن بن عبد الله بن على بن سٌنا ، عالم مسلم فارسً ، اشتهر بالطب والفلسلفة واشنتهر بهنا ، ولند فنً قرٌنة أفشننة بنالقرب  

م ، تنوفً فنً مدٌننة 982هنـ   572تان حالٌناً وأم قروٌنة ، ولند فنً سننة من بخاري فً أوزبكستان حالٌاً ، من أب من مدٌنة بلخ فً أفؽانس
 422م ، عرؾ باسم الشٌخ الرئٌس وسماا الؽربٌون بثمٌر الأطباء وأبو الطنب الحندٌث ، ألنؾ 3257 -هـ 647همدان فً اٌران حالٌاً سنة 

تنب عنن الطنب فنً العنالم وأشنهر أعمالنه كتناب الشنفاء كتاب فً مواضٌا مختلفة والعدٌد منها ٌركز على الطب والفلسلفة ، وهو أول من ك
 مساء . 32:52م الساعة 32/32/4237/ ٌوم    www.wikipedia. coomوكتاب القانون فً الطب / 

6
ن ، كان الجرجانً شؽوفاً بنهل / أبو بكر عبد القاهر بن عبد الرحمن الجرجانً ، أخذ النحو بجرجان عن أبً الحسٌن محمد بن حس 

العلم خصوصاً كتب النحو والأدب فصنؾ شرحاً حافلاً للاٌضاح ٌتكون من ثلاثٌن مجلداً وله إعجاز القرين ومختصر شرح الاٌضاح 
م / 3278 -هـ 763وكتاب العوامل وله العمدة فً التصرٌؾ ، والجمل وؼٌر ذل  وكان شافعٌاً عالماً وأشعرٌاً ذا نس  ودٌن ، توفً سنة 

www.wikipedia. coom    مساء .  33:52م الساعة 32/32/4237/ ٌوم 

http://www.wikipedia/
http://www.wikipedia/
http://www.wikipedia/
http://www.wikipedia/
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لاتٌنٌة   وٌرا البعض أن كلمة القانون مشتقة من أصل لاتٌنً )جوسٌتس( أا العدالة 

والقسطاط وهو المٌزان الذي ٌعبر عن العدالة أٌضاً 
3
 . 

 :  فً الاصطلاح الشرعًتعرٌف القانون  الفرع الثانً

نفسه وربه واتجاا أسرته وتجاا  أن ٌعمله اتجاا الإنسانهو كل ما ٌلزم على     

محٌطه وتجاا الطبٌعة حٌواناً أو نباتاً أو جماداً.
(4)

 

ٌعرؾ بثنه مجموعة القواعد التً تنظم العٌش فً جماعة ، والتً ٌجب على الكافة  

احترامها احتراماً تكفله السلطة العامة بالقوة عند الإقتضاء
5 
 . 

 وعرف أٌضاً بأنه : 

العامة المجردة التى تحكم سلو  الأفراد فً المجتما والمقترنة  مجموعة القواعد     

بالجزاء دنٌوي والتً تلزمهم السلطة العامة باحترامها ولو بالقوة إذا لزم الأمر
6 
. 

 :( ثانٌاً تعرٌف الإدارة لغة واصطلاحاً ) 

 تعرٌف الإدارة فى اللغة : الفرع الأول

دورته فمدارة ؼٌر واستدرت أا مداورة دور شٌئاً ٌدور دوراناً وأدرته أنه      

الشئون ومعالجتها
7
 . 

 :  فً الاصطلاح الشرعًتعرٌف الإدارة  الفرع الثانً

 أعلىعلى  الإنتاجلتوفٌر أكبر قدر من  الإٌمانٌةوهً الاستفادة من جمٌا القواعد       

فً اقل وقت ممكن لٌكون العمل كله عبادة لله الإتقانمن  مستوا
(.8)

 

                                      
3
 . 5-4م / بدون ج/ ص4235/  4/ حاج يدم حسن الطاهر / المدخل لدراسة القانون / الخرطوم / ط 
 . 102ن / صم / بيروت / لبنا1994/  1/ محمد الشيرازي / الفقه القانون / ط 2
5
 . 5/ عباس محمد طه / مدخل القانون / الخرطوم / بدون ناشر / بدون ط / بدون ج / بدون ت / ص 
6
 .  34-33م / بدون ط / بدون ج / ص3996/ عبد المنعم فرج الصدة / أصول القانون / منشثة المعارؾ الإسكندرٌة /  
7
 . 748حاح / دار الجٌل / بٌروت / بدون ط / بدون / ج بدون ت / ص/ محمد بن أبً بكر بن عبد القادر الرازي / مختار الص 
 .35م / ص1990/ محمد عبد الله البرعي / الإدارة في الإسلام / المعهد الاسلامي / المممكة العربية السعودية /  6
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هنً اسننتخدام القنوا البشننرٌة والمالٌننة فنً المجتمننا بهنندؾ تنفٌنذ السٌاسننة العامننة و      

للدولة وفً تعرٌؾ أكثر بٌاناً أنها هً ممارسة الأجهنزة والتنسنٌق والرقابنة فٌمنا ٌتعلنق 

بالقوا البشرٌة والأموال المتاحة لها فً سبٌل تحقٌق الأهداؾ التً ترمً إلٌهنا سٌاسنة 

الدولة
(3)

 . 

 العامة قد ٌنظر إلٌها كنشاط ، وقد ٌنظر إلٌها كعضو فهً :  الإدارة     

: نشاط السلطة التنفٌذٌة فً التنفٌنذ الٌنومً للقنوانٌن  فً المعٌار الموضوعً أو المادي

 وإشباب الحاجات العامة.

: الهٌئات العامة القائمنة علنى هنذا النشناط بندءاً منن رئنٌس  أما فً المعٌار الموضوعً

ر العاملٌن فً الإدارة المركزٌة والإدارة المحلٌةالجمهورٌة حتى أصؽ
(4)

.
 

ٌلاحظ مما سبق أن الإدارة وهً التً تهدؾ إلى إستخدام القوة البشرٌة وذلن  لتنفٌنذ    

 سٌاسة وأهداؾ الدولة .

 

 

 

 

 

 

 

                                      
3
 . 8/ ص م / بدون ناشر / بدون ط / بدون ج3987/ أحمد شوقً محمود / مبادئ الإدارة العامة / القاهرة /  
4
 . 7م / بدون ط / بدون ج / ص3994/ مصطفى أبو زٌد فهمً / القانون الإداري / دار الجامعة / القاهرة /  
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 المطلب الثانً : تعرٌف القانون الإداري قانوناً وقضا اً :

 أولاً تعرٌف القانون الإداري قانوناً :

هننو مجموعننة القواعنند التننى تتعلننق بتنظننٌم السننلطات الإدارٌننة وتكوٌنهننا وتحدٌنند      

اختصاصاتها وتنظٌم العلاقات والروابط بٌن هذا السلطات بعضها ببعض وبٌنهنا وبنٌن 

الأفننراد والهٌئننات الخاصننة مننن ناحٌننة أخننرا كمننا ٌشننمل القواعنند التننً تتعلننق بتنظننٌم 

مامهالقضاء الإداري وإجراءات المرافعات أ
(3) 

 . 

 وعرف أٌضاً :   

هننو مجموعننة القواعنند القانونٌننة التننً تنننظم السننلطة الإدارٌننة ونشنناطها والرقابننة       

علٌها
(4)

 .
 

 وعرف أٌضاً : أن له معنٌان متباٌنان :

 أ/ المعنى العضوي :  

ومفادا أن الإدارة هً مجموعة منظمات تقوم بتحقٌق تدخل الدولة الحدٌثنة فنً          

الأفننراد الٌومٌننة وذلنن  تحننت إشننراؾ السننلطات المركزٌننة كننرئٌس الجمهورٌننة  حٌنناة

والوزراء والمحافظٌن ومن ٌلٌهم والسلطات اللامركزٌة الإقلٌمٌة كمجالس المحافظنات 

 والمراكز والمدن والأحٌاء والقرا وؼٌر الإقلٌمٌة كالعملٌات العامة .

 ب/ معنى وظٌفً :  

النشاط  الذي تحققه الهٌئات السالفة وٌؤدي إلنى اتصنال وفحواا أن الإدارة هً          

الإدارة ) بمعناها ( الأول بالأفراد فٌجعلهم مستفٌدٌن من الخدمات التً تؤدٌها المرافنق 

العامننة  أو مسننتحقٌن لتعننوٌض ننناتس عننن تصننرؾ خنناطم صننادر مننن إحنندا الهٌئننات 

 الإدارٌة.

                                      
3
 . 5م / بدون ناشر / بدون ج / ص3997/  5/ ٌوسؾ حسٌن بشٌر / القانون الإداري / الخرطوم / ط 
4
 .  7ص // مصطفى أبو زٌد فهمً / القانون الإداري  
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لنذي ٌنطبنق علنى الإدارة بمعنٌٌهنا والقانون الإداري بصفة عامنة هنو ذلن  القنانون ا    

السابقٌن  فٌحكم الهٌئات الإدارٌة فً قٌامها بوظٌفتها الإدارٌة
(3).

 

   :وقد ذهب فرٌق من فقها  القانون العام فً فرنسا أن القانون الإداري له معنٌان    

معنننى واسننا ومعنننى ضننٌق ، فالقننانون بننالمعنى الضننٌق ٌقتصننر علننى المبننادئ       

ت الطبٌعة الخاصة التنً تمٌنزا عنن القنانون المندنً ، أمنا القنانون الإداري والأحكام ذا

بالمعنى الواسا فٌشمل كل المبادئ والأحكام التى تحكم السلطات الإدارٌة بمنا فنً ذلن  

المبادئ والأحكام المستعارة من القانون المدنً والتى تعتبر أحكام إدارٌة ومدنٌة
(4).

 

 :كما تم تعرٌفه أٌضاً بأنه    

ذلنن  الفننرب مننن القننانون العننام الننذي ٌتصننل بننالإدارة مننن حٌننث تنظٌمهننا وبٌننان       

أجهزتهنننا المختلفنننة وكٌفٌنننة تشنننكٌلها ، ومنننن حٌنننث نشننناطها ومنننا تمارسنننه منننن أعمنننال 

ووسائلها فً ممارسة أنشطتها المختلفنة ، أو هنو بمختصنار قنانون الإدارة حٌنث ٌنرتبط 

ولازمنناً بتعرٌننؾ كلمننة الإدارة كمننا تننم تعرٌفننه  تعرٌننؾ القننانون الإداري إرتباطنناً حتمٌنناً 

أٌضاً بثنه مجموعة القواعد القانونٌة التنً تتعلنق بتنظنٌم الإدارة العامنة وتحكنم نشناطها 

وتبٌن كٌفٌة الفصل فً منازعاتها
(5)

 . 

: هننو مجموعننة القواعنند القانونٌننة التننً تبننٌن كٌفٌننة أداء السننلطة التنفٌذٌننة  وعثثرف أٌضثثاً 

ٌننة وعننرؾ أٌضنناً أنننه القننانون الننذي ٌتضننمن القواعنند التننً تحكننم إدارة لوظٌفتهننا الإدار

الدولة من حٌث تكوٌنها ونشناطها بمعتبارهنا سنلطة عامنة ٌصننؾ القنانون الإداري أننه 

من طائفة القانون العام الخارجً ٌشمل القانون الندولً العنام، وهنالن  القنانون الخناص 

بٌن الدولنة أو إحندا هٌئاتهنا عنندما تظهنر  فٌنظم نشاط الأفراد وٌحكم العلاقات بٌنهم و

                                      
3
 . 7م / بدون ناشر / بدون مكان نشر / بدون ط / بدون ج / ص3998مد الطماوي / الوجٌز فً القانون الإداري / / سلٌمان مح 
4
 . 6م / بدون ط / بدون ج / ص3975/ محمد فؤاد مهنا / مبادئ وأحكام القانون الإداري / مؤسسة شباب الجامعة / مصر /  
5
 . 7-8/بدون ج / ص 3م / بدون ناشر / بدون مكان نشر / ط4227ي / / أحمد عبد العظٌم عبد القادر / القرار الإدار 
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بمظهنننر الأفنننراد العنننادٌٌن أا لنننٌس بوصنننفها سنننلطة عامنننة تتمتنننا بحقنننوق وإمتٌنننازات 

إستثنائٌة وهذا التقسٌمات حسب القانون اللاتٌنً
(3)

. 

وممننا سننبق ٌتضننح أن القننانون الإداري وفننق المنندلول الواسننا أن الشننخص الطبٌعننً    

انون ، أا أن الشنننخص الطبٌعنننً ٌحنننق لنننه أن ٌقاضنننً وجهنننة الإدارة سنننواء أمنننام القننن

الحكومة ولكن القضاء الإداري وفنق المندلول الضنٌق أو الفننً أن القضناٌا الإدارٌنة لا 

 بد أن تخضا لقضاء متخصص أا أنها تطبق على الإدارة فقط .

ٌلاحظ من التعارٌؾ أن القانون الإداري أنه مجموعة من القواعد التنً تحكنم سنلو     

ارة وأن القننانون الإداري بصننفة عامننة هننو ذلنن  القننانون الننذي ٌطبننق علننى الإدارة الإد

 بمعنٌٌها السابقٌن فٌحكم الهٌئات الإدارٌة فً قٌامها بوظٌفتها الإدارٌة.

  ثانٌاً تعرٌف قانون القضا  الإداري :

وهننو ذلنن  الطعننن الننذي ٌصنننا فٌننه الشننخص أمننام القضنناء إدعنناءً قانونٌنناً ٌتبننا      

ءات والأشننكال المفروضننة بهنندؾ الحصننول علننى نتٌجننة معٌنننة بواسننطة حكننم الإجننرا

قضننائً ، وربمننا كانننت الفكننرة العامننة أن المحنناكم بوصننفها مؤسسننات تنشننئها الدولننة 

تفصل فً الخصومة بمنزال القواعد القانونٌة على وقنائا الخصنومة ، ومنن ذلن  أٌضناً 

ذا المؤسسنات حٌنمنا تصنبح ما ٌصدر عن هٌئات التحكٌم فالأحكنام التنً تصندر عنن هن

نهائٌة تحوز حجٌة الشم المقضى فٌه فالقضاء الإداري المعاصر الٌنوم والنذي هنو منن 

صنا قضاء المظالم بالأمس ٌعرؾ بثننه ننوب منن القضناء مسنتقل عنن القضناء العنادي 

ٌنظر بصورة عامة وعلى الرأي الراجح فً الدعاوي والخصومات ذات الصلة بسلطة 

ا بنشنناط مرفقننً تنندٌرا الإدارة بوسننائل القننانون العننام وهننذا التعرٌننؾ إدارٌننة عننند قٌامهنن

 ٌعنً :

 / أن تكون ثمة خصومة ذات صلة بسلطة إدارٌة .3    

                                      
3
/  5/ حاج يدم حسن الطاهر / القانون الإداري وأجهزة الرقابة على أعمال الإدارة فً السودان / المكتبة الوطنٌة / السودان / ط  

 . 4-3م / بدون ج / ص4236
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 /  أن تتعلق بنشاط مرفق عام تدٌرا الإدارة .4   

 / أن تستخدم جهة الإدارة وسائل وقواعد القانون العام فً إدارتها لهذا المرفق .5   

كم كثٌراً على معٌار المرفق العنام ولا ٌؽفنل السنلطة ودورهنا والقضناء وهو تعرٌؾ ٌت

الإداري الٌوم فً بعض النظم تجسدا هٌئنة ٌوافنق علٌهنا مجلنس الدولنة كمنا فنً فرنسنا 

والدولة العثمانٌة سابقاً كانت تطلق على اسم ) شورا الدولة ( إحٌاءً للفظ ) الشورا ( 

مجلننس فننً الدولننة العثمانٌننة باسننم ) مجلننس الننوارد فننً القننران الكننرٌم وعننرؾ هننذا ال

م عنندما انفصنلت سنورٌا عنن الدولنة العثمانٌنة سنمت 3938شورا الدولة ( وفً عنام 

هذا المجلنس باسنم)مجلس الشنورا العربنً( أمنا فنً المملكنة العربٌنة السنعودٌة ٌسنمى 

باسم ) دٌوان المظالم ( وهو اسمه التارٌخً القدٌم وهو امتداد له
(3)

 . 

أن فً السودان ظل فٌما ٌتعلق بالقانون الإداري ٌتبا نهس الرقابنة القضنائٌة كمنا إلا     

فننً النظننام الإنجلٌننزي بمعنننى أن تنظننر النزاعننات أمننام المحنناكم القضننائٌة فننً مواجهننة 

الأجهننزة الإدارٌننة وذلنن  بتخصننٌص محكمننة فننً إطننار القضنناء العننادي فننً محكمننة 

ا الننندائرة الإدارٌنننة فنننً ظنننل قنننانون المدٌرٌنننة ومحكمنننة الإسنننتئناؾ والمحكمنننة العلٌننن

م فنننً السنننابق ، وحتنننى قنننانون القضننناء الدسنننتوري 3985الإجنننراءات المدنٌنننة لسننننة 

م النذي أعطنى المنواطن 4227م وقنانون القضناء الإداري لسننة 3988والإداري لسنة 

حق الطعن فً القرارات الإدارٌة الصنادرة منن رئنٌس الجمهورٌنة أو مجلنس النوزراء 

ولائنننً أو منننن أي سنننلطة عامنننة  ومنننة أي دولنننة أو وزٌنننر إتحنننادي أوالإتحنننادي أو حك

أخرا
(4)

. 

وٌلاحظ أن القضاء الإداري الحالً هو من صنا قضاء المظالم السابق وهو مسنتقل    

عننن القضنناء العننادي وٌشننترط فننً النندعاوا والخصننومات أن تكننون ذات صننلة بسننلطة 

 الإدارة .

                                      
3
م / 4234/  3ٌعة الإسلامٌة والقانون السودانً / المكتبة الوطنٌة / السودان / ط/ النذٌر حامد الفكً أحمد / القضاء الإداري فً الشر 

 . 88-87بدون ج / ص
 
4
 . 88-87/ النذٌر حامد الفكً أحمد / القضاء الإداري فً الشرٌعة الإسلامٌة والقانون السودانً / مرجا سابق/ ص 
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 تطورر فى الأنظمة القانونٌة نشأة القانون الإداري والمطلب الثالث : 

 الأول : نشأة القانون الإداري وتطورر فً الإسلام : الفرع

لننم تكننن الخلافننة فننً صنندر الإسننلام نظامنناً للحكننم المطلننق كمننا ادعننى الؽربٌننون ،      

فالأمة هى مصدر السنلطات وهنى التنى تفنوض الخلٌفنة للقٌنام بهنا نٌابنة عنهنا والخلٌفنة 

م شنورا تنر  الإسنلام تحدٌند شنرعه لمقتضنٌات الظنروؾ مسئول أمامها فى ظنل نظنا

والعصور ، وكان الخلٌفة ٌجما فى أعمالنه بنٌن الشنئون المادٌنة والروحٌنة أا الشنئون 

الدٌنٌة والدنٌوٌة على السواء
(3). 

 

وتتجلنى نظرٌننة الخلافننة فننى الإسننلام فننى أن كنل مننن قننام بننالحكم فننى الأرض تحننت     

لله تعالى وهى خلافة عمومٌة لا ٌستبد بها فرد أو طبقنة الدستور الإسلامً ٌكون خلٌفة 

حٌث ٌستعمل الإسلام دائماً لفظنة الخلافنة بندل لفظنة الحاكمٌنة وفنً ذلن  المعننى ٌقنول 

ابننن خلنندون : ) فننثعلم أن الخطننط الدٌنٌننة الشننرعٌة مننن الصننلاة والفتنناوا والقضنناء 

الخلافنة فكثنهنا الإمنام والجهاد والحسبة كلهنا مندرجنة تحنت الإمامنة الكبنرا التنً هنً 

الكبٌننر والأصننل الجنناما وهننذا كلهننا متفرعننة عنهننا وداخلننة فٌهننا لعمننوم نظننر الخلافننة 

وتصننرفها فننً سننائر أحننوال الملننة الدٌنٌننة والدنٌوٌننة وتنفٌننذ أحكننام الشننرب فٌهننا علننى 

  (العموم
(4)

 . 

وأول من فوضه إلى ؼٌرا سنٌدنا عمنر بنن الخطناب رضنً الله عننه حٌنث ولنى أبنا     

لدرداءا
5
معه بالمدٌنة وولى شنرٌحاً  

(6)
بالبصنرة وولنى أبنا موسنى الأشنعري 

(7) 
بالكوفنة 

                                      
3
 . 97م / بدون مكان نشر / بدون ج / ص3983/  3ط/ د. ثروت بدوي / النظم السٌاسٌة / دار النهضة العربٌة /  
4
/ أبو زٌد عبد الرحمن بن محمد بن محمد بن خلدون ولً الدٌن التونسً الحضرمً / أعظم فلاسفة التارٌخ فً الشرق والؽرب / ولد  

أواسط القرن السابا هـ / أصله من أسرة أندلوسٌة توطنت فً اشبٌلٌة ومنها إلى تونس فً 828هـ / وتوفى فً مصر 754فً تونس 
 للهجرة ، وٌعود أجدادا بنسبهم إلى بنً وائل من قبائل الٌمن / أشهر مؤلفاته ابن خلدون .

5
/ هو عوٌمر بن مال  الأنصاري الخزرجً ، صحابً من الأنصار ٌلقب بحكٌم الأمة ، أسلم ٌوم بدر ، كان تاجراً فً المدٌنة المنورة ،  

عهد النبً ، ولاا معاوٌة بن أبً سفٌان قضاء دمشق بثمر عمر بن الخطاب ، توفً بمحافظة الاسكندرٌة وهو أحد الذٌن جمعوا القرين فً 
م الساعة 36/33/4237/ ٌوم    www.wikipedia. coomعاماً /  74هـ وهو ابن 54بمصر قبل مقتل عثمان رضى الله عنه سنة 

 مساء4:7
6
ح بن الحارث بن قٌس بن الجهم الكلدي قاضً الكوفة ، وٌقال : شرٌح بن شراحٌل أو ابن شراحبٌل وٌقال هو من أولاد / وهو شرٌ 

الفرس الذٌن كانوا بالٌمن ٌقال أن له صحبة ولم ٌصح وهو ممن أسلم فً حٌاة النبً صلى الله علٌه وسلم وانتقل إلى الٌمن زمن الصدٌق ، 
/ ٌوم    www.wikipedia. coomهـ وتر  القضاء قبل موته بسنة /  82وقٌل سنة هـ 78سنة وتوفً سنة 328عاش 
 مساء4:37م الساعة 36/33/4237
7
/ وهو عبد الله بن قٌس بن سلٌم الأشعري ولد فً زبٌد فً الٌمن ، خرج هو وخمسون من قومه من الٌمن ، أسلم فً مكة وهاجر إلى  
ض الحبشة ثم قدم ما أهل السفتٌن ورسول الله محمد بن عبد الله صلى الله علٌه وسلم بخٌر ، وأرسله سٌدنا محمد صلى الله علٌه وسلم أر

م 63/33/4237/ ٌوم    www.wikipedia. coomهـ ودفن بمكة / 64ما معاذ بن جبل رضى الله عنهما إلى الٌمن ، توفً سنة 
 مساء4:47الساعة 

http://www.wikipedia/
http://www.wikipedia/
http://www.wikipedia/
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وكننان الخلفنناء ٌجعلننون للقاضننً النظننر فننً المظننالم وهننً وظٌفننة ممتزجننة مننن سننطوة 

السلطنة ونصفة القضاء تحتاج إلى علو ٌند وعظنٌم رهبنة تقمنا الظنالم ، وكنان الخلفناء 

المهتدي الأولون ٌباشرونها بثنفسهم إلى أٌام
(3)

من بننى العبناس وربمنا كنانوا ٌجعلونهنا  

لقضاتهم كما فعل سٌدنا عمر رضً الله عنه ما قاضٌه أبنً إدرٌنس الخنولانً
(4)

وكمنا  

فعله المثمون لٌحى بن أكثم
(5)

  . 

إن من انتدب للنظر فنً المظنالم جعنل لنظنرا ٌومناً معلومناً ٌقصندا فٌنه المتظنالمون     

 لا ٌنعقد إلا بحضورهم جمٌعاً وهم :فً مجلس ٌحضرا خمسة أصناؾ 

 أ/ الحماة والأعوان لجذب القوا وتقوٌم الجرئ .

ب/ القضنناة والحكننام لإسننتعلام مننا ٌثبننت عننندهم مننن الحقننوق ومعرفننة مننا ٌجننري فننً 

 مجالسهم بٌن الخصوم .

 ج/ الفقهاء لٌرجا إلٌهم فٌما أشكل .

 د/ الكتاب لإثبات ما جرا بٌن الخصوم .

 دهم على ما أوجبه من حق وما أمضاا من حكم .هـ/ الشهود لٌشه

وٌختص قاضً المظالم بالنظر فً أقسام عندة وهنً النظنر فنً تعندي النولاة علنى      

الرعٌنننة  وأجنننور العمنننال ، وكتننناب الننندواوٌن لتصنننفح أحنننوال منننا وكنننل إلنننٌهم ، ورد 

المؽصننوب سننواء كانننت ؼصننوب سننلطانٌة مننن الحكننام أو ؼصننوب مننن ذوي الأٌنندي 

بةً وقهراً ، ومشارؾ الوقوؾ العامة والخاصنة ، وتنفٌنذ منا وقنؾ القضناة منن القوٌة ؼل

أحكننامهم لضننعفهم عننن إنفاذهننا ، والنظننر فٌمننا عجننز عنننه الننناظرون مننن الحسننبة فننً 

                                      
3
كنه لم / هو أبو اسحاق محمد المهتدي بالله بن الواثق كان أسمر رقٌقاً ملٌح الوجه ورعاً متعبداً عادلاً قوٌاً فً أمر الله بطلاً شجاعاً ول 

 –م 889ة الرابا عشر حكم من هـ وهو الخلٌف478ٌجد ناصراً ولا معٌناً ، قال الخطٌب لم ٌزل صائماً منذ ولً إلا أن قتل ، توفً سنة 
 مساء .  5:57م الساعة 33/4237/ 37/ ٌوم   www.wikipedia. coomهـ إلى أن توفى / 478

4
الله بن عمرو  ا ٌعد من كبار التابعٌن كان قاضٌاً فً دمشق فً عهد الخلٌفة عبد المل  بن مروان واسمه عائذ الله بن عبد 8/ ولد عام  

وأنه إذا ذكر أبا ٌزٌد الخولانً قال ما رأٌت مثله وسما عنه عبادة بن الصامت وشداد بن أوس وحذٌفة بن الٌمان وعبد الله بن مسعود ، 
 مساء. 5:67م الساعة 33/4237/ 37/ ٌوم   www.wikipedia. coomهـ/82اوفً سنة 

5
ن أكثم التمٌمً المروزي وهو ابن أكثم بن محمد الأسدي ، وروا عنه الفضل بن موسى وابن ادرٌس ووكٌا بن عبد الرحمن / ٌحى ب 

قال سمعت أبً ٌقول ذل  وٌقول فٌه نسثل الله السلامة وكان الشٌعة ٌقولون أن ٌحى بن أكثم كان ٌسرق الحدٌث وٌجعله لنفسه ، توفى سنة 
 مساء 5:77م الساعة 33/4237/ 37/ ٌوم   www.wikipedia. coomا /464

http://www.wikipedia/
http://www.wikipedia/
http://www.wikipedia/
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المصننالح العامننة ، ومراعنناة العبننادات الظنناهرة كننالجما والأعٌنناد والحننس والجهنناد مننن 

شنناجرٌن والحكننم بننٌن المتنننازعٌن تقصننٌر فٌهننا وإخننلال بشننروطها ، والنظننر بننٌن المت

بالحق بما حكم به الحكام والقضاة
(3)

 . 

وٌلاحظ أن قضاء المظالم فً حقٌقة الأمر قضاء إداري ٌباشرا الخلٌفة بالأصنالة أو    

الإنابة والتفوٌض للنظر فنً المظنالم التنً عجنز القضناء عنن إمضناءها أخصنها تعندي 

س المظنالم كنل منن تنوافرت فٌنه سنطوة الولاة علً الرعٌة ، وٌراعنى فنً تشنكٌل مجلن

 الحكام وصفة القضاة لقما المظالم من الخصوم .

والسؤال الذي ٌثنور وتتعنٌن الإجابنة علٌنه هنل أخنذ النظنام الإسنلامً بنظنام القضناء    

 الموحد أم المزدوج ؟

هنال  رأي ٌقول أن الشنرٌعة الإسنلامٌة لا تعنرؾ التفرقنة بنٌن القنانون النذي ٌحكنم     

ات العامة والقانون الذي ٌحكم الأفراد فٌما بٌنهم حٌث تعنرؾ قنانون واحند ٌحكنم السلط

الحاكمٌن والمحكومٌن على السواء
(4)

. 

وهنال  رأي أخنر ٌنرا أننه وعلنى النرؼم منن أن ابنن خلندون قند أشنار إلنى ولاٌنة      

القاضننً فننً القضنناء بننٌن العننادي والإداري فننمن ذلنن  لا ٌعنننً أن تننارٌخ الإدارة فننً 

سلام ٌعرؾ القضاء الوارد وحدا ، وعرؾ نظام الإدارة بمجالس المظالم حٌث ٌعٌند الإ

إلننى الننذاكرة تشننكٌل مجلننس القضنناء الإداري الفرنسننً ممننا ٌعنننً أن نظننام الإدارة فننً 

الإسلام قد عرؾ أٌضاً القضاء المزدوج
(5)

. 

المظنالم هنا   أٌضاً من ٌرا أن الإسلام ٌعرؾ تعدد جهات القضاء فهنالن  قضناء     

الذي ٌتولى بسط الرقابة على الولاة والحكام وكبار رجال الدولة ونظر المظنالم ضندهم 

                                      
3
  39-36/ أحمد عبد العظٌم عبد القادر / القرار الإداري / مرجا سابق / ص 
4
  327/  محمد فؤاد مهنا / مبادئ وأحكام القانون الإداري / مرجا سابق / ص 
5
 . 32م / بدون مكان نشر / بدون ج / ص3999/  4الإداري السودانً / ط / محمد محمود أبو قصٌصة / مبادئ القانون 
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بجاننننب القضننناء العنننادي النننذي ٌخنننتص بالفصنننل فنننً الخصنننومات المالٌنننة والأحنننوال 

الشخصٌة والجناٌات
(3)

. 

م القضنناء المننزدوج ممننا تقنندم ٌلاحننظ أن الفكننر الإداري الإسننلامً قنند عننرؾ نظننا     

القضناء العنادي ولنم  ختصاصناته وإجراءاتنه الخاصنة التنً تمٌنزا عننإد له كنظام محد

ستقلال قد ظهرت بصورة واضحة فً عهد الرسول صلى الله علٌه وسنلم تكن معالم الإ

والخلفنناء الراشنندٌن لأن الخلٌفننة بمننا لننه مننن ولاٌننة عامننة كننان ٌقننوم بمهمننة القضنناء بننٌن 

ولاٌنة وبمنرور النزمن بندت د أعبناء الالخصوم وبتوسنٌا رقعنة الدولنة الإسنلامٌة وتزاٌن

 ضننحة فننً العهنند العباسننً حٌننث أصننبح لقضنناءأسننتقلال تتشننكل بصننورة وملامننح الإ

ختصنناص النننوعً والمكننانً سننتقلالٌة مننن حٌننث الإإالمظننالم دوراً هامنناً وأصننبحت لننه 

 وتشكٌله . ءاتهوإجرأواعدا والزمانً ومن حٌث ق

 ر فً مصر  وفرنسا:: نشأة القانون الإداري وتطور الفرع الثانً

 أولاً : نشأة القانون الإداري وتطورر فً فرنسا :

ٌقوم النظام الفرنسً علً إزدواج القضاء وٌعنً إزدواج القضاء وإفراد جهة  

قضائٌة قائمة بذاتها ومستقلة تماماً عن القضاء العادي للنظر فً منازعات الإدارة 

القاضً العادي إلا إستناداً وبمقتضً كسلطة عامة فلا ترفا المنازعات الإدارٌة أمام 

نص خاص
(4).

 

لا ٌمكن التحدث عن وجود قانون إداري بالمعنً الدقٌق فً فرنسا قبل  

منتصؾ القرن التاسا عشر فالمحكمة فً فرنسا كانت مطلقة والدولة تختلط بشخصٌة 

المل  فتسري إلٌها حصانته بمعتبارها صاحبة السٌادة المطلقة ولم ٌكن الأفراد 

ٌستطٌعون مساءلتها أمام القضاء عن أي تصرؾ تجرٌه بهذا الصفة، وٌرا جانب من 

فقه القانون العام أن تبنً فرنسا للنظام كان ولٌد إعتناق الثورة الفرنسٌة لمبدأ الفصل 
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بٌن السلطات حٌث فهم رجال الثورة الفرنسٌة المبدأ فهماً خاطئاً حٌث ٌحظر بموجبه 

بثي وسٌلة من الوسائل لأعمال الهٌئات الإدارٌة على  على رجل القضاء من التعرض

الرؼم من حقٌقة المبدأ كما نادا بها أصحابها على عدم تركٌز السلطة فً الدولة فً 

هٌئة واحدة حتى لا تطؽى بما تملكه من سلطات على أن ٌتم توزٌا هذا السلطات على 

قوق وحرٌات الأفراد هٌئات مستقلة ومنفصلة عن بعضها لمنا الاستبداد ولحماٌة ح

وبذل  ٌنحصر الهدؾ من تطبٌق المبدأ من منا إعتداء إحدا السلطات على ؼٌرها 

من ناحٌة وإستقلال كل سلطة من ناحٌة أخرا
(3)

 . 

م عندما أراد قادة الثورة تطبٌق مجموعة من الإصلاحات 3789فً عام  

ا الإصلاحات.لأن ولكنهم كانوا ٌخشون أن تقؾ المحاكم القضائٌة عقبة فً سبٌل هذ

هذا المحاكم كانت تتدخل فً شؤون الإدارة، وأمام هذا الموقؾ قدرت الثورة الفرنسٌة 

فً هذا إلى تفسٌر خاطم  واستندتخدمات المحاكم من مراقبة أعمال الإدارة العامة 

بمبدأ الفصل بٌن السلطات مؤداا أنه لا ٌجوز للمحاكم أن تتدخل فً الإدارة كما لا 

رة أن تتدخل فً أحكام القضاء بل أن رجال الثورة الفرنسٌة أعطوا الإدارة ٌجوز للإدا

حق الفصل فً المنازعات التً تحكم طرفاً فٌها وسمً هذا النظام فً ذل  الوقت بمسم 

)الإدارة القضائٌة( إلا أن هذا المجلس وجهت له بعض العٌوب أمكن تلافٌها بمنشاء 

قلت مصر عن فرنسا نظام مجلس الدولة حٌث تم مجلس الدولة ومجالس الأقالٌم، وقد ن

إنشاء مجلس الدولة المصري علً ؼرار مجلس الدولة الفرنسً ولم ٌمنح أختصاصاً 

عامة فً نظر المنازعات الإدارٌة
(4)

. 

معه مبادئ القانون الإداري التً  واستقرتوإذا كان مجلس الدولة قد أستقر،  

 القضائٌة الحكٌمة التً أتبعها المجلس دائماً.وضعها فقد كان ذل  راجعاً إلى السٌاسة 

فقد جعل من نفسه دائماً قاضٌاً للمنازعات ولم ٌجعل نفسه قط قاضٌاً للمنازعات 

السٌاسٌة، ومن هنا فقد أخرج من مجال رقابته القرارات والأعمال الإدارٌة التً 
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مال لٌست تصدر عن الحكومة مشبعة بالطابا السٌاسً، وأعتبر هذا القرارات والأع

أعمالاً إدارٌة وإنما من )أعمال السٌادة( التً ٌقبل الطعن فٌها أو مناقشة مشروعٌتها 

أما المجلس وقد كان المعٌار فً البداٌة واسعاً فثصبح ٌسمً )بثعمال السٌادة( علً 

درجة الأتساب وكلما أستقر المجلس فً ضمٌر الشعب أخذ ٌضٌق فً المعٌار وٌضٌق 

 ٌادة التً جعلها الٌوم محصورة فً نطاق جٌد.من مجال أعمال الس

بالإضافة إلى ذل  كله فمن المجلس الفرنسً قد وضا نفسه أمام الإدارة العامة  

فً مكانه الطبٌعً، فهو قاضً ٌقضً ولٌس جهة إدارٌة تدٌر، ومن هنا فمنه ٌضا 

محل  دائماً نصب عٌنه أن هنال  فصلاً بٌن الإدارة والقضاء ، وأنه كقاضً لا ٌحل

الإدارة فً سلطاتها أو مسؤولٌاتها وإنه ٌحد فقط من إحترام سٌادة القانون وهكذا قبلت 

الإدارة والأفراد وجود المجلس علً إمتداد هذا الفترة الطوٌلة من الزمان، وهكذا 

أقبلت العدٌد من البلاد علً هذا النظام تثخذ به وتصر علٌه
(3)

 . 

القضاء الفرنسً هً قاعدة المشروعٌة والقاعدة الرئٌسٌة التً ٌبنً علٌها
(4)

. 

 والمشروعٌة تعنً الخضوب للقانون أو سٌادة حكم القانون .   

ولمواكبة الازدٌاد فً عدد القضاٌا فقد تم إنشاء محاكم أول درجة الإدارٌة على    

نطاق القطر بلػ عددها ستة وعشرون مجلساً وجعل القضاء الإداري على ثلاث 

مجالس الإدارٌة وعددها خمسة ثم ٌثتً مجلس الدولة كمحكمة نقض مراحل بدءاً بال

للقسم القضائً وقد خص القانون مجلس الدولة والمجالس دونه بالاستقلال التام وٌنتقً 

أعضاء المجالس الإدارٌة من بٌن خرٌجً المدرسة العامة للإدارة ومن الذٌن لهم 

كفً لإبعادهم من الأهواء الخبرة فً المجال الإداري وهم ٌنعمون باستقلال ٌ

السٌاسٌة
.(5)
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 نشأة القانون الإداري وتطورر فً مصر :  الفرع الثالث

إن القانون الإداري فً مصر ٌمكن القول أن شثنه فً ذل  شثن سائر القوانٌن  

م3877المصرٌة لم ٌكن معروفاً قبل إنشاء المحاكم المختلطة سنة 
(3)

. 

العصر الحدٌث فً عهد محمد على باشا ، فقد  تحققت وحدة الإدارة المصرٌة فً   

انفرد بحكم البلاد بعد القضاء على نفوذ الممالٌ  ، واهتم بمنشاء وتنظٌم الادارات أو 

الدواوٌن كما كان ٌطلق علٌها فً ذل  الوقت ، ؼٌر أن الإدارة لم تكن فً عهدا 

حتى القضائٌة منها خاضعة للقانون وكانت إرادتها هى النافذة فً كافة الشئون العامة 

، إذا لم ٌكن الفصل بٌن السلطات أو بٌن الإدارة والقضاء قد عرؾ بعد فً مصر فً 

م أنشئت المحاكم المختلطة ثم تبعتها المحاكم الوطنٌة 3877هذا الفترة ، وفى سنة 

م ، واتجه المشرب فً نصوص لائحتً ترتٌب نوعى المحاكم إلى 3885الأهلٌة عام 

ة والقضاء العادي فً ذل  الوقت مختص بنظر كافة أنواب الفصل بٌن الإدار

المنازعات الإدارٌة كانت قاصرة على رقابة التضمٌن فقط ولم تكن المحاكم تمل  

إلؽاء القرارات الإدارٌة أو وقؾ تنفٌذها او تثوٌلها ، فضلاً عن انها لم تكن تمل  

ولا الفصل فً الأموال  النظر بطرٌقة مباشرة أو ؼٌر مباشرة بها فً أعمال السٌادة

العامة .
(4)

 

 ونجد أن القانون الإداري فً مصر مر بمراحل ثلاثة:

: لٌس فٌها قانون محدد إداري أو ؼٌر اداري وقد سادت هذا المرحلة  المرحلة الأولً

حتً الربا الأخٌر من القرن التاسا عشر وٌلاحظ أن القانون الإداري فً مصر فً 

د المصرٌٌن أنه كان مختلط أن أا السلطات الإدارٌة بداٌته لم ٌكن معروفاً عن

 والقضائٌة مختلطة .
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م 3877فٌمكن أن نسمٌها مرحلة القانون الخاص وقد بدأت منذ عام  المرحلة الثانٌة:

( لسنة 334وجاءت نهاٌة هذا المرحلة بمنشاء مجلس الدولة المصري بالقانون رقم )

 م.3968

م فقد أنشم فً هذا العام مجلس الدولة، 3968 إعتباراً من عام المرحلة الثالثة:

وأصبحت له بالنسبة للقرارات الإدارٌة ولاٌة الإلؽاء والتعوٌض وهو وإن كان فً 

ذل  الحٌن قاضٌاً ذا إختصاصات محدودة فمنه قد أثر كثٌراً فً كٌان القانون الإداري 

وبحوثه ونظرٌاته
(3)

 . 

ً مصر مر بثلاثة مراحل من قانون مختلط ومما تقدم نجد أن القانون الإداري ف      

 إلى خاص إلى أن تم إنشاء مجلس الدولة الذي نما القانون الإداري فً ظله سرٌعاً.

 : نشأة القانون الإداري وتطورر فً إنجلترا والسودان : الفرع الرابع

 أولاً : النشأة والتطور فً إنجلترا :

وا ٌرون أنه الجهة الوحٌدة المؤهلة ٌعتز الإنجلٌز بولائهم الشدٌد لقضائهم وكان 

للفصل فً الخلافات ولم ٌكونوا ٌنظرون بمرتٌاح إلى فكرة القانون الإداري الذي 

ٌنشم مجلساً ٌقوم بدور الحاكم فً القضاء. بل كانوا ٌنظرون بشم من الرٌبة إلى 

مجلس الدولة الفرنسً وهذا ناشم من تمسكهم الشدٌد بالقواعد الأساسٌة فً فقههم 

وهً أن لا ٌكون الشخص الخصم والحكم وأن ٌكون هنا  مساواة بٌن الأطراؾ 

المتنازعٌن أمام محكمة محاٌدة وهً قواعد أسموها قواعد العدالة الطبٌعٌة
(4)

. 

تتبا إنجلترا نظاماً قضائٌاً موحداً حٌث تختص بالفصل فً كل المنازعات  

 فٌها جهة قضائٌة واحدة. سواء كانت فٌما بٌن الأفراد أم كانت الإدارة طرفاً 

وتعتبر الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة وإنجلترا علً رأس الدول التً تثخذ بنظام  

القضاء الموحد، وٌجما الفقه والقضاء الانجلٌزي علً أن القانون الإداري فً إنجلترا 
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 هو قانون الرقابة القضائٌة علً قرارات الإدارة العامة لأن نظام القضاء الموحد ٌقوم

فً إعتقادهم علً مبادئ هامة ومنها أن مبدأ سٌادة القانون ٌتحقق بوجود جهة قضائٌة 

واحدة ٌخضا لها الأفراد والإدارة علً السواء أمام القانون وكذل  ٌقوم علً الفهم 

الصحٌح لمبدأ الفصل بٌن السلطات
(3)

. 

ن بنظر وفً إنجلترا توجد لجان إدارٌة ذات إختصاص قضائً ٌعهد إلٌها القانو  

بعض المسائل الإدارٌة وإنما هً هٌئات إدارٌة تنشث للنظر فً موضوب محدد 

وٌشتر  فً عضوٌتها موظفون إدارٌون كما أن هذا الهٌئات لا ٌمكن إعتبارها قضاءاً 

إدارٌاً مستؽلاً، إلا أن نظام الحكم فً إنجلترا قد تطور فً السنوات الأخٌرة تطوراً 

صدرت فً هذا الفترة أدت إلى تدخل الحكومة فً شئون  واضحاً وأن التشرٌعات التً

الأفراد وإتساب نطاق وظائؾ الدولة وأن هذا التطور أدي إلى إنشاء محاكم لٌست لها 

 كٌان مستقل.

ومما ٌجدر ذكرا أن المحاكم المدنٌة فً إنجلترا والتً تنظر المنازعات الإدارٌة      

م الشرٌعة العامة أو محاكم القانون ممثلة فً محاكم القضاء الإداري المعروفة بمحاك

فً مجلس اللوردات بصفته أعلى قانون تلٌه محكمة الإستئناؾ ثم محكمة العدل العلٌا 

بصفتها محكمة أولى درجة فً محاكم القضاء العالً التى تضم ثلاثة دوائر هً دائرة 

القضاء العالً الطعون ودائرة العدالة ودائرة الأحوال الشخصٌة ، وٌضاؾ إلى محاكم 

محاكم المقاطعات التى تختلؾ عن محاكم الشرٌعة العامة من حٌث الإختصاص وسندا 

القانونً حٌث تمارس إختصاصاً قضائٌاً محدداً على سبٌل الحصر تستمدا من القوانٌن 

المدونة فقط ولٌس من الشرٌعة العامة بعكس المحكمة العلٌا التى تعتبر محكمة 

لولاٌة العامة بالنسبة لكافة المنازعات المدنٌة والإدارٌة.الشرٌعة العامة ذات ا
(4)

 

الخلاصة أن القانون الإنجلٌزي ٌتبنً نظام القضاء الموحد سواء كان للفصل  

 فً المنازعات سواء كانت بٌن الأفراد أو كانت الإدارة طرفاً فٌها.
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 ثانٌاً : نشأة القانون الإداري وتطورر فً السودان:

لوم أن السودان مر بمراحل كثٌرة مختلفة فكما أن الإنسان فً بداٌاته من المع       

كان ٌصرؾ أمورا وٌدٌرها بطرٌقة فطرٌة ، كان إنسان السودان كذل  عندما نزلت 

الدٌانات والمعتقدات الدٌنٌة تثثر بها الإنسان تاثٌراً كبٌراً ، وكانت هنال  ممال  

 مسٌحٌة وؼٌرها.

الإسلامٌة السودان منذ الفتوحات الإسلامٌة حٌث فتحت دخلت أحكام الشرٌعة      

مصر عنوة ثم دخل السودان الإسلام فً عهد القائد عبد الله بن أبً السرح
(3)

وتم  

الاتفاق بٌن سكان السودان الأوائل وأصبحت إدارته تتم وفقاً لأحكام الشرٌعة 

الزرقاء فً سنار الإسلامٌة فقامت عدة سلطنات إسلامٌة فً السودان منها السلطنة 

وسمٌت زرقاء لقٌامها فً ضفاؾ النٌل الأزرق حسب بعض الرواٌات والسلطنة 

نٌالا ٌطلق علٌها نٌالا البحٌر  أنالخضراء فً دارفور لخضرة تل  الأراضً حتى 

وسلطنة المسبعات والداجو وتقلً وؼٌرها من الممالٌ  والسلطنات فكانت السلطنة 

كله ردحاً من الزمن ، ثم جاء المستعمر  الإسلامًالعالم  العثمانٌة التركٌة التى حكمت

البرٌطانً الذي كانت الشمس لا تؽٌب عن مستعمراته حكم السودان فترة من الزمان 

ثم تحرر السودان منه وصدرت قوانٌن تنظم الحكم والقرارات وكٌفٌة الطعن فٌها 

ء الإداري لسنة م ثم قانون القضا3985وبٌن ذل  فً قانون الإجراءات المدنٌة 

م وهو ساري حتى الآن4227م الملؽى ثم قانون القضاء الإداري لسنة 3998
(4).

  

السودان قبل الإستقلال كان ٌتبا النظام الإنجلٌزي فٌما ٌتعلق بالقانون الإداري  

والرقابة القضائٌة علً الأعمال الإدارٌة أما بعد الإستقلال فكان ٌتبا نهس الرقابة 

عمال الإدارة ، ٌطبق فً ذل  نظاماً ٌتضمن نوعاً واحداً من المحاكم القضائٌة على أ

تختص بالفصل فً كافة صور المنازعات بٌن الأفراد أو بٌنهم وبٌن الدولة ولو كانت 

                                      
3
قبل الهجرة فً مكة ، صحابً وقائد عسكري ، وهو أ   45/ هو أبو ٌحى عبد الله بن سعد بن أبى السرح العامري القرشً ، ولد سنة  

وهزم الروم فً معركة ذات الصواري وشار  فً فتح  قٌاإفرٌوهو فاتح  خلافتهعثمان بن عفان من الرضاعة وولً مصر فً عهد 
مصر حٌث كان صاحب المٌمنة فً جٌش عمرو بن العاص ، وكان فارس بنً عمر بن لؤي المعدود فٌهم وروا للنبى عدة أحادٌث كما 

/ ٌوم   www.sahada.rahoolon.comهـ / 58أنه أ  الصحابً وهب بن سعد أحد شهداء ؼزوة مؤتة ، توفً سنة 
 مساء . 34:22م / الساعة34/33/4237
4
 . 5/ حاج يدم حسن الطاهر / القانون الإداري وأجهزة الرقابة على أعمال الإدارة فً السودان / مرجا سابق / ص 

http://www.sahada.rahoolon.com/
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هذا الأخٌرة تتصرؾ بمعتبارها سلطة عامة ، وتوجد محكمة علٌا واحدة،ٌمكن القول 

لضٌق أو الفنً ، ذل  لأن القانون بثن السودان ٌعرؾ القانون الإداري بالمعنى ا

السودانً ٌعرؾ المنازعات الإدارٌة وؼٌرها على سائر أنواب المنازعات وٌخصها 

بثحكام تتمٌز فً كثٌر من الحالات عن قواعد القانون الخاص ، لأنه فً ظل القضاء 

الموحد دوائر مختلفة تختص كل منها بنوب من أنواب المنازعات على مستوا 

علٌا الإتحادٌة أو الولائٌة ، الدائرة الإدارٌة ودوائر الأحوال الشخصٌة ... المحكمة ال

الخ ، وقد حذا السودان حذو الدول الأخرا فً مسٌرة القانون الإداري، ووضعت 

محاكمه عدداً لا بثس به من السوابق وأخذت تنتظر هذا السوابق التجمٌا لتكون فً 

القضاء الإداري ثم جاءت القوانٌن  موضا واحد مٌسور التناول لمن ٌهمهم أمر

م وقد وضعت كلها 3998الإجرائٌة أخذها قانون القضاء الدستوري والإداري لسنة 

الأحوال التً ٌجوز فٌها الطعن فً القرارات الإدارٌة وكٌفٌة الطعن فٌها ولكن 

السودان كؽٌرا من الدول لم ٌضا تشرٌعاً واحداً ٌحكم الموضوب وذل  لأن الموضوب 

ٌعته ؼٌر قابل للتوحٌد فً تشرٌا واحد لإختلاؾ الموضوعات التً ٌشملها القانون بطب

الإداري
(3).

 

هذا وٌنعقد الإختصاص بنظر الطعون الإدارٌة لقاضً المحكمة العلٌا وذل  فً  

القرارات الإدارٌة الصادرة من رئٌس الجمهورٌة أو مجلس الوزراء الإتحادي 

ارات الإدارٌة من أي سلطة أخري ؼٌر ما ذكر ولقاضً محكمة الإستئناؾ فً القر

حسب ما ذكر فً القانون
(4)

. 

فً تقدٌري أن نظام وحدة القضاء هو النظام الأمثل الذي ٌمكن اتباعه فً  

السودان حٌث ٌمكن علاج المشكلات الواردة فً ظل القضاء الموحد للعمل على قٌام 

لدوائر الإدارٌة فً محكمة قضاء متخصص وؼٌر مستقل ، ٌمكن البدء فٌه بتوسٌا ا

الاستئناؾ المحكمة العلٌا والتخلص من ازدواجٌة الرؤٌا القانونٌة والقضائٌة السائدة 

                                      
3
 .7صـ/ محمد محمود أبو قصٌصة / مبادئ القانون الإداري السودانً / مرجا سابق /  
4
 .45/  أحمد عبد العظٌم عبد القادر / القرار الإداري / مرجا سابق / صـ 
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فً الأحكام الصادرة من المحكمة العلٌا نتٌجة لتبنً مذاهب وفلسفات قانونٌة متباٌنة 

 لدا القضاة.
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 تعرٌف القرار الإداري وعناصررالمطلب الرابع : 

 الأول : تعرٌف القرار الإداري لغة واصطلاحاً : الفرع

 أولاً: تعرٌف القرار فً اللغة:

لقد عرؾ بعدة تعرٌفات منها)كل مطمئن إندفا إلٌه الماء فثستقر فٌه(وهو من  

مكارم الأرض إذا كانت سهولة
(3).

 

 وقد عرؾ أٌضاً بثنه ) القرار المستقل والقرار القاب المستدٌر والقرار ماخد 

فٌه والمطمئن من الأرض
(4)

. 

 :ثانٌاً: تعرٌف الإدارة فً اللغة

جاء تعرٌؾ الإدارة فً اللؽة بالآتً: دار الشم ٌدور دوراناً ودواراً وأدرته أنا  

ودورته فثدارا ؼٌرا وأستدارت مداورة الشئون ومعالجتها
(5)

. 

ار معه ، والدهر دار دوراً ودوراناً وأستدار وأدرته ودورته وداورا مداورا ودوراً، د

دار به ، المداورة كالمعالجة
(6)

 . 

ٌلاحظ أن التعرٌفات اللؽوٌة اتفقت فً معنً القرار ولكن الإختلاؾ جاء فً  

 الصٌؽة حٌث أتفق فً كلما ٌستقر فً الأرض.

إن التعرٌفات اللؽوٌة للإدارة اتفقت فً تعرٌفات الإدارة وكلها اجتمعت علً  

 والمعنً المناسب هو مداورة الشئون ومعالجتها.أن الإدارة هً دوران الشم 

 

 

                                      
3
 . 787/ صـ 5/   القاموس المحٌط عن طرٌقة المصباح المنٌر / م. مصر /  بدون ناشر / بدون ت /  بدون ط / ج 
4
 .748ن تارٌخ نشر / بدون ط / بدون ج / صـ/ محمد بن أبً بكر بن عبد القادر الرازي / مختار الصحاح / دار الجٌل / بٌروت / بدو 
5
 . 748/ نفس المرجا / صـ 
6
 . 3673/ صـ 4/ أبو الفضل جمال الدٌن بن مكرم  بن منظور / لسان العرب / بدون ناشر / بدون مكان نشر / بدون ت / بدون ط / ج 
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 ثالثاً: تعرٌف القرار فً الشرٌعة الإسلامٌة:

عرؾ القرار الإداري فً الشرٌعة الإسلامٌة بالأحكام والتصرفات التً تعنً  

بمسعاد الأمة وتعمل علً تحقٌق مصالح أصولها العامة ؼٌر متثثرة بالأهواء 

والشهوات
(3).

 

رار ما ٌسمً بدٌوان الأعمال وهً من الوظائؾ الضرورٌة وكان ٌقوم بالق 

وأول من وضا الدٌوان فً الدولة الإسلامٌة هو سٌدنا عمر بن الخطاب رضً الله 

عنه وٌقال أن السبب أن مالاً أتى بثبً هرٌرة رضً الله عنه من البحرٌن فاختلفوا فً 

رأٌت ملو  الشام ٌفعلون قسمته وأشار خالد بن الولٌد رضى الله عنه بالدٌوان وقال 

 .رضً الله عنه ذل  فثمر به سٌدنا عمر

أن تعرٌؾ القرار فً الشرٌعة الإسلامٌة حددا بمسعاد الأمة وأن ٌبعد عن  

 الشهوات والأهواء وكان ٌقوم به ما ٌسمً بدٌوان الأعمال.

 رابعاً: تعرٌف القرار الإداري فً الإصطلاح القانونً:

 فً الإصطلاح القانونً بصٌغ عدٌدة: جا  تعرٌف القرار الإداري

تعبٌر الإدارة عن إرادتها المنفردة الملزمة بقصد إحداث أثر قانونً
(4)

. 

وقد عرؾ أٌضاً بثنه : الإختٌار المدر  بٌن البدائل المتاحة لتحقٌق هدؾ أو  

أهداؾ محددة مصحوبة بتحدٌد إجراءات التنفٌذ
(5)

. 

السلطات  اأحد ٌصدر بمرادة إحدمن جانب : عمل قانونً  وفً تعرٌف أخر 

الإدارٌة فً الدولة ٌحدث أثاراً قانونٌة بمنشاء ووضا قانونً جدٌد أو تعدٌل أو إلؽاء 

وضا قانونً قائم
(6).

 

                                      
3
 . 487م / بدون مكان نشر / بدون ط / بدون ج / صـ3997/  عبد الحمٌد متولً / مبادئ نظام الحكم فً الإسلام / منشثة المعارؾ /  
4
 .359/   محمود عاطؾ البنا / الوسٌط فً القانون الإداري / دار الفكر العربً / بدون مكان نشر / بدون ت / بدون ط / بدون ج / صـ 
5
 .488ون ج / صـم / بدون ط / بد3998/  عبد الؽنً بسٌونً / القضاء الإداري / منشثة المعارؾ / الإسكندرٌة / 
6
 . 535/ بدون مكان نشر / بدون ط / بدون ج / صـ4228/  ماجد راؼب الحلو / الوجٌز فً القانون الإداري / دار الجامعة /  
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وكما جاء تعرٌؾ القرار الإداري بثنه إفصاح الإدارة عن إرادتها الملزمة لها  

ونٌاً متً ما كان ممكناً من سلطة بمقتضً اللوائح والقوانٌن بقصد إحداث أثراً قان

وجائزاً قانونٌاً والباعث علٌه ابتؽاء مصلحة عامة
(3).

 

مما تقدم أن القرار الإداري الذي تصدرا الإدارة بوصفها صاحبة سلطة ٌكون  

 الؽرض منه هو ابتؽاء مصلحة عامة ولٌس مصلحة شخصٌة.

دا الجهات وٌعرؾ القرار الإداري فً إنجلترا بثنه : )القرار الذي تتخذا إح 

الإدارٌة الوطنٌة فً إنجلترا أو تعقد العزم علً اتخاذا أو تبدأ فً بعض إجراءاته 

التمهٌدٌة أو فً   تنفٌذا وذل  بمقتضً سلطاتها العامة المستمدة من القوانٌن المدونة 

ومن الشرٌعة العامة الإنجلٌزٌة طبقاً للوسائل القانونٌة السلٌمة مستهدفة بذل  إحداث 

ونً معٌن ٌتناول المراكز القانونٌة لخفراد إنشاءاً أو تعدٌلاً أو إلؽاء تحقٌقاً أثر قان

للؽاٌة التً أنشئت الإدارة من أجلها أو تنفٌذ المهام الملقاة علً عاتقها رعاٌة للمصلحة 

العامة(
(4)

. 

وقد عرفه المشرب السودانً بثنه  القرار الذي تصدرا جهة إدارٌة بوصفها سلطة 

إحداث أثر قانونً معٌن ٌتعلق بحق أو واجب أي شخص أو أثر خاص عامة بقصد 

وٌشمل رفض السلطة الإدارٌة أو امتناعها عن إتخاذ قرار كانت ملزمة قانوناً 

بمتخاذا
(5)

. 

ٌلاحظ أن القرار الإداري من أهم الأعمال القانونٌة التً تقوم بها الإدارة  

دارٌة وإذا لم ٌكن هنا  سلطة والإدارة تخاطب الأشخاص عن طرٌق القرارات الإ

للإدارة فً تنفٌذ قراراتها فمن الأفراد لا ٌستجٌبون لقرارات الإدارة وبالتالً ٌكون 

 القرار فقد الأثر الذي صدر من أجله.

                                      
3
 . 657/  سلٌمان محمد الطماوي / الوجٌز فً القانون الإداري / مرجا سابق / صـ 
4
 .53ا سابق / صـ/  أحمد عبد العظٌم عبد القادر / القرار الإداري / مرج 
5
 م .4227من القانون الإداري السودانً لسنة  5/  المادة  
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 عناصر القرار الإداري: الثانً  الفرع

إن أهم ما ٌمٌز القرار الإداري من ؼٌرا من القرارات صدورا منن جهنة إدارٌنة أا    

ذات شخصنٌة اعتبارٌنة ٌخنول لهننا القنانون مباشنرة الوظٌفننة الإدارٌنة ، وأن تكنون تلنن  

الجهة ذات سلطة عامة ٌخولها القانون سلطة اصندار القنرارات وهنً بصندد مباشنرتها 

لنشنناطاتها فننً إدارة المرافننق العامننة للوفنناء بالحاجننات ذات النفننا العننام ، وأن ٌحنندث 

اا الإدارة إلنننى ترتٌبنننه ، وأن ٌتعلنننق بحنننق شنننخص أو القنننرار أثنننراً قانونٌننناً نتٌجنننة اتجننن

أشخاص معٌنٌن بذواتهم أا أنها تتعلق بمراكز فردٌة ولٌست عامة تنطبنق علنى جمٌنا 

الأشننخاص دون تحدٌنند ٌشننترط تننوافر كننل تلنن  الشننروط مجتمعننة حتننى ٌمكننن اعتبننار 

 إدارٌاً القرار قراراً 
(3)

. 

 ر العناصر الآتٌة:حتى ٌكون القرار الإداري صحٌحاً لابد من تواف

 أولاً: أن تكون السلطة عامة : 

لا ٌكفً أن ٌصدر القرار الإداري من جهة إدارٌة بصفتها شخصٌة إعتبارٌة عادٌة     

وإنما ٌشترط أن تصدر القرار الإداري بصفتها سلطة عامنة والقنرار الإداري بثحكامنه 

وبناء علً ذلن  إذا تصنرفت المعروفة من وسائل السلطة العامة التً تتمتا بها الإدارة 

الإدارة علً اعتبار أنها شخص من أشخاص القنانون الخناص فنلا ٌعتبنر أمرهنا إدارٌناً 

ولو صٌػ ذل  الأمر فً شكل قرار إداري
(4)

 . 

والسلطة العامة هً الوسٌلة القانونٌة الإجبارٌة الوحٌدة فً المجتما التً  

مبدأ قانونٌاً مصدرا روح القانون  وجدت لصالح خدمة هذا المجتما ، وتعتبر فً ذاتها

العام ومبادئه التً تختلؾ عن روح القانون الخاص بحٌث تستخدم الإدارة هذا الإمتٌاز 

لتحقٌق المصالح العامة ، ولخدمة المرافق العامة ودوام سٌرها بانتظام
(5)

. 

                                      
3
 . 62/ أحمد عبد العظٌم عبد القادر / القرار الإداري / مرجا سابق / ص 
4
 .62/   محمد سلٌمان الطماوا / الوجٌز فً القانون الإداري / مرجا سابق / صـ 
5
 . 386/ بدون ج / صـ 3م/  ط4229لقرار الإداري /بدون ناشر / بدون مكان نشر / /  عصام نعمة إسماعٌل / الطبٌعة القانونٌة ل 
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وفً تبرٌر مظاهر السلطة التً تتمتا بها الأشخاص الإدارٌة العامة تؤكد  

ة الإدارٌة العلٌا فً مصر أن قواعد القانون الخاص تهدؾ أساساً إلى معالجة المحكم

مصالح فردٌة علً أساس التعادل بٌن أطرافها فً حٌن أن قواعد القانون الإداري 

تهدؾ أساساً إلى معالجة مراكز تنظٌمٌة عامة لا تعادل فً المصلحة بٌن أطرافها إذ 

المصلحة الفردٌة الخاصة بل ٌجب أن تعلو أن المصلحة العامة فٌها لا تعارض ما 

علٌها ، لذل  فقد تمٌز القانون الإداري بثن قواعدا أساساً قواعد يمرة وأن للإدارة فً 

سبٌل تنفٌذها سلطات استثنائٌة تستلزمها وظٌفتها فً إدارة المرافق العامة وضمان 

سٌرها بانتظام وإضطراد
(3)

. 

ومٌة أو شبه حكومٌة أو هٌئة مستقلة إن السلطة الإدارٌة قد تكون جهة حك 

ٌخول لها القانون سلطة الفصل فً النزاعات
(4)

. 

وفً سابقة إبراهٌم محمد إبراهٌم /ضد/ جامعة أمدرمان الأهلٌة جاء قرار  

المحكمة أن القرار الصادر من مؤسسات التعلٌم الخاص لا ٌعتبر قراراً صادر من 

القرار الإداريسلطة عامة وبالتالً لا ٌتفق معه وصفه ب
(5)

. 

 : ثانٌاً أن تكون السلطة وطنٌة

ٌشترط فً القرار الإداري أن ٌصدر من سلطة إدارٌة وطنٌة سواء كانت داخل       

حدود الدولة أو خارجها من دون النظر إلى مركزٌة السلطة أو عدم مركزٌتها ، 

لا لٌس بجنسٌة والعبرة فً تحدٌد ما إذا كانت الجهة التى أصدرت القرار وطنٌة أم 

أعضائها ، وإنما بمصدر السلطة التى تستمد منها ولاٌة إصدار القرار أو لكً نكون 

أمام قرار إداري ٌنبؽً أن ٌصدر هذا القرار من شخص عام له الصفة الإدارٌة وقت 

إصدارا ولا عبرة بتؽٌر صفته بعد ذل   وهو ما ٌمٌز القرار الإداري عن الأعمال 

ة التشرٌعٌة والقضائٌ
(6)

. 

                                      
3
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4
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6
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ٌلاحظ أنه ٌخرج عن القرار الإداري ما صدر من شخصٌة خاصة طبٌعٌة أو    

 معنوٌة لا ٌعتبر قرار إداري لا بد أن ٌصدر من جهة عامة .

 :ثالثاً:أن ٌعبر القرار عن الإرادة المنفردة لتلك السلطة 

إن الإعلان عن الإدارة هو العنصر اللازم لوجود التصرؾ القانونً، إذ ٌجب  

ن ٌكون الأثر القانونً المتولد عن التصرؾ الإادري مقصوداً بالذات وهو لا ٌعنً أ

بثن العمل القانونً ٌنشث بالإرادة وحدها، وإنما لابد من الإعلان عن هذا الإرادة سواء 

كان هذا الإعلان بطرٌقة صرٌحة أم بطرٌقة ضمنٌة ، فمذا لم ٌكن هنال  إعلان عن 

داري ولم ٌكن له وجود قانونًالإرادة لم ٌنشث القرار الإ
(3)

. 

وهو أن تصدر الإدارة القرار الإداري من جانب واحد وهذا ما ٌجعل جهة  

الإدارة فً موقؾ الخصٌم فً حالة نشوب نزاب فً القرار وتعبٌر الجهة الإدارٌة عن 

إرادتها المنفردة دون تدخل أما من تلقاء نفسها أو بناء علً طلب من أحد الأفراد 

الإرادة فً مسثلة أو حالة معٌنة والقرار الصادر فً خصومة لا ٌعتبر قراراً تدخل 

إدارٌاً لأنه لٌس تعبٌراً عن الإرادة وحدها وإنما هو قرار تحت تثثٌر حكم قانونً
(4).

  

 مما تقدم ذكرا أن القرار الصادر فً خصومة لا ٌعد قراراً إدارٌاً.

ولاٌة الخرطوم إذا كان  وجاء فً قضٌة عمر أحمد محمود ويخرٌن /ضد/ 

الطعن مقدماً بالإعتماد علً الإتفاق فمن المحكمة الإدارٌة فً القانون السودانً لا 

تختص بالنزاب حول العقود وإذا ما أستند المدعون علً العقد وطالبوا بتنفٌذا فمن 

مكان ذل  هو المحاكم المدنٌة ولٌس الإدارٌة
(5).

  

 

 

                                      
3
 . 337/ بدون ج/صـ3/ ط 4229/  عصام نعمة إسماعٌل / الطبٌعة القانونٌة للقرار الإداري/ بدون ناشر / بدون مكان نشر/  
4
 . 54/صـ/  ٌوسؾ حسٌن بشٌر / القرار الإداري / مرجا سابق  
5
 . 73م / مرجا سابق / صـ4227/  عامر محمد عبد المجٌد فضل / الوجٌز فً قانون القضاء الإداري لسنة 
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 قانونٌة: رابعاً: أن ٌحدث القرار آثاراً  

ٌشترط القضاء الإداري الفرنسً فً القرار المطعون فٌه بالإلؽاء أن ٌنتس عنه  

بالضرورة ضرر لرافا دعوي الإلؽاء ، وحاول فقه القانون العام هنا  أن ٌجلً ما 

ٌحٌط بهذا العبارة من ؼموض وعدم وضوح فقال جانب منه أن هذا العبارة تعنً: أن 

ن ٌكون عملاً إدارٌاً تم إتخاذا فعلاً بالإرادة المنفردة وإلا القرار المطعون فٌه ٌجب أ

ٌكون قد تم سحبه أو إلؽاؤا، أي أن ٌكون عملاً له قٌمة قانونٌة حقٌقٌة حالٌة
(3)

. 

لكً تقبل دعوي الإلؽاء من أحد الأفراد ٌجب أن ٌكون هذا القرار مؤثراً فً  

هو إلؽاء مراكز قانونٌة قائمة أو مركزا القانونً، والمقصود بالأثر القانونً للقرار 

تعدٌلها أو إنشاء مراكز قانونٌة قائمة جدٌدة ومعنً المركز القانونً هو مجموعة 

الحقوق والواجبات التً ٌقررها القانون لشخص معٌن
(4)

. 

 وفً سابقة أصحاب الحافلات /ضد/ مدٌر شرطة مرور ولاٌة شمال كردفان

الطاعن لا ٌكفً لإبطاله بل لابد قررت المحكمة أن مجرد تعارض مصلحة   

من إثبات تثثٌر القرار علً المراكز القانونٌة للطاعن
(5)

. 

ٌلاحظ أن ٌحدث القرار يثاراً قانونٌة وهو أن ٌنتس عنه ضرر وأن الطعن فً  

 القرار الإداري هو إزالة هذا الآثار القانونٌة.

 خامساً: أن ٌتعلق القرار بشخص أو أشخاص معٌنٌن بذاتهم:

أي أن ٌكون القرار ماساً بمراكزهم القانونٌة ، بحٌث ٌخلق مراكز قانونٌة  

جدٌدة أو ٌلؽً مراكز قانونٌة قائمة أو ٌعدلها
(6)

. 

                                      
3
 . 324/ عبد الؽنً بسٌونً / القانون الإداري / مرجا سابق / صـ 
4
 . 55/  ٌوسؾ عثمان بشٌر / القرار الإداري / مرجا سابق / صـ 
5
 . 365/ صـ 4227/  مجلة الأحكام القضائٌة /  
6
 . 58م / مرجا سابق / صـ4227/   عامر محمد عبد المجٌد / الوجٌز فً شرح قانون القضاء الإداري السودانً  لسنة  
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وتتمٌز هذا المراكز القانونٌة بثنها ذات خاصٌة ذاتٌة وبثنها مؤقتة تزول  

وتتضمنها  بالاستعمال والممارسة لأن الحقوق أو السلطات القانونٌة التً تحتوي علٌها

لٌست محددة بل تتعلق بشخص معٌن أو بثشخاص معٌنٌن علً وجه التحدٌد وهً 

مؤقتة تزول بالممارسة لأنها لٌست دائمة كالمراكز العامة الموضوعة فمثلاً مركز 

البائا ٌزول بتسلٌم المبٌا ومركز المشتري ٌزول بدفا الثمن
(3).

  

 للطٌران  وفً سابقة العوض إبراهٌم / ضد/ الهٌئة العامة

أن امتناب السلطة الإدارٌة عن الوفاء بالتزاماتها القانونٌة وحرمانها مستخدمٌها  

استحقاقاتهم القانونٌة ٌدخل فً معنً القرار الإداري وٌطعن فٌه أمام المحكمة 

الإدارٌة
(4)

. 

مما تقدم ٌلاحظ أنه لابد أن ٌتعلق القرار الإداري بحق شخص أو أشخاص معٌنٌن فمذا 

علق القرار بثشخاص معٌنٌن فهنا ٌنقضً شرط المصلحة الذي هو من أهم شروط لم ٌت

رفا الدعوي الإدارٌة ونجد أن القرار الإداري لا بد أن ٌصدر من سلطة وطنٌة أا 

 إدارٌةأنه لا بد أن ٌصدرا شخص عام ولٌس خاص ونجد ان صدور القرار من جهة 

ون العام حٌث نجد أن قواعد القانون ٌعتبر مصدرا القان إجبارٌةعامة وسٌلة قانونٌة 

قانونٌة بمنشاء أو تعدٌل أو  أثارالادارا قوادة يمرة وأن القرار لا بد أن ٌترتب علٌه 

 . إدارٌاً إلؽاء مركز قانونً معٌن فمذا لم ٌترتب علٌه ذل  لا ٌعتبر قراراً 

 

 

 

 

                                      
3
 . 64/ص 3/ ج3/   توفٌق شحاتة / مبادئ القانون الإداري  / دار الجامعات المصرٌة / القاهرة / بدون تارٌخ نشر / ط 
4
 . 369م / صـ3998/    مجلة الأحكام القضائٌة /  
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 المبحث الثانً

 الإداريمبدأ المشروعٌة ودورا فً تطور القضاء 

 مبدأ المشروعٌة وأهمٌة ومدلول الأول : مفهوم  المطلب

 الفرع الأول : مفهوم ومبدأ المشروعٌة 

إن السلطة التنفٌذٌة فً مجال عملها الإداري قد اتسا نشاطها فنً الآوننة الأخٌنرة وهنو 

اتسنناب اقتضننته الضننرورة بننالنظر إلننى النمننو والتطننور الننذي سنناد دول العننالم وأٌضنناً 

طة فً عندد السنكان بصنفة عامنة فنالإدارة تجند نفسنها فنً حاجنة الزٌادة السكانٌة المفر

دائمة إلى التوسا من أجل الإحاطة بحسن تقدٌم الخدمات من ناحٌنة والعمنل علنى تلبٌنة 

طلبات واحتٌاجات الأفراد من ناحٌة أخرا
.(3)

 

والإدارة التً تعنً فً هنذا المقنام هنً الإدارة بمعناهنا العضنوي والنوظٌفً فنً ين     

فالإدارة بالمعنى العضوي تعنً مجموعة من المنظمات التنً تتنولى مهمنة تندخل واحد 

الدولة الحدٌثنة فنً حٌناة الفنرد الٌومٌنة وتحنت إشنراؾ السنلطة السنٌادٌة ، فٌمنا المعننى 

الوظٌفً للإدارة هو النشاط الذي تقوم به الهٌئنات أو المنظمنات الحكومٌنة وٌنؤدي إلنى 

لأفراد ولٌستفٌدوا من هذا الخدمات.اتصال الإدارة بالمعنى العضوي با
(4)

  

ولكً تقوم هنذا الهٌئنات بمهامهنا وعلنى الوجنه الأكمنل ، كنان لا بند أن تتمتنا بقندر     

كافً من السلطات والصلاحٌات والوسائل التً تعٌنها على أداء هذا الخدمات.
(5)

 

ا مننن وذلنن  بموجننب تشننرٌعات أو قننوانٌن تعتننرؾ الإدارة بامتٌننازات وحقننوق تمكنهنن   

تحقٌق الهدؾ المنشود وهو المصلحة العامة
.(6) 

                                      
3
 5ط –القاهرة  –دار الفقه العربٌة  –ملتزم للطبا والنشر  –العامة للقانون  الإدارةالمشروعٌة وضوابط خضوب  مبدأ –/ عطٌة الجدؾ  
 . 5ص –م 3978 –
4
 . 6ص –م 3984 –مطبعة جامعة عٌن شمس  – الإداريالوجٌز فً القانون  –/ سلٌمان محمد الطماوي  
5
 . 5ص –م 4223 –مطبعة جامعة النٌلٌن  –مبدأ المشروعٌة  –محمد البشٌر  / ٌوسؾ حسٌن 
6
 وما بعدها. 7ص –م 3985ط –دار الفكر العربً  – الإدارة أعمالالرقابة على  –/ محمد كامل لٌلة  
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وفً حقهم هذا المسئولٌات والواجبات الملقاة على عاتق هٌئنات الدولنة ، قند تعتندي     

هذا الهٌئات على حقوق الأفراد أو حرٌاتهم أما عن طرٌق الخطث فً تطبٌق القانون أو 

ممنا ٌجعنل منن الأهمٌنة نتٌجة للتعسؾ أو ربما تجاوز الاختصاص فً بعنض الحنالات 

بمكان إٌجاد ضنمانات تحمنً هنؤلاء الأفنراد منن جنور الهٌئنات العامنة وتضنمنها فكنان 

المبنندأ أن تخضننا جمٌننا المؤسسننات والهٌئننات العامننة وهننً تننؤدي وظٌفتهننا فننً خدمننة 

الأفراد للقانون وٌسمى هذا الخضوب اصطلاحاً بمبدأ المشروعٌة
(3)

. 

لمعنننى أن ٌخضننا الحكننام والمحكننومٌن فننً الدولننة وٌقضننً مبنندأ المشننروعٌة بهننذا ا    

للقواعد القانونٌة المعمول بها
.(4)

 

وبحكم الدولة المعاصرة مبدأ ذو أهمٌة وهو مبدأ المشروعٌة ٌعبر عنن مبندأ أعلنى      

هو مبدأ سٌادة القانون ذل  أن الدولة ٌحكمها الآن قد استقر تعرٌفهنا : أنهنا شنخص منن 

وتخضننا لننه وٌتعننٌن تنندرٌبٌاً علننى ذلنن  أن أعمننال الهٌئننات أشننخاص القننانون تلتننزم بننه 

العامة وقراراتها النهائٌة لا تكون صحٌحة ولا نافذة ولا ملزمة فً مواجهة المخناطبٌن 

بها إلا إذا صدرت بناء على قانون وطبقاً له ، بل وأحٌاناً أخرا بنالتطبٌق الصنحٌح لنه 

ة وٌمكنن لكنل صناحب شنان بحٌث إذا صدرت على ؼٌر ذل  فمنها تكون ؼٌر مشنروع

حق طلب إلؽائها ووقؾ تنفٌذها فضلاً عن حق طلب تعوٌض الأضرار التً تسببها.
(5)

 

والدولة التً ٌسنود فٌهنا مبندأ المشنروعٌة تعنرؾ اصنطلاحاً بالدولنة القانونٌنة حٌنث     

الحكام والمحكومٌن للقانون وعلى عكس ذل  فان الدولة التً تبتعد عن احترام القنانون 

بالدولة الاستبدادٌة تعرؾ
.(6)

 

إن مبدأ المشروعٌة فً معناا العام لا ٌعنً أكثر منن سنٌادة حكنم القنانون وهنو بنذل     

ٌعد مبدأ مستقلاً عن فصل الدولنة فٌكنون سنارٌاً علنى الدولنة الدٌمقراطٌنة وحتنى ٌسنود 

 هذا المبدأ وٌحقق نتائجه ٌجب أن تقوم الدولة على الأسس الآتٌة :

                                      
3
 م .4227لسنة  الإداريالوجٌز فً شرح قانون القضاء  –/ عامر محمد عبد المجٌد  
4
 . 38ص –مرجا سابق  – الإدارة أعمالرقابة على ال –/ محمد كامل لٌلة  
5
 . 7ص –مرجا سابق  –العامة للقانون  الإدارةالمشروعٌة وضوابط خضوب  مبدأ –/ طبٌعة الجرؾ  
6
 . 6ص –مرجا سابق  –مبدأ المشروعٌة  –/ ٌوسؾ حسن محمد البشٌر  
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ت لان مبننندأ فصنننل السنننلطات ٌرسنننم لكنننل سلسنننلة فنننً الدولنننة حننندود أ. فصنننل السنننلطا

 اختصاصها لان كل سلطة من سلطات الدولة الثلاث تعمل على إٌقاؾ سلطة الآخرٌن.

ب. خضوب الإدارة للقانون وفقاً لمبندأ فصنل السنلطات تقتصنر دور الإدارة علنى تنفٌنذ 

 القانون. القانون وعلٌها أن تحترم إرادة المشرب ولا تخرج على نصوص

ج. تحدٌنند الاختصاصننات والسننلطات الإدارٌننة بصننورة واضننحة مننن خننلال الوصننؾ 

الوظٌفً لان هذا التحدٌند ٌعنٌن الأفنراد والقضناء علنى رقابنة الإدارة فنً أداء وظٌفتهنا 

الإدارٌة وٌترتب على ذل  عدم جواز التفوٌض المطلق.
(3)

 

ادة لأحكننام القننانون لا ٌكننون فننً الواقننا المعنناٌش خضننوب السننلطة التنفٌذٌننة أو الإر    

بمحض إرادتها إن شاءت خضعت وان شاءت ألجمنت واضنحاً لا بند عنن الإلنزام بهنذا 

الخضوب وبهذا نشثت فكرة الرقابة على مشروعٌة أعمال الإدارة
.(4)

 

وٌثخذ الرقابة علنى أعمنال الإدارة أسنالٌب وأحكنام متعنددة فهننا  الرقابنة السٌاسنٌة     

ة الننرأي العننام المتمثلننة فننً نشنناط الأحننزاب السٌاسننٌة لمانننات ورقابننلبرالتننً تقننوم بهننا ا

والصحؾ الٌومٌة ، وبحسب مبندأ المشنروعٌة فنً أوسنا صنورة فنً الرقابنة القضنائٌة 

 على مشروعٌة أعمال الإدارة.

على فحص مندا صنحة عمنل الإدارة واحتنرام  اً ذل  أن الرقابة القضائٌة تقوم أساس   

لمفتنننرض دومننناً أن تباشنننر الإدارة أعمالهنننا وفقننناً للننننظم القنننانون بصنننورة عامنننة إذ ا

والضوابط القانونٌة فمذا خرجت الإدارة عنن هنذا الننظم أو انحرفنت عنن مسنار تطبٌنق 

القننانون فنننان للقضننناء دور فنننً أن ٌنننرد الإدارة إلنننى صنننوابها ومنعهنننا منننن الانحنننراؾ 

 والتعسؾ.

راً مهمنناً الجهننة كونننه إن إنشنناء قضنناء إداري منفصننل عننن القضنناء العننادي ٌعنند أمنن   

راضٌاً عن الإدارة ٌردها إلى حظٌرة القانون كلما ساقها الهوا أو الذلل أي تحرر منن 

                                      
3
 . 35-34ص –م 4228ط –الفكر العربً  دار – الإدارٌةالنظرٌة العامة للقرارات  –/ سلٌمان محمد الطماوي  
4
 . 6ص –مرجا سابق  –مبدأ المشروعٌة  –/ ٌوسؾ حسٌن محمد البشٌر  
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قٌودهنا
.(3)

ٌننذهب النبعض إلننى مقابلنة مبنندأ المشنروعٌة والننذي هنو إعمننال بفكنرة سننٌادة  

حكم القنانون بمبندأ الدسنتورٌة وهنو المبندأ النذي ٌننادي بعند مخالفتنه أحكنام الدسنتور أو 

عنننى انننه ومثلمننا ٌطلننا القضنناء الموحنند أو المننزدوج بمهمننة الرقابننة علننى مشننروعٌة بم

أعمال الإدارة وعدم مخالفتها للقانون بمعناا الواسا فان القضاء الدستوري كذل  ٌطلنا 

بجهة الرقابة على دستورٌة القنوانٌن ومنا ٌصندر اسنتناداً علٌهنا منن تصنرفات تقنوم بنه 

توري دوراً رقابٌاً ٌشمل علنى دسنتورٌة أعمنال الإدارة الإدارة فقد ٌمارس القضاء الدس

فحسب وإنما حتى على ما ٌصدرا البرلمان من قوانٌن فٌحنق للقضناء الدسنتوري إلؽناء 

أي تشرٌا ٌتعارض ما أحكام الدستور إعمالاً لمبدأ المشروعٌة العلٌا والدستورٌة.
(4)

   

وحقننوق الإنسننان وٌكننون فننلا بنند مننن منننح أولوٌننة قصننوا لقضنناٌا الحرٌننات العامننة     

 المشرب ملزماً باعتمادها والتقٌٌد بها عند سن القوانٌن أو وضا الدساتٌر.

وقنند دار جنندل فقهننً كبٌننر حننول وضننعٌة هننذا الموجهننات العامننة بالنسننبة للدسننتور      

وإعلانات الحقنوق فقند ذهنب النبعض بنان إعلاننات  الدساتٌروالقانون وخاصة مقدمات 

فلسفٌة وأخلاقٌة لٌست لها قٌمة قانونٌة فً حٌث ذهنب فرٌنق  الحقوق هً مجرد مبادئ

أخر إلى إعلانات الحقوق تتمتا بالصفة القانونٌة ولكن أصحاب هذا الرأي اختلفنوا فنً 

تحدٌد المرتبة القانونٌة لهذا الإعلانات
.(5)

 

فرأا البعض أن إعلانات الحقوق لها قٌمة ومرتبة أعلنى منن الدسنتور نفسنه ورأا     

منهم أنها تساوي النصنوص الدسنتورٌة فنً المرتبنة ولنذل  تتمتنا بهنا النصنوص فرٌق 

الدستورٌة من قرارات وحصانة فً مواجهة المجالس النٌابٌنة لأنهنا بنذل  تصنبح جنزء 

لا ٌتجزأ من الدستور أما الفرٌنق الثالنث منن العلمناء فقند مٌنز بنٌن ننوعٌن منن الأحكنام 

وجنود أحكنام وضنعٌة وهنذا هنو الننوب الأول التً ترد فً إعلانات الحقوق فثشار إلنى 

وقواعنند توجٌهننه أو منهجٌننة الأحكننام الوضننعٌة ضننمن تلنن  المبننادئ التننً وردت فننً 

                                      
3
 . 6ص–مرجا سابق  –مبدأ المشروعٌة  –/ ٌوسؾ حسٌن محمد البشٌر  
4
 .329ص –م 3984ط –دار النهضة العربٌة  –نظرٌة العامة  –القانون الدستوري  –/ رمزي طه الشاعر  
5
 . 333ص –مرجا سابق  –القانون الدستوري  –طه الشاعر  / رمزي 
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 الإعلانات فً شكل قواعد قانونٌة تنشم مراكز قانونٌة واضنحة المعنالم فهنً نصنوص

 ن القانون الوضعً.نها فً ذل  شثقانونٌة واجبة التطبٌق وملزمة شث

لذل  بالمادة العاشنرة منن إعنلان حقنوق الإنسنان والمواطننة الصنادرة  وضربوا مثلاً    

م والتً تعلن حرٌة الرأي والعقٌدة منا عندم الإخنلال بالنظنام العنام النذي ٌقنررا 3789

 القانون وكذل  المادة الخامسة بقدسٌة الملكٌة الفكرٌة.

تصنندر فننً شننكل أمننا النننوب الثننانً وهننو القواعنند التوجٌهٌننة أو المنهجٌننة فهننً التننً     

ن تثخنذ صنفة القواعند القانونٌنة علٌنا وهنً بهنذا الكٌفٌنة لا تفلنح لأأهدؾ عامنة أو مثنل 

ولننذا فمنهننا ؼٌننر ملزمننة ولا ٌكننون لهننا سننوا القٌمننة الفلسننفٌة والسٌاسننٌة والاعتبننارات 

الأدبٌة.
(3)

 

وفً تقدٌري إذ لا ٌتعٌن اتخناذ موقنؾ مطلنق بالنسنبة لجمٌنا منا تتضنمنه إعلاننات      

حقوق من مبادئ بل ٌجب تكٌؾ كل حالة ومن ثم إطلاق الحكم المناسنب علٌهنا وهنذا ال

ٌقودنا إلى إسقاط ما توصلنا إلٌه فً موضوب المشنروعٌة العلٌنا ، نخلنص إلنى اننه بندا 

المشروعٌة هو حجر الزاوٌة التً ٌرتكز علٌه القضاء للرقابة على أعمنال الإدارة وقند 

عند وضنعها لدسناتٌرها أن تتضنمن هنذا المبندأ تحنت حرصت العدٌد من الدول الحدٌثة 

 مسمى سٌادة حكم القانون.

 الثانً : أهمٌة مبدأ المشروعٌة  الفرع

إذا كان مبدأ المشروعٌة ٌقضنً وجنوب تصنرفات الإدارة وفقناً لحكنم القنانون وإلا      

ة ننٌفات ؼٌنر مشنروعٌة قابلنة للإلؽناء فنمن هنذا التصنرفات تتمتنا بقرعدت هذا التصنر

لصحة والمشروعٌة حتى ٌتبٌن العكس واثبات عدم صحة تصرفات الإدارة ونفً عدم ا

مشروعٌته.
(4)

 

                                      
3
 م .4227 –/ ما ورد فً مقدمة دستور جمهورٌة السودان الانتقالً  
4
 . 42ص – 3ط – الإسكندرٌةمنشاة المعارؾ  – الإداريالقضاء  –عبد العزٌز  إبراهٌم/  
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ٌقضنً بمننا منواطن منن السنفر خلافناً لأحكنام  اً فمثلاً إذا ما أصدرت الإدارة قرار     

الدستور جاز لصاحب القرار أن ٌطعنن فنً ذلن  القنرار النذي صندر بمنعنه منن السنفر 

 ة وحق للقضاء الإداري أن ٌلؽٌه لمخالفته مبدأ المشروعٌة.لمخالفته مبدأ المشروعٌ

هكذا ٌكون مبدأ المشروعٌة ضمان بحاجنة الحقنوق والحرٌنات الخاصنة بنالأفراد إذ     

ٌمنا لجهة الإدارة الاعتداء علٌها بالخروج على أحكنام القنانون ومقتضناا كنذل  ٌتضنح 

جنال النذي تتمتنا فٌنه امتٌنازات أهمٌة مبدأ المشروعٌة كقٌند علنى سنلطة الإدارة فنً الم

السننلطة العامننة لننذل  صننح القننول بننان مبنندأ المشننروعٌة بمننا ٌعنٌننه مننن خضننوب الإدارة 

للقانون ٌعد أحد عناصر دولة المذهب الحنر النذي ٌجعنل منن حقنوق الأفنراد وحرٌناتهم 

 الأساس للنظام السٌاسً والقانونً فً الدولة.

تطبٌقننه فننً الوقننت  عٌة واتسنناب نطنناقشننرووتننزداد بطبٌعننة الحننال أهمٌننة مبنندأ الم    

 الراهن بعد أن عبرت الدولة دور الدولة الحارسة.

فننً سننبٌل تطبٌننق مبنندأ المشننروعٌة أو سننٌادة حكننم القننانون لا ٌكفننً النننص علننى أن     

قننة بٌنهمننا تكننون الحكومننة قانونٌننة عننن طرٌننق السننلطات الأساسننٌة للدولننة وتحدٌنند العلا

م ، بل ٌجب كذل  أن ٌكون هنا  من الضمانات ما ٌكفنل ونعنً حقوق الأفراد وحرٌاته

 احترام هذا السلطات والاختصاصات التً خولها إٌاها.

وفً تقدٌري أن كل الدول الحدٌثة أٌاً كنان نظنام الحكنم فٌهنا خاضنعة للقنانون بندرجات 

متفاوتة فان لم تخضا الدولة فً تصرفاتها للقانون كلننا أمنام دولنة بولٌسنٌة كمنا ٌسنمٌه 

 لفقه.ا

 الثالث : مدلول مبدأ المشروعٌة  الفرع

لمننن كننان هنننا  اتفنناق عننام علننً أن المقصننود بالمشننروعٌة هننو ) الالتننزام بثحكننام      

القانون بالنسبة للجمٌا حاكمناً ومحكنومٌن علنى قندم المسناواة( إلا أن التعبٌنر علنى هنذا 

دة حكنم القنانون المعنى أطلقت علٌه عدة مصطلحات منها المشنروعٌة والشنرعٌة وسنٌا

والخضننوب للقننانون فالهنندؾ واحنند لنندا الجمٌننا لكننن التعبٌننر قنند جننرا باصننطلاحات 
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مختلفنننة والخضنننوب للقنننانون أو أحكنننام القنننانون ٌقصننند بنننه خضنننوب الجمٌنننا حاكمننناً 

ومحكننننومٌن إلننننى القننننانون ، أي أن ٌكننننون القننننانون ٌجننننب أن ٌكننننون واحننننداً للحنننناكم 

نجلٌنننزي ) أحكنننام القنننانون ( للتعبٌنننر عنننن والمحكنننومٌن وكثٌنننراً منننا ٌسنننتخدم الفقنننه الا

المشروعٌة بٌنما ٌستخدم بعض الكتناب الفرنسنٌٌن اصنطلاحاً ) حكنم القنانون ( للتعبٌنر 

عن ذات المعنى
.(3)

 

ٌكاد ٌجما الفقه على أن مبدأ المشروعٌة ٌعنً سٌادة حكم القانون وهنو فنً الحقٌقنة     

النذي اعتنقنه المشنرب السنودانً فنً  تعرٌؾ مناسب تماماً لمبدأ المشروعٌة وهو المبندأ

( :  4/أ( مننه )6م الحنالً النذي ننص فنً المنادة )4227دستور السودان الانتقالً لسنة 

لحكنننم ) تؤسنننس وحننندة السنننودان علنننى الإرادة الحنننرة لشنننعبه وسنننٌادة حكنننم القنننانون وا

حتننننرام والعدالننننة ( وٌمثننننل مبنننندأ النننندٌمقراطً اللامركننننزي والمسننننثلة والمسنننناواة والإ

وعٌة فننً الوقننت الننراهن قمننة الضننمانات الأساسننٌة الجدٌننة والحاسننمة لحقننوق المشننر

وحرٌات الشعوب إذ ٌبلور هذا المبدأ كل ما استطاعت الشنعوب أن تتخنذا منن مكاسنب 

فننً صننراعاتها مننا السننلطة الحاكمننة لإجبارهننا علننى التنننازل مننن كننل مظنناهر الحكننم 

عصرنا الحالً المطلق وذل  عبر أجٌال متعاقبة مرت على الإنسان حتى
.(4) 

إلا أن تعبٌر مدى سٌادة القانون أو بالأحرى ما ٌتضمنه هذا المبدأ ٌتحمثل أكثثر مثن   

 معنى :

. قد تعنً سٌادة القانون بدور فرض النظام أو انسٌاب الأمن وهنو معننى مسنتبعد لمنا 3

 ٌنطوي علٌه من تسوٌة لمعنى سٌادة القانون وٌعتبرها فً نظام السلطة البولٌسٌة.

. تخضننا سننٌادة القننانون فعننلاً لخضننوب الإدارة للقننانون باعتبننار أن ذلنن  ٌحقننق كفالننة 4

الحقوق الفردٌة عندما تخضا السنلطة التنفٌذٌنة للقنانون وتمكنن الأفنراد منن أن ٌتحنروا 

 مشروعٌة القرارات الإدارٌة إلا أن ذل  مشروط بما ٌتضمنه القانون من قواعد.

                                      
3
 . 39ص –م 3999-القاهرة  –ربٌة دار النهضة الع – الإداريالقضاء فً وسٌط ال –/ أنور أحمد رسلان  
4
 . 39ص –م 4237 –السودان  –مكتبة الوطنٌة  –القانون الإداري  – إسماعٌل/ محمد العاقب  
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لة الرقابة القضائٌة وذل  بان ٌكنون لكنل شنخص ٌمكنن . إن سٌادة القانون تتحقق بكفا5

أن تتننثثر مصننالحه بقننرار إداري مننا الحننق فننً أن ٌمثننل أمننام القضنناء وان ٌسننتما إلٌننه 

بحٌث هذا القضناء مسنتقلاً اسنتقلالاً كناملاً ؼٌنر أن ذلن  نافعناً لمسنائل إجرائٌنة وسنٌادة 

القانون جمٌا المظاهر من تشرٌعٌة وإجرائٌة
(3)

. 

دة القننانون تتحقننق بتضننٌٌق السننلطة التقدٌرٌننة بحٌننث لا ٌمننارس أي شننخص . إن سننٌا6

تصرؾ نٌابة عن سلطة الدولة إلا بالاسنتناد إلنى قواعند قانونٌنة معروفنة علنى نحنو منا 

 ترخص له أحكامه بهذا التصرؾ.

. الظروؾ سواء كاننت عادٌنة أو اسنتثنائٌة وتثكٌنداً لننص دسنتور جمهورٌنة السنودان 7

 ( التً تحدثت عن الطعن فً الأعمال الوزارٌة فً :78مادة )م علٌه فً ال4227

أ. المحكمة الدستورٌة إذا كان الفعل المندعً بنه ٌتعلنق بانتهنا  ضند الدسنتور أو وثٌقنة 

 الحقوق أو نظام الحكم اللامركزي أو اتفاقٌة السلام الشامل.

باب قانونٌنة ب. السلطة المختصة أو المحكمة المختصة إذا كان الادعاء متعلق بثي أسن

أخرا وفً تقدٌري اخلص من ذل  أن لمبدأ المشنروعٌة عنصنر واحند فقنط ٌتمثنل فنً 

سٌادة حكم القانون فً الدولة مما ٌنؤدي إلنى ازدواجٌنة فٌهنا بحٌنث ٌصنبح معروفناً بهنا 

وذل  ما الأخذ فً الاعتبار أن المقصود سنٌادته فنً أٌلولنة وخضنوب كنل منا فٌهنا منن 

وبناء على ذل  فان السلطة التشرٌعٌة أٌضاً تخضا للقنانون سلطان ومحكومٌن للقانون 

الدستوري وتباشر تبعاتهنا علنى الوجنه المبنٌن فٌنه وتخضنا كنذل  للقنوانٌن وبنناء علنى 

ذل  فان السلطة التشرٌعٌة أٌضاً تخضا للقانون الدستوري وتباشر تبعاتها علنى الوجنه 

م حنندودها طالمننا كانننت قائمننة المبننٌن فٌننه وتخضننا كننذل  للقننوانٌن التننً تضننمنتها وتلتننز

والسلطة التنفٌذٌة تخضا لأحكام القنانون ولا تخالفهمنا أو تتخنذ موقفناً مؽناٌراً لنه سنواء 

فً مباشرتها لوظٌفتها الحكومٌة أو فً أدائها لمهامها الإدارٌة وتلتزم السلطة القضنائٌة 

التنً تعنرض  بتطبٌق أحكام القانون علنى الوقنائا الماثلنة لمحاكمتهنا وحسنم المنازعنات

                                      
3
 . 89ص –مرجا سابق  –السودانً  الإداريالقانون  – إسماعٌل/ محمد العاقب  
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فنننً مسننناحتها ولا ٌكنننون لهنننا أن تخنننرج عنننن أحكنننام القنننانون الملزمنننة لتطبٌقنننه فمبننندأ 

المشنروعٌة ٌجعنل الحنناكم والمحكنومٌن لأحكننام القنانون ومننن هنذا المنطلننق ٌقندم المبنندأ 

المذكور خدماته لقضاٌا الحرٌة التً تبناها الدستور بحٌث تثتً ساندة للقواعند القانونٌنة 

طنار وهنذا لا ٌتحقنق إلا فنً الدولنة القانونٌنة التنً لا تسنتطٌا أي سنلطة معتبرة بهذا الإ

 فٌها أن تجري تصرفاً أو تتخذ قراراً إلا وفق أحكام هذا القانون.

ودراسة مبدأ المشروعٌة بهذا المعننى الواسنا النذي ٌنطبنق علنى جمٌنا سنلطات الدولنة 

 ما منطق الدولة القانونٌة تتعدا مجال القانون الإداري.
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 مصادر مبدأ المشروعٌةالمطلب الثانً : 

 الأول : الدستور الفرع

الدستور هو مجموعة القواعد القانونٌنة الأساسنٌة المنظمنة للدولنة والتنً تبنٌن شنكل     

الدولة وتنظم السنلطات العامنة منن حٌنث كٌفٌنة تعٌنٌن واختصاصنها وعلاقتهنا ببعضنها 

م كننذل  ٌلننتمس الدسننتور القواعنند التننً تحنندد الننبعض وتقننرر الحقننوق لخفننراد وواجبنناته

 الفلسفة ) الأٌدلوجٌة ( التً ٌعتمدها وٌقوم علٌها نظام حكم الدولة.

والدستور كمصندر للمشنروعٌة تسنمو قواعندا علنى منا عنداا منن تشنرٌعات بوصنفه    

قواعد تثسٌسٌة كما ٌوصؾ الدستور على انه القنانون الأساسنً فنً الدولنة النذي ٌتمتنا 

والعلو فً كافة التشرٌعاتبالسمو 
.(3)

 

بٌنند أن جنندلاً فقهٌنناً كثٌننراً قنند أثننارا العلمنناء حننول القٌمننة القانونٌننة لمقنندمات الدسنناتٌر    

وإعننلان الحقننوق وهننل تكننون لهننذا المقنندمات والإعلانننات مرتبننة قانونٌننة وعلننى أي 

 مستوا ستكون تل  المرتبة ونبدأ أولاً بمقدمات الدساتٌر .

 ر :/ مقدمات الدسات1ٌ

وهننً المقنندمات التننً تتصنندر الدسننتور وتتضننمن بعننض الأحكننام وتتضننمن بعننض      

الأحكام والمثل العلٌا والمبادئ الدسنتورٌة المهمنة كحالنة المقدمنة النواردة فنً الصنفحة 

م والحقٌقة الماثلة أن الفقهناء 4227الثانٌة من دستور جمهورٌة السودان الانتقالً لسنة 

ٌمة القانونٌة لهذا المقدمات وتباٌننت وجهنات نظنرهم فمننهم منن قد اختلفوا فً تحدٌد الق

اعتبر أن لمقدمات الدساتٌر قٌمة قانونٌة وهً جزء لا ٌتجزأ منن الدسنتور ، بٌنمنا رأا 

الننبعض الآخننر أن القواعنند التننً تننثتً فننً مقنندمات الدسنناتٌر لا قٌمننة لهننا مننن الناحٌننة 

ما موجهات عامة القانونٌة ولا تعدو أن تكون مجرد مبادئ وفلسفات
.(4)

 

 ولذل  ٌعتبر مخالؾ للمشروعٌة كل ما ٌخالؾ الأحكام القانونٌة لمقدمات الدساتٌر.

                                      
3
 عدها .وما ب 46ص – 3ط –دار النهضة العربٌة  – الإداريالقضاء  –حسنً  إبراهٌم/  
4
 . 37ص –مرجا سابق  –مبدأ المشروعٌة  –/ ٌوسؾ حسٌن محمد البشٌر  
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 / إعلانات الحقوق :2

وهً المبنادئ العامنة المصناحبة لوثٌقنة الدسنتور المكتوبنة وأحٌانناً تسنمى بالمٌثناق      

اق النوطنً م وكنذا الحنال المٌثن3984مناٌو  43الوطنً مثل الذي صدر فً مصنر فنً 

م.3978الجزائري فً العام 
(3)

  

وهنننا  رأٌننان ٌتنازعننان حننول الصننفة القانونٌننة لإعننلان الحقننوق فقنند ذهننب الفرٌننق     

الأول إلى القول بان إعلان الحقوق هً مجرد مبنادئ فلسنفٌة وأخلاقٌنة لنٌس لهنا صنفة 

قانونٌة
.(4) 

نٌة ما اخنتلاؾ أعضناء هنذا بٌنما أضفى الفرٌق الثانً لهذا الإعلانات الصفة القانو    

الفرٌق فنً تحدٌند المرتبنة التنً ٌمكنن أن تحتلهنا هنذا الإعلاننات منن ترتٌبنات القنوانٌن 

 وذل  على التفصٌل الآتً :

أ. رأي ٌقرر لهذا المبادئ أن تكون مصاحبة للدستور مرتبة قانونٌة أعلى من الدسنتور 

نونً بهذا الوضعٌة للمبنادئ نفسه ٌجب أن ٌتقٌد المشرب الدستوري وكذل  المشرب القا

 التً ترد فً إعلانات الحقوق.

ب. ذهب رأي البعض الأخر إلى أن هذا المبنادئ المصناحبة لإعلاننات الحقنوق تكنون 

لهنننا نفنننس درجنننة النصنننوص الدسنننتورٌة ومسننناوٌة لهنننا تمامننناً ولنننذل  ٌجنننب أن تكنننون 

عن هذا المبنادئ التشرٌعات العادٌة ؼٌر مخالفة لهذا المبادئ وان خروج عمل الإدارة 

ٌعد خروجاً عن المشروعٌة وٌذهب الرأي إلى اعتبار هذا المبنادئ جنزء لا ٌتجنزأ منن 

 الدستور.

ج. أما الفرٌق الثالث من الفقهاء فقد اخنذ بنالتمٌٌز بنٌن ننوعٌن منن الأحكنام التنً تنتمنً 

إلننى إعلانننات الحقننوق وانننه لا ٌنبؽننً اتخنناذ موقننؾ مطلننق بالنسننبة لجمٌننا مننا تضننمنته 

                                      
3
 . 332ص –مرجا سابق  –القانون الدستوري  –/ رمزي طه الشاعر  
4
 . 332ص – المرجا نفسه –/ رمزي طه الشاعر  
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نات الحقوق من مبادئ فقد قام هذا الفرٌق بالتمٌٌز بٌن المبنادئ التنً تحتنوي علنى إعلا

أحكام وتل  التً تحتوي على قواعد توجٌهٌة أو منهجٌة
.(3)

 

وٌقصد بالأحكام الوضعٌة تل  المبنادئ التنً وردت فنً إعلاننات الحقنوق فنً شنكل    

تعتبر نصوص قانونٌة ملزمنة قواعد قانونٌة منشاة لمراكز قانونٌة واضحة المعالم فهً 

 التطبٌق وهً بذل  تعد مصدراً من مصادر المشروعٌة.

أما القواعد التوجٌهٌة أو المنهجٌة وفق أصحاب هذا الرأي فهنً تلن  التنً تعلنن فنً    

شكل أهداؾ أو مثل علٌا أو توجٌهات عامة ، وهً لٌس لها صفة الإلزام ولا ٌمكنن أن 

سنلطات العامنة فهنً فقنط تحتنوي علنى مضنمون فلسنفً ٌحتس بها قانوناً فنً مواجهنة ال

سٌاسنً وأدبننً ولكنهننا ؼٌنر ملزمننة لننذل  لا تعند مننن مصننادر المشنروعٌة التننً تؤسننس 

 علٌها قٌاساً عمل الإدارة من الناحٌة الرقابٌة .

م تطرق إلى مبدأ المشنروعٌة علنى 4227دستور جمهورٌة السودان الانتقالً لسنة     

( تحت عننوان المبنادئ الأساسنٌة للدسنتور حٌنث جناء 6مادة )استحٌاء وذل  فً نص ال

النننص ) ٌؤسننس هننذا الدسننتور علننى المبننادئ التالٌننة وٌسترشنند بننه )أ( تؤسننس وحنندة 

السننودان علننى الإرادة لشننعبه ولسننٌادة حكننم القننانون والحكننم النندٌمقراطً اللامركننزي 

والمساواة والاحترام والعدالة.
(4)

 

ن مبنندأ عظٌمنناً كمبنندأ سننٌادة حكننم القننانون وهننو مبنندأ وممننا ٌؤسننؾ لننه حقنناً أن ٌكننو    

المشروعٌة أن ٌكون فقط للاسترشاد ولٌس الإلزام فالنص على هنذا المبندأ جناء متخفٌناً 

بٌن مبادئ وأحكام أخرا ما اننه كنان علٌهنا الأجندر أن ٌسنتقل منفنرداً بعننوان واضنح 

إخفننناء مبننندأ  أمنننر أخنننر وهنننو لا ٌقنننل أهمٌنننة عنننن الملاحظنننة الأولنننى ، اننننه وفنننً ظنننل

المشننروعٌة وتعوٌمننه تظهننر القننوانٌن الخاصننة التننً تتمتننا بالحصننانة ضنند الطعننون 

                                      
3
 . 335ص -مرجا سابق –القانون الدستوري  –/ رمزي طه الشاعر  
4
 م .4227هورٌة السودان الانتقالً لسنة ( من دستور جم6/ المادة ) 
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الإدارٌة وتخرج بذل  كثٌر من أعمال الإدارة عن الرقابة الإدارٌة فً وقت تعالنت فٌنه 

الأصوات المنادٌة بالحكم الرشٌد.
(3)

 

نتقننالً لسنننة ( مننن الدسننتور الا6ٌكفننً أن نشننٌر إلننى الفننارق مننا بننٌن نننص المننادة )   

م والتنً جناء 3973( من دسنتور جمهورٌنة مصنر العربٌنة لسننة 88م والمادة )4227

فً نصها : ) التقاضً حق معلنن ومكفنول للنناس كافنة ولكنل منواطن حنق اللجنوء إلنى 

قاضٌه الطبٌعً وتكفل الدولة تقرٌب جهات القضاء عن المتقاضٌن وسرعة الفصل فً 

علنى تحصنٌن أي عمنل أو قنرار إداري منن رقابنة  القضاٌا وٌحظر النص فنً القنوانٌن

القضاء.
(4)

 

مما سبق كان على مشرعنا أن ٌحذو حنذو المشنرب المصنري بحٌنث لا تكنون هننا     

 قوانٌن تقٌد تحقٌقها.

 الفرع الثانً : التشرٌعات العادٌة ) القانون (

ر مباشنرة وٌثتً القانون كمصدر من مصادر المشروعٌة فً المرتبة التالٌنة للدسنتو    

وٌعتبننر القننانون بمعننناا الواسننا هننو الحقننل الأكبننر الننذي تمننارس فٌننه الإدارة سننلطاتها 

وصلاحٌاتها وهو بذات القدر ٌعد المجنال الأكبنر خطنوة فنً انتهنا  منن جاننب الإدارة 

والقانون ٌصدر عادة من السلطة التشرٌعٌة ما الاختلاؾ فً تسمٌاتها.
(5)

 

محترمناً للدسنتور فنً البلند المعننى إذ أن الدسنتور  وفً كل الأحنوال ٌجنب أن ٌكنون   

الذي ٌقرر بعض الحقوق بصورة معممة ثم ٌحٌل أمر التفصٌل فٌهنا إلنى القنانون النذي 

ٌصدر من السلطة التشرٌعٌة.
(6)

 

م التقرٌننر بحننق 4227فمننثلاً نجنند فننً دسننتور جمهورٌننة السننودان الانتقننالً لسنننة    

( وتنظنٌم 9تحدٌند الشنعارات الوطنٌنة فنً المنادة )( و7المواطننة والجنسنٌة فنً المنادة )

                                      
3
 . 322ص –مرجا سابق  –مبدأ المشروعٌة  –/ ٌوسؾ حسٌن محمد البشٌر  
4
 . 72ص –مرجا سابق  -النظرٌة العامة للقرارات الإدارٌة  –/ سلٌمان محمد الطماوي  
5
 . 77ص –مرجا سابق  – الإداريالقانون  –/ عبد الؽنً بسٌونً  
6
 . 77ص –مرجا سابق  –مبدأ المشروعٌة  –د البشٌر / ٌوسؾ حسٌن محم 
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( هذا المواد أقنرت الحقنوق وتركنت أمنر ممارسنتها وكٌفٌنة 35التعلٌم والثقافة بالمادة )

الحصننول علٌهننا للقننوانٌن التننً ٌصنندرها المجلننس الننوطنً أو الهٌئننة التشننرٌعٌة وٌننرا 

ٌة وٌصنبح مصندراً بعض الفقهاء انه والى جانب القانون الذي تصدرا الهٌئات التشنرٌع

من مصادر المشروعٌة ٌرون كنذل  الاتفاقنات التنً تبرمهنا السنلطة التنفٌذٌنة وٌصنادق 

علٌهننا البرلمننان تعنند كننذل  فننً مرتبننة القننانون وبالتننالً تكننون مصنندراً للمشننروعٌة بمننا 

تتضمنه من أحكام ومبادئ.
(3)

 

عٌة ولا ٌكننون ٌمكننن القننول أن التشننرٌا العننادي القننانون لا ٌكننون مصنندراً للمشننرو    

جنندٌراً للاحتجنناج بننه إلا إذا تمتننا بصننفة الدسننتورٌة أي لننم ٌكننن مخالفنناً للدسننتور الأمننر 

الننذي ٌحننتم علننى المشننروب ضننرورة إعننادة النظننر فننً كثٌننر مننن القننوانٌن السننودانٌة 

المعمول بها الآن حتى توافق الدسنتور لكوننه صندر فنً حقبنة مختلفنة وسنابقة لصندور 

 الدستور الحالً.

 الثالث : النظم واللوائح  الفرع

الأصل أن السلطة التشرٌعٌة هً صاحبة الاختصاص الأصٌل وفق مبدأ الفصنل        

بٌن السلطات فنً وضنا التشنرٌا أو سنن القنوانٌن أو التطبٌنق العملنً وكنذل  ضنرورة 

التعامننل بننٌن السننلطات اقتضننت التخفٌننؾ مننن ؼلننو هننذا المبنندأ بمنننح السننلطة التنفٌذٌننة 

عد عامة مجنردة وموضنوعٌة وملزمنة تسنري علنى جمٌنا الأفنراد النذٌن صلاحٌة وقوا

تتوفر فٌهم جمٌا الشروط اللازمة للتطبٌق وتسمى هذا القواعد بالنظم أو اللوائح
.(4) 

وتعد هذا اللوائح من حٌنث مصندرها قنرارات إدارٌنة لكونهنا صنادرة منن السنلطة      

أي القننننانون مننننن الناحٌننننة  التنفٌذٌننننة ولكنهننننا فننننً ذات الوقننننت تحمننننل صننننفة التشننننرٌا

الموضوعٌة لما تتضمنه من قواعد مجردة ملزمة.
(5)

 

                                      
3
 . 38ص –مرجا سابق  – الإداريالقانون  –/ عبد الؽنً بسٌونً عبد الله  
4
 . 34ص –مرجا سابق  – الإداريالقضاء  –/ نواؾ كنعان  
5
 . 68ص –مرجا سابق  – الإداريالقضاء  –/ سالم بن رشاد  
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واللوائح كمصدر للمشروعٌة تثتً فنً المرتبنة الثالثنة بعند الدسنتور والقنانون وهنً     

بهذا لا تستطٌا اختنراق المجنال المحندد ولنذات السنبب فنان اللنوائح ٌجنوز فٌهنا الطعنن 

ي خلافاً للقانون والذي لا ٌجوز الطعنن فٌنه إلا لعندم بالإلؽاء أمام محاكم القضاء الإدار

الدستورٌة وأمام المحكمة المختصة بذل .
(3)

 

وقد سار العمل القضنائً فنً السنودان علنى عندم اختصناص القضناء الإداري فنً      

نظر الطعون ضد اللوائح التً تصدرها الإدارة لكونها قواعد عامة مجردة ولكن إذا ما 

م فاننه منن 3998لتكٌٌؾ فً وضعٌة اللوائح فنً تلن  الفتنرة منا قبنل سلمنا بصحة هذا ا

م 3998الصعب السٌر على ذات الفهم بعد صدور قانون المحكمة الدسنتورٌة فنً عنام 

م وذلنن  لأنننه بعنند صنندور قننانون المحكمننة 4227ثننم قننانون المحكمننة الدسننتورٌة عننام 

منن القنانون مقنروء ( 37الدستورٌة والذي حدد اختصاص تل  المحكمنة بننص المنادة )

م باسنتقراء ننص 4227( من دستور جمهورٌة السودان الانتقالً لسنة 344ما المادة )

( الفقرة )ا( من قنانون المحكمنة الدسنتورٌة لا نجند أي إشنارة للنوائح ضنمن 37المادة )

( منن قنانون 5اختصاصات هذا المحكمنة ومنا ٌؤكند هنذا الفهنم نجندا أٌضناً فنً المنادة )

طعنناً  ام فقد عرؾ الدعوا بقوله : ) الدعوا ٌقصد به4227رٌة لسنة المحكمة الدستو

فنننً دسنننتورٌة القنننوانٌن أو مخالفنننة الدسنننتور أو إهننندار الحقنننوق الدسنننتورٌة أو تننننازب 

الاختصنناص( ونلاحننظ أن النننص قنند اكتفننى بننالقوانٌن وسننكت عننن اللننوائح فننً تعرٌفننه 

د طننرأ علننى النننهس السننالؾ ، للندعوا الدسننتورٌة ممننا ٌجعلنننا أكثنر قناعننة بننان تحننولاً قن

وربما قصد المشرب العدول عن فكرة تكٌٌؾ اللوائح وفقاً للمعٌنار الموضنوعً وفصنل 

التعامل على أساس المعٌنار الشنكلً رؼنم هنذا ومنا ٌؤسنؾ لنه أن القضناء السنودانً لا 

زال ٌقننرر بننان اللننوائح هننً تشننرٌعات فرعٌننة وان الطعننن فٌهننا ٌكننون أمننام المحكمننة 

الدستورٌة.
(4)

 

أما القضاء الإداري المصري فقد مٌز اللوائح التنظٌمٌة واللوائح التفسنٌرٌة واعتبنر     

الأخٌر جزءاً من القانون النذي صندر لتفسنٌرا لطالمنا أنهنا لنم تضنؾ جدٌنداً إلنى أحكنام 

                                      
3
 . 39ص –مرجا سابق  – الإدارياء القض –/ عبد الؽنً بسٌونً عبد الله  
4
 . 379ص –م 4233 –القضائٌة السودانٌة  الأحكام/ مجلة  
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هننذا القننانون وبالتننالً ٌكننون الاختصنناص للطعننن فننً هننذا اللننوائح التفسننٌرٌة للمحكمننة 

التنظٌمٌننة فتخضنا لرقابننة القضناء الإداري عمننلاً بمبندأ المعٌننار  الدسنتورٌة أمننا اللنوائح

الشكلً.
(3)

 

م حٌننث تننم تحدٌنند اختصاصنناتها 4227وبعنند صنندور قننانون المحكمننة الدسننتورٌة       

على وجه الدقة والحصر ، ولم ٌكنن منن بٌنهنا النظنر فنً الطعنون ضند اللنوائح فاننه لا 

م عمننلاً بالمبنندأ الأساسننً لا اجتهنناد مننا ٌسننتقٌم أن ٌسننتمر العمننل علننى ذات النننهس القنندٌ

النننننص هنننننا  عنننندة تقسننننٌمات وضننننعها الفقهنننناء لأنننننواب اللننننوائح التعوٌضننننٌة لننننوائح 

الضرورة
(4) 

  

ولكن أشهر أنواب اللوائح عملاً وتطبٌقاً هً اللوائح التنفٌذٌة التً تسناعد علنى تنفٌنذ     

لصنحة والتعلنٌم ومنن ثنم القوانٌن التً تنظم مؤسسنات الدولنة وخاصنة الخدمٌنة منهنا كا

لننوائح الضننبط البولٌسننٌة وهننً لننوائح تعنننً تحقٌننق النظننام العننام والطمثنٌنننة والآداب 

والأخننلاق ، أمننا اللننوائح التعوٌضننٌة فهننً قواعنند عامننة مجننردة تصنندر عننن السننلطة 

التنفٌذٌنة بموجنب تصنرٌح أو إذن مننن البرلمنان فنً حالنة ؼٌابننه فنً مسنائل محنددة فننً 

ر منن مظناهر التعناون بنٌن السنلطتٌن التشنرٌعٌة والتنفٌذٌنة حٌنث تقدٌري هذا ٌعند مظهن

تقننوم السننلطة التنفٌذٌننة بسننن القواعنند القانونٌننة فننً ؼٌنناب البرلمننان ممننا ٌجعلهننا وكثنهننا 

 سلطة تشرٌعٌة.

 

 

 

 

 

                                      
3
 . 354ص –مرجا سابق  – الإداريالقضاء  –/ عبد الؽنً بسٌونً عبد الله  
4
 . 46-45 ص – المرجا نفسه –/ عبد الؽنً بسٌونً  
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 : المصادر المدونة لمبدأ المشروعٌة الثالثالمطلب 

القانونٌثثة العامثثة وتنحصثثر المصثثادر اٌثثر المكتوبثثة للمشثثروعٌة فثثً عثثرف المبثثاد  

 وذلك كما ٌلً :

 الفرع الأول : العرف الإداري

ؾ بصفة عامة هو عادة درج الناس علٌها فً تنظٌم علاقة منن علاقناتهم إلنى اعرالأ   

أن أحسوا بملزامها.
(3)

   

وقد كان العرؾ المصدر الأول للقانون فً المجتمعات القدٌمة إلى أن ظهر التشرٌا    

العنرؾ ظنل منا ذلن   أندقة وتحدٌد فكانت له الؽلبة علٌنه ؼٌنر  بمزاٌاا المطروحة من

بجانب القنوانٌن المكتوبنة مصندراً تكمٌلنً للقنانون ٌفسنر منا كنان ؼامضناً منن التشنرٌا 

وٌكمنل منا نقننص فٌنه وٌتفنق الفقهنناء علنى وجننود العنرؾ المفسنر كمننا ٌعتنرؾ أؼلبٌننتهم 

 بالعرؾ المكمل.

ثٌنر ونقصند بنالعرؾ الإداري منا ٌجنري علٌنه أما العنرؾ المعندل فنلا ٌقنول بنه الك     

العمل فً جانب الإدارة فً شان من شنئونها علنى نحنو معنٌن وبشنكل مضنطرد بحٌنث 

ٌشكل ذل  قاعدة قانونٌة ملزمة واجبة الإتباب ما لم تعدل أو تلؽى بشكل أخر مماثل.
4
 

لتجدٌند والعرؾ بنالمعنى السنابق ٌنؤدي إلنى خلنق قواعند قانونٌنة تتسنم بالنجومٌنة وا    

ولهننذا تعنند مصنندراً للمشننروعٌة بحكننم تصننرفات وأعمننال الإدارة العامننة وٌتبننا ذلنن  أن 

 عدم إتباب الإدارة للقاعدة العرفٌة فً الوقت الذي تكون فٌه سارٌة ٌعد مخالفة.

والعننرؾ وان كننان ٌنشننم قاعنندة ملزمننة لننلإدارة فتتقٌنند بهننا إلا إن كننان عملهننا ؼٌننر     

لإدارة ؼٌننر ملزمننة باحترامهننا بالعمننل وإنمننا وفننق أسننلوب مشننروب إلا انننه ٌلاحننظ أن ا

واحد وقد تدعوها الظنروؾ أو مصنلحة العمنل التنً تفٌند الأسنلوب النذي اعتنادت علنى 

 ئمة لمصلحة العمل.لاقائم أو إتباب أسلوب جدٌد أكثر مإتباعه بقصد تعدٌل اللوائح ال

                                      
3
 . 332ص –مرجا سابق - الإداريمبادئ القانون  –/ توفٌق شحاتة  
4
 . 327ص –م 3995 – الإسكندرٌة –دار المطبوعات  –العامة  الإدارةأصول  –عبد العزٌز  إبراهٌم/  
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ل أو تبنندل القاعنندة وهننذا الحالننة لا تعتبننر عملهننا مخننالؾ للعننرؾ مننن الممكننن أن تعنند

قامنت بنه الإدارة وتجاهلنت القاعندة العرفٌنة  االعرفٌة بقاعدة أخرا وذلن  خنلاؾ منا إذ

فننً حالننة أو حننالات فردٌننة مننا تمسننكها فننً نفننس الوقننت بننذات القاعنندة وباسننتمرارٌتها 

للسٌر علٌها فً حالات أخرا هنا ٌكون عمل الإدارة باطلاً لمخالفتها لقاعندة عرفٌنة إذ 

للقاعندة العرفٌنة لا تعندٌل لهنا وهنو أمنر ؼٌنر جنائز قانونناً إذ  اً مر على انه وفقٌفسر الأ

ن القاعندة القانونٌنة وٌتكنون العنرؾ منن نها شنثر القاعندة العرفٌنة قاعندة ملزمنة شنثتعتب

 عنصرٌن هما العرؾ العنصر المادي والعنصر المعنوي.

ونٌة المتبعة وتكنرار تطبٌقهنا عتٌاد على الأخذ بالقاعدة القان: هو الإ أما العنصر المادي

 تطبٌقاً منتظماً لا انقطاب فٌه.

فٌتمثل فً شعور أطراؾ العلاقنة التنً تنظمهنا القاعندة العرفٌنة  أما العنصر المعنوي :

بنظنام الحكنم فٌعنالس العلاقنة  اً اء كنان عرفنوبملزام هذا القاعندة ووجنوب سنرٌانها ، وسن

عن اضطراد سلو  الإدارة  كان إداري نشث ها وبٌن الأفراد أمبٌن سلطات الدولة أو بٌن

نننه ٌعتبننر مصنندراً مننن مصننادر ٌن فننً تنظننٌم علاقننة مننن العلاقننات فمعلننى نحننو معنن

المشروعٌة تلتزم الإدارة باحترامها فٌما تتخذ من أعمال.
(3)

 

فً خلاصة القول التزام الإدارة باحترام العرؾ النذي درجنت علٌنه لا ٌحرمهنا منن     

 جنددة وٌزٌند منن كفناءة الإدارة فنمذسٌرها بما ٌتفق منا الظنروؾ المتإمكان تعدٌله أو تف

 بدأت الإدارة فً تنظٌم العلاقة التً ٌحكمها العرؾ.

 الفرع الثانً : المباد  القانونٌة العامة 

ٌقصد بالمبادئ القانونٌة العامنة تلن  المبنادئ التنً لا تجند مصندرها فنً النصنوص     

  المبننادئ التننً ٌعمننل القضنناء علننى كشننفها وإعننلان القانونٌننة المدونننة وإنمننا هننً تلنن

الزامٌتها التً ٌنبؽً على الإدارة احترامها وعدم الخروج علٌها فنمذا منا عملنت الإدارة 

                                      
3
 . 72ص –م 3987 –منشاة المعارؾ  – الإداريالقضاء  –/ ٌسري العطا  
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تصننرفها ؼٌننر  ذا انتهاكنناً لمبنندأ المشننروعٌة وعنندعلننى مخالفتهننا تلنن  المبننادئ كننان هنن

مشروب وحق للقاضً الإداري إلؽاء القرار الإداري المخالؾ لها.
(3)

 

ولقد كان لمجلس الدولة الفرنسً الفضل الأكبنر فنً تقرٌنر المبنادئ القانونٌنة العامنة    

فً أحكامه العدٌدة التً ابتدأ فً استنباطها منذ نشثته والمبنادئ القانونٌنة العامنة وان لنم 

ٌكن لها وجود فً النصوص التشرٌعٌة المكتوبة فنان لهنا الوجنود والكٌنان الأصنٌل فنً 

 ما ٌقوم به القضاء هنا هو الكشؾ عنها والإتٌان بها. مكان أخر وكل

أي ٌمكننن القننول بننان المبننادئ القانونٌننة العامننة أنهننا فننً حقٌقننة الأمننر قواعنند مسننتقرة    

 وكانت فً ذهن وضمٌر الجماعة.

القاضً إلى إعلان الحقوق ومقومات الدسناتٌر للكشنؾ عنن الضنمٌر العنام  وقد ٌلجث   

 الإعلانات والمقدمات مبدأ للمبادئ القانونٌة العامة.للجماعة لذل  تعتبر هذا 

وعلٌه فانه ٌكنون بناطلاً لعندم المشنروعٌة كنل قنرار أو إجنراء تتخنذا الإدارة العامنة    

مخالفناً لمبنندأ منن المبننادئ العامننة القانونٌنة ومننن أمثلنة ذلنن  مبنندأ المسناواة أمننام القننانون 

م رجعٌة القرارات الإدارٌة.والتكالٌؾ والوظائؾ والضرائب العامة ومبدأ عد
4
 

وقنند سننوي الننبعض بننٌن المبننادئ القانونٌننة العامننة وبننٌن القننوانٌن العادٌننة مننن حٌننث    

المرتبننة بٌنمننا قننال الننبعض بعلننو هننذا القننوانٌن علننى تلنن  المبننادئ التننً لا ٌجننوز لهننا 

 الخننروج علننى أحكننام القننوانٌن العامننة علننى المبننادئ القانونٌننة العامننة علننى انننه أٌنناً كننان

الأمر فان للمبادئ القانونٌة العامة قوتها الإلزامٌة فً المجال الإداري وهً تستمد هنذا 

القننوة مننن تقرٌننر القضنناء الإداري لهننا وبننذل  بصننفة قضنناء إنشننائً ٌبتنندب الحلننول ولا 

 ٌقتصر على مجرد تطبٌق القانون المدنً.

                                      
3
 . 77ص –مرجا سابق  – الإداريرقابة الأعمال  – الإداريالقضاء  –/ محسن خلٌل  
4
 . 68-67ص –مرجا سابق  – الإدارة لأعمالالرقابة القضائٌة  –/ محمود عاطؾ البنا  
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قنند نننص علننى وٌعتبننر القضنناء الإداري مصنندر لهننذا القننوة ولننو كننان القننانون المنندنً 

لعدم التزام القانون المدنً بالنسبة للقضناء  اً المبادئ القانونٌة العامة صراحة وذل  نظر

الإداري.
(3)
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 . 76ص –م 3983 –منشاة المعارؾ  – 3ج – الإدارة لأعمالورقابته  الإداريالقضاء  –/ محسن خلٌل  
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 نطاق مبدأ المشروعٌةالمطلب الرابع : 

 الأول : السلطة التقدٌرٌة للإدارة  الفرع

عمل فً مباشرة نشاطها قد تمل  الإدارة قدراً من حرٌة التصرؾ وتقدٌر القٌمة وال     

فلا ٌفرض علٌها سلو  معنٌن تلتنزم بنه منا ٌطلنق علٌنه بالسنلطة التقدٌرٌنة وفنً الحالنة 

الثانٌة تكون أمام ما ٌطلق علٌه السلطة المقٌدة
.(3)

 

قنند ٌمنننح المشننرب الإدارة فننً مجننال مباشننرتها لنشنناطها حرٌننة التقنندٌر بحٌننث تملنن     

لمناسنب لاتخناذا وقند ٌكنون اختصاصنها مقٌنداً تقدٌر ملائمة التصرؾ واختبار الوقنت ا

فً هذا الخصوص وهو ما ٌعرؾ بالسنلطة التقدٌرٌنة والاختصناص المقٌند فنً القنانون 

 الإداري.

والإدارة فنً إطنار ممارسنتها لسنلطتها التقدٌرٌنة قند تنحنرؾ فنً اسنتعمال سننلطاتها     

ٌعد عٌباً ملازمناً مما ٌصب قرارها بعٌن الانحراؾ بالسلطة وعٌب الانحراؾ بالسلطة 

 للسلطة التقدٌرٌة للإدارة قد ٌوجب إذا وجدت ولكنه ٌنعدم حتى إذا انعدمت.

والقانون هو الذي ٌحدد ما إذا كانت هذا السلطة تقدٌرٌة ومقٌدة حٌنمنا ٌتنناول تنظنٌم    

 مل  الإدارة فً شان مسالة معٌنة قد ٌمتد تنظٌمه إلى جزٌئاتها وتفاصٌلها.

بننار معننناا العننام كمرجننا فننً تحدٌنند السننلطة التقدٌرٌننة لننلإدارة ذهبننت والقننانون باعت   

المحكمننة العلٌننا الإدارٌننة فننً مصننر فننً العدٌنند مننن أحكامننه انننه لا جنندال فننً انننه ؼٌننر 

الأحننوال التننً تعتبننر السننلطة ضننمن السننلطة مقٌنندة تكننون أمننام سننلطة تقدٌرٌننة إذا نننص 

ٌنة عامنة التزاماتهنا ٌصنبح التقندٌر علٌها فً القانون أو لوائحه أو بمقتضى قاعدة تنظٌم

من أطلاقات الجهة الإدارٌة تتربص فٌه بمعنى اختٌارهنا فشنؽل بنوزن مناسنباً وبتقندٌر 

ملائمة أو عدم ملائمة إصدارا بلا معقب علٌها فً هذا الشثن
(4)

. 

                                      
3
 . 92ص – نفس المرجا –/ محسن خلٌل  
4
  88ص -دار النهضة  – الإداريالقضاء  –/ محسن خلٌل  
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وتبعاً لذل  ٌمكن القول بان السلطة التقدٌرٌة فنً الأصنل مزاولنة الإدارة نشناطها منا    

 خل القانون وٌجعل منها سلطة مقٌدة.لم ٌتد

 : مفهوم السلطة التقدٌرٌة للإدارة  الثانًالفرع  

إن الإدارة قننند تكنننون لهنننا حرٌنننة التقننندٌر فنننً مٌننندان نشننناطها الإداري وقننند ٌكنننون     

اختصاصها اختصاصاً مقٌداً فً هذا الخصوص وهنو منا ٌعبنر عننه بالسنلطة التقدٌرٌنة 

الإداري فالسننلطة التقدٌرٌننة هننً أن ٌتننر  القننانون والاختصنناص المقٌنند فننً القننانون 

ٌفنرض علٌهنا المشنرب ضنرورة التصنرؾ  أنللإدارة الحرٌة فً مباشرة نشاطها دون 

على نحو إلزامً معٌن.
(3)

 

وعلى ذل  ٌتر  القانون للإدارة حرٌنة تقندٌر اختٌنار العمنل والقٌنام بنه فنً الوقنت      

وال دون أن ٌبنى علٌها القانون مقندماً مسنلكاً المناسب الذي تراا ملائماً للظروؾ والأح

محدداً علٌها اتخاذا فً هذا النصوص فمذا كان للإدارة أن تصدر أوامر ملزمة لخفنراد 

الحنق فنً حرٌنة كثٌنرة فنً  ن المشرب ٌمنح الإدارة تكملة لهنذاوتحقٌقاً لأداء رسالتها فا

التقدٌرٌننة أو الاختصنناص القاضننً والأفننراد هننذا الحرٌننة تعننرؾ بالسننلطة  إزاءالتقنندٌر 

 إحنداعنادة معٌننة طنرق التقدٌري فالمشرب حٌن ٌمنح الإدارة سلطة معٌنة فاننه ٌسنل  

طرٌقتٌنال
(4) 

: 

/ فهو إما أن ٌفرض علٌها بطرٌقة أمر الهدؾ المعٌن الذي ٌجب علٌها أن تسعى إلنى 3

ؾ فتصنبح تحقٌقه وان ٌحدد لها الأوضاب التً علٌها أن تتخذها للوصول إلنى هنذا الهند

 سلطاتها فً الحالة مقٌدة وٌصبح عملها كعمل القاضً مقصوراً على تطبٌق القانون.

ففً حالة السلطة التقدٌرٌة تستطٌا الإدارة إذا منا تنوفرت أسنباب القنرار أي الحالنة     

الواقعة إذا تتدخل أو تمنا التدخل وعلى هذا النحو نستطٌا أن نقنول اننه إذا كنان ٌتعنٌن 

فً حالة الاختصاص المقٌد أن تتخذ قراراً معٌناً إذا وجندت أسنباب معٌننة  على الإدارة

                                      
3
 . 59ص –مرجا سابق  – الإداريلقضاء ا –/ عبد الؽنً بسٌونً  
4
 388-387ص – الإداريالقانون  أصول –عبد العزٌز  إبراهٌم/  
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فانه لا ٌحتم علٌهنا فنً حالنة السنلطة التقدٌرٌنة اتخناذ القنرارات إذ وجندت الأسنباب بنل 

شملت الإدارة علنى النرؼم منن وجنود هنذا الأسنباب أن تمتننا عنن اتخناذ القنرار أو أن 

عامنة منن جاننب الإدارة ٌندخل فنً صنمٌم سنلطتها تقوم باتخناذا فمنثلاً إنشناء المرافنق ال

التقدٌرٌة
.(3)

 

وعلى ذل  فان قدم الأفراد طلبنات لإنشناء مرفنق معنٌن لإشنباب حاجنة معٌننة فنان       

الإدارة حننرة فننً الإنشنناء أو عنندم الإنشنناء وفننً هننذا الشننثن قننررت محكمننة القضنناء 

علنى مرافنق التعلنٌم فنً  الإداري فً مصر : ) إن وزارة التربٌة والتعلٌم هً المشنرفة

النننبلاد فهنننً تنشنننم المننندارس والمعاهننند لتننندرٌس مختلنننؾ الدراسنننات حسنننبما تتطلبنننه 

تحقٌق المصلحة العامة فمذا منا تبنٌن لهنا أن مدرسنة إنشناءها لا  ةاحتٌاجات البلاد متجه

ٌحقق الؽرض المرجو منها وان من المصلحة العامة إلؽاؤها أو إؼلاقها أو تؽٌٌر نظماً 

حقهننا أن تفعننل ذلنن  دون معقننب علٌهننا مننا دام ٌحنندوها قصنند النفننا العننام ؼٌننر كننان مننن 

 مدفوعة إلى ذل  بؽرض أو هوا (.

ٌتضننح مننن ذلنن  أن السننلطة التقدٌرٌننة لا تخلننو مننن عنصننر التقنندٌر كمننا أن السننلطة     

التقدٌرٌننة لٌسننت كننذل  بصننورة مطلقننة بننل هننً مقٌنندة بالصننالح العننام كمننا أن الإجننراء 

ً ٌمكن أن ٌكنون تقندٌرٌاً فنً بعنض مراحلنه ومقٌنداً فنً مراحنل أخنرا الإداري الواع

لة فً نهاٌة المطاؾ عملٌة مشتركة تقنود إلنى إرادة المشنروب والنى الممارسنة ءوالمسا

العملٌة لسلطات الإدارة فً ظل الرقابة القضائٌة وهذا التمٌٌز فنً سنلطات الإدارة بنٌن 

منن  أصنبحض علٌها ٌعد حدٌثاً نسبٌاً ولكننه ما كان منها متروكاً لتقدٌرها وما هو مفرو

 المبادئ الأساسٌة التً ٌقوم علٌها القانون العام الحدٌث.

وهذان النوعان من السلطة لا زمان لتحسٌن الإدارة فالسلطة المقٌدة ٌتسم فٌها اكبر     

 ٌكفً الفرد إذا تبعنة الشنروط المادٌنة التنً ٌتطلبهنا كماضمان لحرٌة الأفراد وحماٌتهم 

القانون حتى تلتزم الإدارة فً إجابة طلباته ، فنمذا هنً انحرفنت عنن هنذا السنبٌل أمكنن 

ها من حرٌتها التً ٌتمٌنز بهنا الننوب دون أن ٌكون أن ٌردها القضاء إلى جانب الصواب

                                      
3
 .47ص –دار النهضة العربٌة  – الإداريالقضاء  –/ محمد رفعت عبد الوهاب  
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سننناد شخصننً فننً ثناٌاهننا وتعسننفها لهننذا أخننذت القننوانٌن الإدارٌننة إالآخننر مننن السننلطة 

الإدارة فنً  علنىخنذ بنظنام السنلطات المحنددة حتنى تنرد الحدٌثة توزٌا نشناطها فنً الأ

بعننض الاختصاصننات التننً أكثننرت مننن التعسننؾ فٌهننا ؼٌننر أن الإسننراؾ فننً تفسننٌر 

زتهننا وبكمٌننات نشنناطها وٌهنندم روح االإدارة ٌننؤدي إلننى وخننم العواقننب فهننو ٌشننكل رك

لازمنة لحسنن  الابتكار فٌها وٌبٌن الآلٌة العقابٌة فً اتخاذها ذلن  لان السنلطة التقدٌرٌنة

سٌر الإدارة لزوم السلطة المحددة لحماٌة حقوق الأفنراد فالقاضنً لا ٌسنتطٌا أن ٌحندد 

جمٌننا أوجننه مناسننبة القننرار الإداري ومنهننا وضننا أمامننه مننن معلومننات ومنهننا بلؽننت 

 واحد أو أكثر. نشثتهمعرفته بموضوب النزاب فانه ٌتحقق فً 

فٌنه ، الوقنائا التنً تسنتلزم تندخل الإدارة  فهو ٌكون عادة بعٌد عن المكان الذي تنتم    

وهو ٌصدر حكمه عادة بعد مضنً زمنن قند ٌمتند لسننٌن بعند وقنوب تلن  الحنوادث ممنا 

ٌتعذر معه أن تتمثل صورة مطابقة بتمام المطابقة للحالة وقنت تحقٌقهنا ثنم اننه تنقصنها 

ام الإحاطنة الخبرة الكافٌة لمواجهة الحنالات التنً تعنرض لنلإدارة كمنا اننه لا ٌحنٌط تمن

بالوسائل التً تتخذها لدرء هذا الحالات.
(3)

 

ؼٌر انه مما تكنن حاجنة الإدارة تصندر منن الحرٌنة فنً تصنرفاتها فنان منن المتفنق     

الإدارة بتقنندٌر جمٌننا  ٌشننملعلٌننه فننً الفقننه الإداري الحنندٌث انننه لا ٌوجنند قننرار إداري 

الأعمننال التقدٌرٌننة قنند عناصننرها وان مننا ٌسننعى فربمننا فننً الصننفة والقضنناء الفرنسننً ب

اختفى فلا ٌوجد الآن قرار إداري تقدٌري فً جمٌا عناصرا بل هننا  بعنض الننواحً 

الإدارٌنة تقرٌبناً وٌجنب التطنرق فنً  اتقنرارالالتقدٌرٌة توجد بدرجات مختلفة فنً كنل 

بنٌن منا كنان ٌسنمى بالأعمنال التقدٌرٌنة وبنٌن منا ٌسنمى الآن بالسنلطة إلنى هذا المجنال 

فكانننت الأعمننال التقدٌرٌننة تعنننً أن هنننا  بعننض الأعمننال تتمتننا الإدارة فننً التقدٌرٌننة 

اتخاذهننا بحرٌننة مطلقننة إذ لننم ٌشننترط المشننرب بالنسننبة لمشننروعٌتها سننوا ضننرورة 

صدورها من الجهة المختصة.
(4)

 

                                      
3
 . 59ص –مرجا سابق  – الإداريالقضاء  –/ عبد الؽنً بسٌونً  
4
 . 72ص –دار الفكر العربً  –وصٌؽتها  الدعوا الإدارٌة –/ معوض عبد التواب  
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ول ورتنب علنى الأوقد ثننى مجلنس الدولنة المصنري فكنرة الأعمنال التقدٌرٌنة فنً      

فنً الطعنون الموجهنة ضند هنذا الأعمنال بالإلؽناء فكاننت هنذا  ذل  امتناعها عن النظنر

 ن أعمال السٌادة.إلى رقابة القضاء شثنها شثالأعمال لا تخضا 

ؼٌننر أن مجلننس الدولننة قنند عنندل عننن فكننرة الأعمننال التقدٌرٌننة فننً حكمننه الشننهٌر     

فً تعلٌقه على هذا الحكنم  Hauribم وقد أبان الأستاذ / 3924مارس 53الصادر فً 

ن اختلنؾ منداها وجد ما ٌسمى بالسلطة التقدٌرٌة وإن ما ٌفكرة أعمال التقدٌرٌة وأ طثخ

بالنسبة للإدارة من قرار إلى يخنر هنذا السنلطة ٌكنون مضنمونها تقندٌر ملائمنة إصندار 

 القرارات التً تدخل فً اختصاص الإدارات وحدها.

ا أوردته المحكمنة العلٌنا ومن تطبٌقات القضاء السودانً للسلطة التقدٌرٌة للإدارة م    

فننً قضننٌة : اسننحق الطٌننب ويخننرٌن / ضنند / وزارة الإسننكان بننالنمرة م ب / ط أ س / 

/ أن المحكمننننة لا تتنننندخل فننننً السننننلطة  3/4222م ، فقنننند جنننناء حكمهننننا ) 56/3995

/ لم تثبت أثناء استكمال السلطة من حٌنث مخالفنة الأهنداؾ  5/6222التقدٌرٌة للإدارة 

العامة( المتعلقة بالمصلحة
(3)

 

م إبراهٌم 3987/  53كذل  قضت المحكمة العلٌا فً السابقة بالنمرة م ب / ط م /      

الخضننر إبننراهٌم / ضنند / جامعننة أمنندرمان الإسننلامٌة بقولهننا ) والنعننً بالسننبب الثننانً 

مردود علٌه أٌضاً ذل  أن تقرٌر الإدارة مضمون بالنص بالمعنى هو منن الأمنور التنً 

ها التقدٌرٌة وبالتالً لا تخضا عند ممارستها لرقابة المحكمة.تدخل ضمن سلطات
(4)

 

وقد كنان الطناعن إبنراهٌم الخضنر إبنراهٌم قند أسنس دعنواا ضند جامعنة أمندرمان      

الإسلامٌة مطالباً إلؽاءها قرارها القاضنً بعندم تعٌٌننه فنً وظٌفنة معٌند بالجامعنة رؼنم 

م اننه حاصنل علنى شنهادة الماجسنتٌر تعٌٌننهم بحكنتنم تفوقه الأكادٌمً على ؼٌنرا ممنن 

ومسجل لشهادة الدكتوراا ، رفضت المحكمة العلٌا الطعن وقررت أن حق الجامعة فنً 

                                      
3

 م .4222/ مجلة الأحكام القضائٌة لسنة 
4
 –م 4225 – 3ط –مكتبة الفكر والقانون  –فً مصر والسودان  الإداريالقضاء  –معوض عبد التواب  –/ ٌس عمر ٌوسؾ  
 .789ص
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الاختٌار هو أمر ٌدخل فً صمٌم اختصاصها ولا تستطٌا المحناكم أن تفنرض شخصناً 

 معٌناً وإلا تحولت المحاكم بطرٌقة تلقائٌة إلى سلطة لاختٌار أساتذة الجامعات.

فالمحكمة لا ٌمكن أن تفرض معاٌٌر جامدة ومحددة لتقلل من سلطات الجامعنة فنً      

اختٌننار مرشننحٌها فالجامعننة لهننا أن تثخننذ بننثي معنناٌٌر تراهننا مناسننبة ذلنن  أن المؤهننل 

العلمً لٌس هو الأساس الوحٌد للاختٌار بل هنا  أسس أخنرا كالجندارة واللٌاقنة لهنذا 

مور التً تدخل فً تقدٌر الجامعة.الوظٌفة وشخصٌة المرشح وؼٌرها من الأ
(3)

 

ٌلاحظ أن القانون منح الإدارة قسطاً من السلطة التقدٌرٌنة لنلإدارة تتحنر  فنً إطارهنا 

بشم من الحرٌة لاتخاذ القرار الناسب وفقاً لما تتطلبه طبٌعة النشناط الإداري وظروفنه 

 وحسب ما تملٌه المصلحة العامة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                      
3
 . 323ص –م 3978/ مجلة الاحكام القضائٌة السودانٌة لسنة  
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 الفصل الثتِه

 وضمنته ثلاثة مطالب ،  المبحث الأول : مفهوم الإثبات
 المطلب الأول : تعرٌؾ الإثبات
 المطلب الثانً : أهمٌة الإثبات
 المطلب الثالث : عبء الإثبات

 ، وضمنته ثلاثة مطالب المبحث الثانً : الأنظمة التً تحكم الإثبات
 المطلب الأول : نظام الإثبات الحر أو المطلق

 المطلب الثانً : نظام الإثبات المقٌد
 الثالث : نظام الإثبات المختلطالمطلب 

 ، وضمنته خمسة مطالب المبحث الثالث : سمات وخصائص الدعوا الإدارٌة
 المطلب الأول : أدب الخصومة

 المطلب الثانً : طبٌعة مركز الخصومة
 المطلب الثالث : طبٌعة المنازعات الإدارٌة

 المطلب الرابا طبٌعة القواعد التً تحكم النزاب
 : طبٌعة الؽاٌة من التقاضًالمطلب الخامس 
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 المبحث الأول

 القواعد العامة للإثبات فً المنازعات الإدارٌة

 المطلب الأول: مفهوم الإثبات

 أولاً تعرٌف الإثبات  فً اللغة:

قال ابن منظور         
(3)

: ٌقال ثبت فلان فً المكان ٌثبت ثبوتنا فهنو ثابنت إذا أقنام بنه  

ٌه ولنم ٌعجنل واسنتثبت فنً أمنرا إذا وقد ثبت وثبوتا فً الأمر والرأا ،واستثبت تثنى ف

شاور وفحص عنه وتقول لا احكم بكذا إلا بثبنت أا بحجنة والتثبنت بالتحرٌن  والحجنة 

والبٌنة وأثبت حجته أقامها وأوضحها.
(4)

 

وعرؾ أٌضاً بثنه : مصدر اثبت الشم بمعننى دام واسنتقر ، وثبنت الأمنر تحقنق وتثكند 

والإثبنات ضند السنلب والنفنً ، والإثبنات بهنذا وٌقال أثبته أي عرفنه ، وأكندا بالبٌاننات 

ق بالدلٌل وٌقال اثبت الجهة  أقامها وأوضحهاحالمعنى ٌعنى تثكٌد ال
 .(5) 

ولنم ٌعجنل  وعرؾ أٌضاَ بثننه :  أثبنت الشنم فهنو ثابنت وثبنت فنً الأمنر والنرأي تنثتى  

والثبت أي الحجة.
(6)

 

 ه والتثبٌت هو الفارس الشجاب وعرؾ أٌضاً بثنه: ثبت ثباتا وثبوتا فهو ثبت وثبت وأثبت

سنتقر فهنو ثابنت وبنه سنما وثبنت ثبت الشنم ثبنت ثبوتنا بمعننى دام وا وجاء أٌضاً بثنه :

الأمننر مننا وٌعتنندا بننالهمزة التضننعٌؾ  فٌقننال أثبتننه وثبتننه والاسننم  الثابننت وثبننت فننى 

ثبت ، قال قرب فهو  قرٌب ومنه قبل للحجة  ثبت  والحرب فه
.(7) 

                                      
3
هـ ،وقٌل فى طرابلس الؽرب ولى 852مد بن على أبو الفضل المكرم جمال الدٌن ،الإمام اللؽوا الحجة ولد بمصر سنة أبن منظور مح -

هـ من يثارا لسان العرب،ـ هدٌة العارفٌن فً أسماء المؤلفٌن ، إسماعٌل  باشا 733مصر،وتوفى فٌها سنة  إلىالقضاء فى طرابلس وعاد 
 . 364م ،ص3973، 4البؽدادا ،أسظانبول،ج

4
 .487،ص36أبن منظور ،لسان العرب،الدار المصرٌة ،القاهرة،ج -
5
 .38،  ص 3، ج 5الفٌومى ، المصباح  المنٌر ،ط -
6
 488أبن منظور ، لسان العرب ، مرجا سابق ، ص -
7
 366، ص 5الفٌروز أبادا ،القاموس المحٌط ، ج -
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ت لؽننة بثنننه : هننو ثبننت الشننم ٌثبننت ثباتننا ثبوتننا فهننو ثابننت  وٌقننال وعننرؾ الإثبننا       

للجراد إذا رز أذنابه لٌبٌض ثبت وشنم  ثبنت وٌقنال ثبنت فنلان فنً المكنان ٌثبنت ثبوتناً 

فهو  ثابت إذا قام به وأثبته السقم إذا لم ٌفارقه.
(3)

 

 ٌتضننح  ممننا سننبق أن معنننى الإثبننات هننو التبننٌن والتننثنً فننً الأمننر ومننن ذلنن  قولننه

مًنا بَجَهَالَنةَ  ن نوا أنَا ت صَنٌب وا قَوا ٌِ ما فَاسَنقب بَنَبَنثَ فَتَبَ هَنا النِذٌَنَ يمََن نوا إنَا جَناءَك  هٌ نا أَ ٌَ تعالى :) 

وا عَلىَ مَا فَعَلات ما نَادَمٌَن ( بَح  فَت صا
(4)

 

أي إن جاءكم فاسق بنبث فتوقفوا فٌه حتى تطلعنوا علنى الأمنر وتنكشنؾ الحقٌقنة      

وا قول الفاسق وأٌضاً هو تثكٌد الحنق بالندلٌل ٌقنال أثبنت حجتنه أي أقامهنا ولا تعتمد

وأوضحها ،ومن ثم فمن المعنى اللؽوي للإثبات هنو تثكٌند الحنق بالبٌننة والبٌننة هنً 

النندلٌل أو الحجننة أو هننو إقامننة الحجننة وإعطنناء النندلٌل علننى صننحة  وصنندق أمننر أو 

العننام لننٌس وفقنناً علننى المسننائل حقٌقننة أو حنندث تننم بالفعننل والإثبننات بهننذا المعنننى 

القانونٌننة وإنمننا ٌتعنندا ذلنن  إلننى الأمننور الٌومٌننة فننً حٌنناة الننناس وكننذل  الأفكننار 

والنظرٌننات فننً مجننالات العلننوم الطبٌعٌننة والإنسننانٌة ولكننل منننا وسننائل خاصننة فننى 

ت ما فَنً سَن هَا النِذٌَنَ يمََن نوا إذََا ضَنرَبا هٌ ا أَ ٌَ ن نوا الإثبات ، وكذل  قوله تعالى :)  ٌِ بٌَلَ اِللهَ فَتَبَ

ندَ اللهَِ  ا فَعَنا ٌَ نا ناةَ النده ٌَ نونَ عَنرَضَ الاحَ تَؽ  مَنًنا تَبا ؤا نتَ م  م  السِلَامَ لَسا ك  اٌ  وَلَا تَق ول وا لمََنا ألَاقَى إلََ

ن وا إنَِ اِللهَ  ٌِ ما فَتَبَ ك  اٌ ل  فَمَنِ اِلله  عَلَ ت ما مَنا قَبا نا مَل ونَ خَبٌَرًا( مَؽَانَم  كَثٌَرَةب كَذَلََ  ك   كَانَ بَمَا تَعا

(5)
 أي اطلبوا بٌان الآخرة وثباته . 

ا وَفَننً     ٌَ نا نناةَ الننده ٌَ لَ الثِابَننتَ فَننً الاحَ ٌ ثَبُننت  اِلله  النِنذٌَنَ يمََن ننوا بَننالاقَوا ومنننه قولننه تعننالى :) 

عَنننل  اِلله  مَنننا ٌَ  فا ٌَ ٌ ضَنننله اِلله  الظِنننالمٌََنَ وَ خََنننرَةَ وَ شَننناء (.الآا
(6)

أا ٌقنننوا إٌمنننانهم بنننالقول  

الصننحٌح الثابننت وهننو شننهادة أن لا الننه إلا الله وأن محمننداً رسننول الله  وذلنن  ثابننت 

 وثبت منه الأجر أي صحح وتحقق.

                                      
3
 39، ص 4أبن منظور ، لسان العرب ،مرجا سابق ،ج -
4
 .8لحجرات  ، الأٌةسورة ا -
5
  96سورة النساء ، الآٌة  -
6
 .47سورة إبراهٌم ،الآٌة  -
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نوا أنَِ    ما فَعَلمَ  هَنانَك  نلُ أ مِنةَ شَنهٌَدًا فَق لانَنا هَنات وا ب را نَنا مَننا ك  وأٌضاً قوله تعنالى : )وَنَزَعا

ونَ(.الاحَ  تَر  فا ٌَ ه ما مَا كَان وا  َ وَضَلِ عَنا قِ لَلهِ
(3)

أي هاتوا دلٌلكم وحجتكم وقد وردة كلمنة   

الدلٌل بمعنى البرهان وهو منا ذهنب إلٌنه فقهناء المسنلمٌن  أننه منن الأدلنة الشنرعٌة 

وهننى القننران الكننرٌم والسنننة والقٌنناس والإجمنناب وجنناءت كلمننة الحجننة  والبرهننان 

ننت جٌَبَ لَننه  : قولننه تعننالى بمعنننى البٌنننة فننى  نندَ مَننا اسا ونَ فَننً اِللهَ مَنننا بَعا ٌ حَنناجه )وَالنِنذٌَنَ 

هَما ؼَضَنبب وَلهَ نما عَنذَابب شَندٌَد(. اٌ دَ رَبُهَما وَعَلَ جِت ه ما دَاحَضَةب عَنا ح 
(4)

وجناء الإثبنات فنً 

ً عن عبند الله بنن عبناس رضن: ) كما جاء فً الحدٌث السنة المطهرة بمعنى البٌنة 

الله عنه عن رسنول الله )ص( قنال لنو ٌعطنى النناس بندعواهم لأدعنى رجنال أمنوال 

 (قوم ودمائهم لكن البٌنة على من ادعى والٌمٌن على من أنكر
(5)

. والمنراد أن ٌقندم 

 المدعى ما ٌسند دعوته وحجته لٌحكم له. 

 ثانٌا: تعرٌف الإثبات اصطلاحاً :

فقهنناء وكننانوا ٌطلقننون مصننطلح الإثبننات لننم ٌننرد تعرٌننؾ الإثبننات عننند قنندامى ال     

على إقامة الدلٌل أو الحجة على شم وقد عرفه الجرجانى
(6)

فقال هو الحكنم بثبنوت  

الشم لأخر وهذا التعرٌؾ هو المعنى العام للإثبات.
(7)

 

تناولت الشرٌعة الإسلامٌة وفقه المعاملات مسثلة الإثبنات ، وبٌننت أن معناهنا       

بوت شم لأخر بالبٌنة التً أباحها الشارب (.الاصطلاحً )الحكم بث
(8)

 

د اختلفنوا فنً معننى وما أن الفقهاء ٌكادون ٌجمعنون علنى هنذا المعننى  فنمنهم قن    

وسٌلة الإثبنات ،فضنٌق النبعض معننى البٌننة وحصنرها فنً الشنهادة  البٌنة التً هً

الكتابنة ، فقط  ووسا يخرون فً المعنى ، لتشمل الشهادة ، والإقنرار ، والٌمنٌن ، و

                                      
3
 77سورة القصص، الآٌة  -

 .38سورة الشورا ، الآٌة  -2

 .848، ص 5ما جاء أن البٌنة عن المدعً والٌمٌن على من انكر ،ج – 34كتاباً باب  35أخرجه الترمذي فً سننه ،  - 5

هـ 762بن على المعروؾ  بالشرٌؾ الجرجانى ، من كبار العلماء ولد فى نالو ودرس فى شٌراز ولد سنةالجرجانى هو على بن محمد  -4

هـ ، من اثارا حاشٌة على الكاشؾ للزمخشرا ، انظر  بؽٌة الوعاة فى طبقات اللؽوٌٌن والنحاة ، جلال الدٌن عبد 838، وتوفى سنة 
م ،  وانظر الفوائد البهٌة  فى تراجم الحنفٌة 3979-هـ3599،دار الفكر ،  4طالرحمن السٌوطى ،تحقٌق محمد أبو الفضل  إبراهٌم،  

 .347،محمد بن  عبد الحى الكنوا ،دار المعرفة للطباعة والنشر ، ص
7
 .9م ،ص3987-هـ 3627، دار الكتاب العربً ، بٌروت ،  3الجرجانى ، التعرٌفات ، تحقق إبراهٌم  الأٌبارا ، ط -
8
 .37، ص 3م ، ط3996ت الملكٌة فً الوثائق العربٌة ، الدار الجامعٌة ، جمال خوجتى ، إثبا -
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وهؤلاء  وأولئ  قد استمدوا أرائهم من كتاب الله وأحادٌنث الرسنول صنلى الله علٌنه 

 وسلم .

ن نوا وَلَا      ٌِ ت ما فَنً سَنبٌَلَ اِللهَ فَتَبَ هَا الذٌَِنَ يمََن وا إذََا ضَنرَبا هٌ ا أَ ٌَ وكذل  قول الله تعالى :) 

م  السِلَامَ  ك  اٌ ندَ اِللهَ مَؽَنانَم  تَق ول وا لمََنا ألَاقَى إلََ ا فَعَنا ٌَ نا اةَ الده ٌَ ونَ عَرَضَ الاحَ تَؽ  مَنًا تَبا ؤا تَ م  لَسا

مَل نونَ خَبٌَنرً  ن نوا إنَِ اِللهَ كَنانَ بَمَنا تَعا ٌِ ما فَتَبَ ك  اٌ ل  فَمَنِ اِلله  عَلَ ت ما مَنا قَبا نا ا (.كَثٌَرَةب كَذَلََ  ك 
(3) 

 أي اطلبوا بٌان الآخرة وثباته .

نةب مَننا رَبُنهَ ق نلا إنَِ اِللهَ ومن    ٌَ نهَ يَ اٌ نزَلَ عَلَ نا
لَا أ  وا لَنوا ق نول  النِذٌَنَ كَفَنر  ٌَ قولنه تعنالى : )وَ

نهَ مَننا أنََنابَ( اٌ ندَي إلََ ها ٌَ شَناء  وَ ٌَ ٌ ضَله مَننا 
4
أي ٌقنوا إٌمنانهم بنالقول الصنحٌح الثابنت   

و منننه ثبننت الأجننر أي  رسننول الله وذلنن  ثابننت اً شننهادة أن لا الننه إلا الله وان محمنند

صحح وتحقق
.(5)

 

نوا أنَِ    ما فَعَلمَ  هَنانَك  نلُ أ مِنةَ شَنهٌَدًا فَق لانَنا هَنات وا ب را نَنا مَننا ك  وأٌضا قوله تعنالى : )وَنَزَعا

ونَ ( تَننر  فا ٌَ ه ما مَننا كَننان وا  َ وَضَننلِ عَنننا الاحَننقِ لَلهِ
(6)

أي هنناتوا دلننٌلكم وحجننتكم وقنند وردت  

وهو ما ذهب إلٌه الفقهاء  المسلمون أنها من  البرهان ،وى  الحجة كلمة الدلٌل بمعن

الأدلة الشرعٌة وهى القران الكرٌم  والسنة النبوٌة والقٌاس والإجماب وجاءت كلمة 

 الحجة  فً البرهان بمعنى البٌنة فً قوله تعالى : 

نت جٌَبَ لَنه     ندَ مَنا اسا ونَ فًَ اِللهَ مَننا بَعا ٌ حَاجه هَما  )وَالذٌَِنَ  اٌ ندَ رَبُهَنما وَعَلَن جِنت ه ما دَاحَضَنةب عَنا ح 

ؼَضَبب وَلهَ ما عَذَابب شَدٌَدب ( 
(7)

وجاء الإثبنات فنً السننة النبوٌنة المطهنرة بمعننً البٌننة  

بقوله صلً الله علٌه وسلم )البٌنة علً من ادعى والٌمٌن على من أنكر ( 
(8) 

 ولٌحكم له .. المراد أن ٌقدم المدعً ما ٌسند دعوته وحجته 

                                      
3
 .96سورة النساء ، الآٌة  -
4
 .47سورة إبراهٌم ، الأٌة -
 
5

 .327هـ ، ص3623،باب الثناء ،  3معجم القاموس  االقوٌم، فهرس القران الكرٌم ، الحسٌنى هاشم ، ج -
6
 .77سورة القصص الآٌة  -
7
  38ٌة سورة الشورا الآ -
8
  . 86ص –لحدٌث سبق تخرٌجه ا -
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 ثالثاً تعرٌف الإثبات قانوناً : 

لنم ٌختلننؾ معننى الإثبننات عنند شننراح القنانون عنننه لندا فقهنناء الشنرٌعة الإسننلامٌة      

حٌث ٌعنً الإثبات فً اصنطلاح فقهناء القنانون إقامنة الندلٌل أمنام القضناء علنى وجنود 

حقناً موضنوعٌاً أم  واقعة أو وضا ٌترتب حقاً أو ٌعدله أو ٌرتب القضاء سنواء إن كنان

حقاً متعلقاً بالإجراءات .
(3)

 

وٌعرفه السنهوري
(4)

الإثبات بثنه إقامة الدلٌل أمام القضاء بالطرق التً حددها القانون  

على وجود واقعة قانونٌة ترتب يثارها.
(5)

 

إن مصطلح الإثبات ٌتضمن عناصر لا بند منن تطوٌرهنا لتعطنً المعننى القنانونً لهنذا 

 المصطلح وهً :

 د الخصوم إلى القاضً بالوسائل اللازمة لإقناعه.الفعل الذي بمقتضاا ٌتقدم أح -3

 الوسٌلة أو الطرٌقة التً تؤدي إلى إقناب القاضً . -4

النتٌجنننة التنننً ٌنننتم الحصنننول علٌهنننا بعننندم التقننندم إلنننى القاضنننً بطرٌقنننة أو طنننرق  -5

الإقناب
.(6)

 

لإثبات قد أؼفل عنصنراً رابعناً لا وٌرا جمال خوجلً أن هذا التقسٌم الثلاثً لعناصر ا

ٌقبل أهمٌته وهو وجنود ننزاب أصنلاً ضنمن المسنلم بنه اننه عنند انعندام الننزاب لا ٌكنون 

للإثبات ضرورة فالرضا بالواقا لا ٌحتاج إلى إثبات.
(7)

 

                                      
3
 . 38م ، الدار المصرٌة ، ص3996،  3جمال خودلً ، إثبات الملكٌة فً الوثائق العربٌة ، ط - 
4
م تخرج بالحقوق واختٌر فً بعثة إلى 3897هـ 3534السنهوري هو عبد الرازق بن أحمد من علماء القانون بمصر ولد بالإسكندرٌة  -

ى الدكتوراا فً القانون والاقتصاد والسٌاسة وبعد العودة إلى مصر عٌن رئٌساً لمجلس الدولة بمصر توفى بالقاهرة فرنسا فحصل عل
،  3م ، من مؤلفاته نظرٌة العقد فً الفقه الإسلامً ، وشرح القانون المدنً ، معجم المؤلفٌن عمر رضا كحالة ، ط3973 -هـ 3593

 م .3995 -هـ 3636بٌروت ، مؤسسة الرسالة 
5
 . 36، ص 4الوسٌط فً شرح القانون المدنً ، نظرٌة الالتزام ) الإثبات وأثار الالتزام ( ، ج –عبد الرازق أحمد السنهوري  - 
6
 . 5م ، ص3994سمٌر تانؽو تناؼو ، النظرٌة العامة فً الإثبات ،  - 
7
 . 39جمال خوجلً ، إثبات الملكٌة ، مرجا سابق ، ص - 
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م3996وأراد المشرب السودانً فً قنانون الإثبنات      
(3)

تعرٌنؾ الإثبنات بثننه : هنو  

لقضاء بالطرق التً حددها القنانون علنى وجنود واقعنة قانونٌنة معٌننة إقامة الدلٌل أمام ا

وٌتعٌن على صاحب الحق إقامة الدلٌل علٌه.
(4)

  

وأٌضنناً عرفننه كثٌننر مننن الفقهنناء علننى انننه التوسننل بننمجراءات الخصننوم للكشننؾ عننن 

الحقٌقة.
(5)  

 

الإثبنات وهذا المعنى القنانونً للإثبنات القضنائً وٌختلنؾ عنن الإثبنات بنالمعنى العنام و

القضننائً هننو إقامننة النندلٌل أمننام القضنناء بننالطرق المقنندرة قانوننناً علننى وجننود أو صننحة 

واقعة قانونٌة دائر النزاب بشثنها وهذا التعرٌؾ ٌختص فقط بالإثبنات القضنائً ذلن  أن 

الإثبات قد ٌكون قضائٌاً وقد ٌكون ؼٌر قضائٌاً والذي ٌهمنا الإثبات القضائً.
(6)

 

عرٌننؾ أن الإثبننات القضننائً مقٌنند فننً طرقننه عكننس الإثبننات ؼٌننر وٌلاحننظ مننن الت    

القضائً الطلٌق من القٌود كما أن الإثبات القضنائً متنى اسنتقام ٌكنون ملزمناً للقاضنً 

فٌتعٌن علٌه أن ٌقضً بما ٌؤدي إلٌه هذا الإثبات من النتائس القانونٌة وان أهم منا ٌمٌنز 

 .الإثبات انه ٌهتم بمثبات الواقعة ولٌس الحق 

 

 

 

 

 

                                      
3
( بتارٌخ 3782م ونشرت فً الجرٌدة الرسمٌة ملحق التشرٌا الخاص رقم )35/32/3995بتارٌخ  . صدر كمرسوم مؤقت 
 مادة . 87م وعدد موادا 3996لسنة  53م وتثٌد وأصبح قانون رقم 7/3/3996
4
 م ، دار رشاد .4228، ط 3. إبراهٌم سٌد أحمد ، التعلٌق على قانون الإثبات ، ج 
5
 . 33م ، ص4227ثبات وخطة البحث فً إجراءات القتل ، . د. مصطفى محمد الرؼٌدي ، الإ 
6
 . 4بكر زٌادة إبراهٌم ساتً ، قانون الإثبات ، ب ط ، ب ج ، ب ت ، ص . د. أبو 
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 المطلب الثانً : أهمٌة الإثبات 

     ، و قاعدة البٌنة على المدعً من القواعد المتفق علٌها فً القانون والشرٌعة الإسنلامٌة

للإثبات أهمٌة علمٌة بالنسبة للحماٌة التنً تسنبقها كنل التشنرٌعات علنى الحنق المتننازب 

ننه فقنول صنلى الله علٌنه وسنلم فٌه فالحق الذي لا ٌقوم علٌه دلٌنل لا قٌمنة لنه ولا نفنا م

تثكٌداً لأهمٌة الإثبات 
(3)

) عن عبد الله بن عباس رضنً الله عننه عنن رسنول الله )ص( 

قال لو ٌعطنى النناس بندعواهم لأدعنى رجنال أمنوال قنوم ودمنائهم لكنن البٌننة علنى منن 

ادعى والٌمٌن على من أنكر(
(4)

 

صنر مهنم لندعم الحنق وتثكٌندا والإثبات لٌس ركناً من أركان الحنق ، ومنا هنذا فهنو عن

فمنننن الناحٌنننة العملٌنننة ٌفقننند الحنننق قٌمتنننه إذا لنننم ٌسنننتطا صننناحبه أن ٌقنننٌم الننندلٌل علنننى 

مصدرا.
(5)

 

فالقاضنً لا ٌسننتجٌب لطلننب حماٌنة حننق متنننازب فٌننه إلا إذا ثبنت لدٌننه وجننود هننذا       

منن  الحق  لذل  ٌعند الإثبنات الأداة الضنرورٌة التنً ٌعنول علٌهنا القاضنً فنً التحقٌنق

الوقائا القانونٌة والوسٌلة العلمٌة التً ٌعتمد علٌها الأفراد فً صنٌانة حقنوقهم المترتبنة 

ن كنل نظنام قضنائً ٌقتضنً حتمناً وجنود نظنام لى تل  الوقنائا حتنى أصنبح القنول بنثع

للإثبات.
(6)

 

والحق ٌتجرد كل قٌمة له فً الحٌاة إذا لم ٌقم الدلٌل على المصدر النذي نشنث عننه       

دلٌل هننو قننوام حٌاتننه ومعقند النفننا فٌننه وهننذا منا أكدتننه المننذكرة الإٌضنناحٌة لمشننروب فالن

القننانون المنندنً المصننري لقولهمننا "إن الحننق ٌتجنندد مننن قٌمتننه مننا لننم ٌقننٌم النندلٌل علننى 

الحادث المبدئ له قانونٌناً كنان هنذا الحنادث أم مادٌناً والواقنا أن الندلٌل هنو قنوام الحنق 

ومعقد النفا فٌه.
(7)

 

                                      
3
 . السلطة القضائٌة ، لجنة تثصٌل القوانٌن ، تثصٌل قانون الإثبات . 
 . 86الحدٌث سبق تخرٌجه ، ص .4
 . 32، الإسكندرٌة ، دار الجامعة ، ب ت ، ص 3فً المواد المدنٌة ، ط. عبد الحكٌم فودا ، موسوعة الإثبات  5
 . 34م ، ص3987. مفٌدة سلٌمان ، نظرٌة الاقتناب الذاتً للقاضً الجنائً ، القاهرة ،  6

 . 8. عبد الودود ٌحى ، الموجز فً قانون البٌنات ، ب ط ، ب ج ، ب ت ، دار النهضة العربٌة ، ص 5
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فالإثبات ٌحً الحق وٌجعله مفٌداً وهو قوة الحق     
(3)

وبالتنالً فنمن الحنق لا قٌمنة لنه  

إذا لم تتوافر وسٌلة إثباته ووسٌلة إثباته تكون بردا إلى قاعدة فً القانون وعلنى مندعً 

الحق أن ٌثبت القاعدة القانونٌة مصندر حقنه وٌكفنً لإثباتهنا أن ٌبنٌن المصندر القنانونً 

تقرٌر حقه سواء كان هذا المصدر تصنرؾ قنانونً أو واقعنة قانونٌنة الذي ٌستند علٌه ل

لننذل  عننندما ٌلجننث منندعً الحننق إلننى القضنناء ٌلننزم علٌننه توضننٌح الوقننائا القانونٌننة التننً 

لوقائا أن ٌنزل حكنم اٌدعٌها وأدلتها وبعدها ٌكون على القاضً إذا ما تحققت لدٌه تل  

القانون علٌها.
(4)  

 

ثبنات منن أهنم المعضنلات التنً تعتنرض القاضنً فنً عملنه وبذل  تصبح قضٌة الإ    

للمحافظة على استقرار الحقوق وتامٌن العدل لمن ٌطلبه من المتقاضٌن
.(5) 

فالقاضً تكون عقٌدته من خلال عناصر الإثبات التً قدمت له وفقاً للقنانون وطبقناً     

ة معٌنننة وهننذا للإجننراءات المنظمننة لهننا لان مهمننة القضنناء تطبٌننق القننانون علننى واقعنن

التطبٌننق لكننً ٌكننون مؤدٌنناً لتحقٌننق إرادة القننانون ٌجننب أن ٌنصننب علننى وقننائا حقٌقٌننة 

وثابتة ، ولهذا لا ٌكفً الخصم ادعاء واقعة ما بل ٌجب علٌه إثباتها وٌترتنب علنى ذلن  

أن ٌمتنننا علننى القاضننً أن تكننون عقٌدتننه وفقنناً لمعلوماتننه الشخصننٌة وإلا كننان القننرار 

باطلاً.
(6)

 

وقد تواترت أقوال الشراح علنى أن الندلٌل هنو قنوة الحنق واننه ٌسنتوي حنق معندوم     

وحق لا دلٌل له .
(7)

 

كمننا أن للإثبننات أهمٌننة تتحقننق بهننا مصننلحة الأفننراد بصننفة عامننة بالإضننافة إلننى مننا    

ٌحفظه من مصلحة عامة للمجتما حٌث لا ٌخفنى منا ٌحفظنه منن جسنم للمنازعنات بنٌن 

                                      
 . 67، خصائص الإثبات فً القانون الإداري ، القاهرة ، دار الشعب ، ص . كمال الدٌن موسى 1
4
 . 67. أحمد أبو الوفا ، خصائص الإثبات والقانون الإداري ، القاهرة ، دار الشعب ، ص 
5
 . 43، بؽداد ، دار القادسٌة ، ص 4. يدم وهٌب النداوي ، شرح قانون الإثبات ، ط 
6
 . 4ة الإثبات فً القانون الإداري ، مرجا سابق ، ص. أحمد كمال الدٌن موسى ، نظرٌ 
7
 . 43-42. عبد الرازق السنهوري ، نظرٌة الالتزام ، مرجا سابق ، ص 
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ذي حنق إلنى ل لهندؾ المنشنود منن إرسناء العدالنة ووصنول كنأفراد المجتمنا وتحقٌنق ا

 حقه  واستقرار المجتما وتحقٌق الصالح العام .

ن الإنسنان لا ٌسنتطٌا طاً وثٌقاً بالقاعندة التنً تقضنً بنثوأهمٌة الإثبات ترتبط ارتبا     

أن ٌقتص حقه بنفسه فلما كان من المتعٌن على الأفراد لكً ٌننالوا حقنوقهم ألا ٌحصنلوا 

لٌها بثنفسهم بل لا بد من الالتجاء إلى القضاء ، كمنا واننه ٌجنب علنى كنل منن ٌلتجنم ع

إلى القضاء للحصنول علنى حقنه أن ٌقننا القاضنً بوجنود هنذا الحنق النذي ٌنازعنه فٌنه 

ؼٌرا وذل  بمقامة الدلٌل على هذا الحق.
(3)

 

هنو الحناجز كما تكون أهمٌة الإثبات فً كونه المعٌار فً تمٌز الحنق عنن الباطنل و    

أمام الأقوال الكاذبة والدعاوا الباطلة انطلاقاً من حدٌث ابن عباس رضنً الله عننه أن 

رسول الله صلى الله علٌه وسلم قال : )لو ٌعطى الناس وبدعواهم لادعنى رجنال أمنوال 

قوم ودمائهم ولكن البٌنة على من ادعى والٌمٌن على من أنكر( 
(4)

 

ت فننً فننروب القننانون المتعننددة بثهمٌننة بالؽننة لإقامننة لننذل  كننل مننا تمتعننت مسننائل الإثبننا

 العدالة .

وأن الدلٌل هو الذي ٌثبت الحق وٌجعله مفٌداً ولهذا تلقى قواعد الإثبات الموضنوعٌة    

والإجرائٌة عناٌة خاصة من الفقنه والتشنرٌعات المختلفنة إذ أنهنا الوسنٌلة التنً ٌتوصنل 

هنذا الحنق وتقدٌمنه إلنى القضناء لٌنتمكن بها صناحب الحنق إلنى إقامنة الندلٌل علنى قٌنام 

منه.
(5)  

 

وتننزداد أهمٌننة الإثبننات فننً المننواد الجزائٌننة ذلنن  أن الجرٌمننة تمثننل انتهاكنناً للمجتمننا    

وتضر بالمصلحة العامة أي أنها تعد بمثابة اعتداء على المجتما كله.
(6)

 

                                      
3
 . 38-37. سالم العضاٌلة ، القرائن وحجٌتها فً الإثبات ، مرجا سابق ، ص 
4
 . 354، القاهرة ، ص 6هـ ، ج3589. محمد الصنعانً ، سبل الإسلام ،  
5
 . 49، ص 7نشثت ، الإثبات ، القاهرة ، دار الفكر العربً ، ط. أحمد  
6
 . 7م ، ص4227. عبد المطلب حسن شحاتة ، حجٌة الدلٌل المادي فً الإثبات ، القاهرة ، دار الجامعة ،  
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لتوقٌنا العقوبنة ومن ثم فانه ٌترتب على ذل  أن ٌنشث للدولة سلطة فنً تتبنا الجنانً     

علٌه تحقٌقاً للردب العام والخاص ، ولمنا كنان منن المحتمنل أن ٌكنون المنتهم برٌئناً ممنا 

أسند إلٌه فٌجب أن تكفل له قواعد الإثبات الدفاب عن نفسه وإظهار براءته
.(3 )

 

كذل  تظهر أهمٌة الإثبات الجنائً فً أن الجرٌمنة واقعنة تنتمنً إلنى الماضنً ومنن    

ن أن تعاٌنها المحكمنة بنفسنها وتعتنرؾ علنى حقٌقتهنا وتسنتند إلنى ذلن  فٌمنا الؽٌر الممك

تقضننً بهننا مننن شننانها ومننن ثننم تعننٌن علٌهننا أن تسننتعٌن بوسننائل تعٌنند أمامهننا رواٌننة 

وتفصٌل ما حدث وهذا الوسائل هً أدلة الإثبات.
(4)

 

رد وهنو ن منن الفنبنا بنثي نلاحظ أن للإثبات أهمٌنة خاصنة تنأما فً القانون الإدار     

الطرؾ المدعً ؼالباً أعنزل وٌقنا علٌنه عنبء الإثبنات بحسنب الأصنل العنام ، كمنا أن 

الإدارة وهً الطرؾ القوي والمدعى علٌه فنً الؽالنب تتمتنا بقندر كبٌنر منن السنلطات 

والامتٌازات كما أنها تحوز مستندات وأوراق الدعوا
.(5 )

 

جننودة فٌننه فننان قواعنند الإثبننات إلا أننننا نلاحننظ بثنننه وبننالرؼم مننن الخصوصننٌة المو     

تصاغ على أساس ظروؾ هذا القانون وطبٌعنة الندعوا الإدارٌنة وهنً تتعلنق بنروابط 

إدارٌة تنشنث بنٌن الإدارة كسنلطة عامنة  ) تقنوم بوظٌفتهنا الإدارٌنة وتقنوم علنى الصنالح 

العام ( وبٌن الأفراد ما بروز عدة عوامل تدور حنول امتٌنازات الإدارة الطنرؾ الندائم 

الدعوا الإدارٌة وتتحكم فً تشكٌل قواعد الإثبات فً القانون الإداري حٌنث تنؤدي  فً

هذا العوامنل خلنق ظناهرة انعندام التنوازن العنادل بنٌن الطنرفٌن منن جهنة الإثبنات ممنا 

للإثبات من أهمٌة خاصة وٌجعل الحاجة الملحة لوضنا قواعند خاصنة لإثبنات الندعوا 

داري إلا أن ذلن  لا ٌعننً انقطناب الصنلة تمامناً الإدارٌة بما ٌتفنق وظنروؾ القنانون الإ

بٌن قواعد الإثبات فً القانون الإداري وؼٌرها من قواعند الإثبنات منن فنروب القنوانٌن 

                                      
3
 . 35، ص 5م ، ط3999. عماد محمد أحمد ربٌا ، حجٌة الشهادة فً الإثبات الجنائً ، عمان ، دار الثقافة ،  
4
 . 7عماد ربٌا ، حجٌة الدلٌل المادي فً الإثبات ، مرجا سابق ، ص . 
5
 . 393م ، ص3997، دار النهضة العربٌة ،  3. مصطفى علٌوا ، القرار الإداري والقرار الإداري المعدوم ، القاهرة ، ط 
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الأخرا ، حٌث توجد ثمة أصول عامة فً الإثبات تعتبر من أول التقاضً ومقتضنٌاته 

ولا تختلؾ من دعوا إلى أخرا
(3)

 اسة.فً هذا الدر لهوهذا ما سنتعرؾ  

 المطلب الثالث : عب  الإثبات 

وٌعننرؾ عننبء الإثبننات بثنننه : تحدٌنند الخصننم الننذي ٌجننب علٌننه أن ٌقننوم بمثبننات       

الواقعة المتنازب علٌها ولتحدٌند منن ٌقنا علٌنه عنبء الإثبنات أهمٌنة كبٌنرة منن الناحٌنة 

لإثبات العملٌة إذ تتوقؾ علٌه فً كثٌر من الأحٌان نتٌجة الدعوا فمن ٌقا علٌه عبء ا

ٌكون فً مركز أصعب من خصمه.
(4)

 

وٌعد عبء الإثبات مهمنة صنعبة لمنن ٌتحملنه إذ ٌنناط بنه إثبنات أمنر تتوقنؾ علٌنه      

أؼلننب النتٌجننة النهائٌننة للنندعوا بٌنمننا ٌقننؾ خصننمه موقننؾ المتفننرج لمننا ٌجننري وٌزٌنند 

ذا الأمر صعوبة أن عناصر الإثبات تكون فً أؼلب الأحٌان نادرة ومشكو  فٌها ، وهن

ما ٌفسر الاسم الذي ٌطلق علٌه وهو )عبء الإثبات(
(5)

. 

ولمننا كننان عننبء الإثبننات ٌقننا علننى عنناتق أحنند الخصننوم دون الأخننر فننمن تعٌننٌن      

الخصم الذي ٌكلؾ بالإثبات أمنر بنالػ الأهمٌنة منن الناحٌنة العملٌنة ذلن  أن تكلٌنؾ أحند 

دون مركننز خصننمه لأن  الخصننمٌن بالإثبننات ٌلقننً علٌننه عبئنناً ثقننٌلاً وٌجعلننه فننً مركننز

موقننؾ هننذا الأخٌننر سننٌكون سننلبٌاً وسٌكسننب النندعوا دون مجهننود إذا عجننز المكلننؾ 

بالإثبات عن إقامة الدلٌل على ما ٌدعٌه.
(6)

 

تجدر الإشارة إلى أن الفقه الإسنلامً كنان سنابقاً فنً هنذا الأمنر حٌنث أن القاعندة       

علنى منن ادعنى والٌمنٌن علنى منن الفقهٌة فً الشرٌعة الإسنلامٌة تننص علنى أن البٌننة 

أنكننر
(7)

وهننً مسننتمدة مننن حنندٌث الرسننول صننلى الله علٌننه وسننلم ) لننو ٌعطننى الننناس  

                                      
3
 . 65. أحمد كمال الدٌن موسى ، نظرٌة الإثبات فً القانون الإداري ، مرجا سابق ، ص 
4
 . 47. أبو بكر زٌادة إبراهٌم ، قانون الإثبات ، مرجا سابق ، صد -
5
 . 76يدم وهٌب ، شرح قانون الإثبات ، مرجا سابق ، ص - 
6
 . 38محمد السعٌد رشدي ، الإثبات فً المواد المدنٌة والتجارٌة ، مرجا سابق ، ص - 
 86، صالحدٌث سبق تخرٌجه  - 5
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بندعواهم لادعنى رجنال أمنوال قومناً ودمنائهم لكنن البٌننة لمنن ادعنى والٌمنٌن علنى مننن 

أنكر(
(3)

 

وقد اتفقت معظنم الأنظمنة القانونٌنة الحدٌثنة منا تلن  القاعندة حٌنث وضنا المشنرب      

لمصري تل  القاعدة فً المادة الأولى منن قنانون الإثبنات والتنً تننص علنى اننه علنى ا

الدائن إثبات الالتزام وعلى المندٌن إثبنات النتخلص مننه وهنو ذات الننص النذي أخنذ بنه 

المشننرب الكننوٌتً فننً المننادة الأولننى مننن قننانون الإثبننات وكننذل  نننص علٌهمننا القننانون 

على أن البٌنة على من ادعنى والٌمنٌن علنى منن الأردنً والقانون السودانً حٌث نص 

أنكر فالقاعدة وفقاً لهذا النصوص سالفة الذكر هً أن عبء الإثبات ٌقنا علنى المندعً 

ٌقنٌم النندلٌل علنى صنحته مننن ٌدعٌنه ، ولا ٌلتننزم  أنفٌتعنٌن علنى مننن ٌتقندم بادعناء مننن 

المدعى علٌه بمثبات عدم صحة هذا الادعاء.
(4)

 

وص تطبٌقنناً لمبنندأ عننام ٌسننري علننى جمٌننا الننروابط القانونٌننة لا وتعتبننر تلنن  النصنن     

على الروابط المالٌة فحسب
(5)

وٌعتبر هذا المبدأ بان البٌننة علنى منن ادعنى والمقصنود  

بالبٌنة الإثبات الذي ٌتطلبه القانون لذل  فان قاعدة تحمل المدعى عبء إثبات ما ٌدعٌه 

منام القضناء الجننائً حٌنث ٌصنح عنبء تسري أمام القضاء المدنً كمنا تسنري أٌضناً أ

الإثبنننات علنننى النٌابنننة العامنننة طبقننناً للقواعننند العامنننة باعتبارهنننا المننندعى فنننً الننندعوا 

العمومٌة.
(6)

 

وفى هذا تقول محكمة النقض المصرٌة فً عبارة بلٌؽة فً هذا الصدد فنً حكنم لهنا    

صل ، بمعننى أن ) أن من المقرر فً قواعد الإثبات أن البٌنة على من ٌدعً خلاؾ الأ

من ٌتمس  بالثابت أصلاً لا ٌكلؾ بمثباتنه وإنمنا ٌقنا علنى عناتق منن ٌندعً خنلاؾ هنذا 

الأصل عبء إثبات ما ٌدعٌه باعتبار انه مسنتحدث جدٌند لا تدعمنه قرٌننة بقناء الأصنل 

على أصله.
(7)

 

                                      
3
 . 378م ، ص3988،  3ت فً الفقه الإسلامً ، الرٌاض ، منشورات الجامعة ، ط. محمود قاسم ، القضاء ونظام الإثبا 
4
 . 34. محمد لبٌب شنب ، نظرٌة الالتزام ، مرجا سابق ، ص 
5
 . 85. سلٌمان مرقص ، أصول الإثبات ، مرجا سابق ، ص 
6
 . 88م ، ص3984. محمد إبراهٌم زٌد ، تنظٌم الإجراءات الجنائٌة ، صنعاء ، ب ط ، ب ج ،  
7
 . 37م ، ص3987، ب ج ،  3. أحمد هبه ، موسوعة مبادئ النقض فً الإثبات ، ط 
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وجدٌر بالذكر أن المدعى فً الإثبات الذي ٌتحمل عبئه لٌس بالضنرورة هنو رافنا      

عوا وإنما هو من ٌدعً خلافاً لأصل ثابت سواء مدعٌاً أو مدعى علٌه أما الطنرؾ الد

الأخر هو من ٌشهد له الوضا الثابت أصنلاً أو عرفناً أو فرضناً فنلا ٌكفنً بشنم لإثباتنه 

وإنما ٌكفٌنه مجنرد إنكنار الادعناء أو حتنى اتخناذ موقنؾ سنلبً فنان عجنز المندعى عنن 

خر.الإثبات حسب دعواا وكسبها الطرؾ الأ
(3)

 

 لذلك كان لا بد لنا بتبٌن الوضع الثابت أصلاً أو فرضاً أو عرضاً :

 أولاً الوضع الثابت أصلاً :

هو ما كان على حسب طبٌعة الأشٌاء والظواهر الخارجٌة لها فالأصل فنً مجنال       

الحقوق الشخصٌة هنو بنراءة الذمنة منن أي التنزام فنمذا ادعنى شنخص دٌنناً لنه فنً ذمنة 

ه ٌكننون منندعٌاً خننلاؾ الثابننت أصننلاً لننذل  علٌننه إقامننة النندلٌل علننى صننحة مننا الؽٌننر فاننن

ٌدعٌه وذل  بان ٌثبت مصدر الدٌن أما منن ٌتمسن  ببنراءة الذمنة فاننه ٌتمسن  بالوضنا 

الثابت أصلاً لا ٌكلؾ بثي إثبات.
(4)

   

ائز أما بالنسبة للحقوق العٌنٌة كالملكٌة مثلاً فالأصل هو احترام الوضا الظاهر فح     

الأرض مننثلاً ٌعتبننر حسننب الظنناهر مالنن  الأرض ولا ٌطلننب منننه أن ٌقننٌم النندلٌل علننى 

ملكٌة ، فمذا ادعى أخر على ملكٌته لهذا الارض فانه ٌكون مدعى خلاؾ الظاهر وٌقا 

علٌه عبء الإثبات.
(5)

 

كما أن الأصل فً الأشٌاء السلامة فنمذا تنم إبنرام عقند بنٌن طنرفٌن بنان عبنرا عنن      

أن        ن متطننابقتٌن فالأصننل هننو سننلامة الإرادة أي خلوهننا مننن العٌننوب فمننن ٌنندعً إرادتننٌ

عند إبرام العقد كانت معٌبة لؽلط أو تدلٌس أو إكنراا فاننه ٌندعً خنلاؾ الظناهر  إرادته

 أصلاً فعلٌه إثباته.

 

                                      
3
 . 379-378. محمود محمد هاشم ، القضاء ونظام الإثبات فً الفقه الإسلامً ، مرجا سابق ، ص 
4
  43-42. محمد السعٌد رشدي ، الإثبات فً المواد المدنٌة والتجارٌة ، مرجا سابق ، ص 
5
 . 48زٌادة إبراهٌم ، قانون الإثبات ، مرجا سابق ، ص . د. أبو بكر 
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 ثانٌاً الوضع الثابت عرضاً :

المندعى منن إثبنات عكنس ٌقصد بالوضا الثابت عرضاً بثنه من الممكن أن ٌنجح       

الوضا الثابت أصلا كان ٌتوصل الدائن إلنى إثبنات الندٌن بنان ٌثبنت عقند القنرض ففنً 

هذا الحالة ٌنتفً الوضا الثابت أصلاً وهو براءة الذمة وتصنبح المدٌونٌنة هنً الوضنا 

الثابت عرضاً وٌنتقل هنا الإثبات من المدعى إلى المدعى علٌه وٌكون على المندٌن أن 

اءتننه لأنننه حننٌن ٌنندعً بننراءة الذمننة فانننه ٌكننون منندعى خننلاؾ الوضننا الثابننت ٌثبننت بر

عرضاً.
(3)

 

 ثالثاً الوضع الثابت فرضاً ) الفرضٌة القانونٌة ( :

قد ٌحدث فً بعنض الحنالات أن ٌصنعب علنى المندعً أو ٌكناد ٌسنتحٌل إثبنات منا      

عب أو ٌستعصنً ٌدعٌه ففً مثل هذا الأحوال ٌفترض القانون بثبوت الواقعة التنً ٌصن

إثباتها بمجنرد ثبنوت ظنروؾ معٌننة وٌعتبرهنا كافٌنة لاسنتنباطها منهنا.
(4)

وبنذل  ٌنشنم  

فرت بشننروط تطبٌقهننا ، تطٌا المنندعً أن ٌتمسنن  بهننا إذا تننوالقننانون قرٌنننة قانونٌننة ٌسنن

فٌؽنننً ذلنن  عننن تقنندٌم النندلٌل الننذي كننان ٌجننب علٌننه تقدٌمننه لننولا وجننود هننذا القرٌنننة 

نة القانونٌة ٌترتب علٌه وجود وضا ثابت فرضاً ٌعفً منن ٌتمسن  وبالتالً وجود القرٌ

به من عبء الإثبات وٌكون على من ٌدعً خلاؾ ذل  الوضا أن ٌثبت ما ٌدعٌه.
(5)

 

لذل  ٌرجح أن المدعى ٌتحمل عبء الإثبات إلى الأصل العام أن البٌنة لمن ادعنى      

التنزام سنواء كنان مدٌونٌنة أو والٌمٌن على منن أنكنر وأن الأصنل بنراءة الذمنة منن أي 

 دٌن وأن الأصل فً سائر الأمور هو الظاهر.
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 المبحث الثانً

 الأنظمة التً  تحكم الإثبات

ٌننوازن القننانون فننً تمسننكه بالحقٌقننة القضننائٌة دون الحقٌقننة الواقعٌننة بننٌن اعتبننار        

الوجنوا حتنى العدالة ذاتهنا وٌدفعنه إلنى تلمنس الحقٌقنة الواقعٌنة بكنل السنبل ومنن جمٌنا 

تتفننق معهننا الحقٌقننة القضننائٌة واعتبننار اسننتقرار التعامننل وٌدفعننه إلننى تقٌنند القاضننً فننً 

الأدلة التً ٌثخذ بها وتقدٌر كل دلٌل وٌحدد له طرق الإثبات وقٌمة كل طرٌق منها فنلا 

ٌختلؾ القضاء فٌما ٌقبلون من دلٌل وفنً تقرٌنر قٌمنة الأدلنة فنً القضنٌة المماثلنة وفنً 

ٌن الاعتبارٌن المذكورٌن ٌمكن تصنوٌر قٌنام ثنلاث أنظمنة فنً الإثبنات وهنو الموازنة ب

ما نتعرؾ علٌه خلال هذا المبحث
(3)

. 

 المطلب الأول : نظام الإثبات المطلق 

ٌننرا هننذا المننذهب أن الإثبننات القضننائً اقتننناب لعقننل القاضننً والإقننناب لا ٌمكننن      

لوسنائل التنً ٌسنتطٌا الخصنوم تقندٌمها تقدٌرا بقواعد قانونٌنة بنل تقبنل لأجلنه الأدلنة وا

وللقاضً حرٌة تامة فً تقندٌر قٌمنة كنل دلٌنل منن أدلنة الإثبنات وبنذل  ٌصنبح الإثبنات 

أمراً نفسٌاً ومنطقٌاً أكثر منه قانونٌاً وٌستند هذا المذهب إلى اعتبار منن العدالنة المكلفنة 

ة.لدرجة الأولى بقٌة تطابق الحقٌقة القضائٌة ما الحقٌقة الواقعٌ
(4)

 

فكان هذا الاتجاا معروفاً فً القانون الرومانً حٌث كان للخصوم الحق فً تكوٌن      

اعتقناد القاضنً بننثي وسنٌلة ٌرونهننا تنؤدي إلنى إقناعننه وللقاضنً حرٌننة تقندٌر أي دلٌننل 

وعند انتفاء الدلٌل أو عدم كفاءته ٌمٌل القاضً بحسنب الظناهر فمنثلاً القضناٌا المتعلقنة 

لحة واضا الٌد إلا أن الإثبنات تطنور وبعند ذلن  حتنى أصنبح ٌجنري بالعقار ٌحكم لمص

 فً عهد الإجراءات ؼٌر القانونٌة وفقاً لمبدأ الإثبات القانونً .
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وأخننذت الشننرٌعة الإسننلامٌة إلننى حنند كبٌننر هننذا المننذهب فننً الإثبننات وكننذل  القننوانٌن 

بعنننض الانجلوسكسنننكونٌة والقنننانون السنننوري وفنننً كثٌنننر منننن المسنننائل التجارٌنننة فنننً 

البلاد.
(3)

 

لننذل  نجنند أن أسنناس هننذا النظننام هننو عنندم تحدٌنند وحصننر طننرق معٌنننة للإثبننات ٌتقٌنند 

 حتنىوٌلتزم بها القاضً أو الأطنراؾ أو الخصنوم وإنمنا نتنر  الحرٌنة كاملنة للقاضنً 

تكون للخصوم الحرٌة الكاملة فً تقدٌم ما ٌرون من أدلة وعلٌه فان القاضً وفقناً لهنذا 

محاٌنند فهننو ٌصننل بالحقٌقننة بالطرٌقننة التننً ٌراهننا دون التقٌنند بقٌننود النظننام ٌقننوم بنندور 

قانونٌننة لننذل  نجنند أن هننذا المننذهب ٌعنناب علٌننه لأنننه ٌجننوز للقاضننً أن ٌحكننم بعلمننه 

 الشخصً لان ذل  ٌعد من البٌنات المحدودة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                      
3
 . 37م ، ص3987سلٌمان مرقص ، أصول الإثبات ، المجلد الأول ، إٌران للطباعة ، الطبعة الرابعة ،  - 



-82- 
 

 المطلب الثانً : نظام الإثبات المقٌد 

قٌود التً تحد من حرٌة القاضً فنً تكنوٌن ٌقوم هذا المذهب على أساس وضا ال      

قناعتنننه والخصنننوم فنننً تقننندٌم الأدلنننة مسنننتهدفاً مننننه التعسنننؾ وقاصنننداً توحٌننند الأحكنننام 

فر الشروط التً ٌستلزمها المشنروب لا ٌمكنن فً القضاٌا المشابهة وإذا لم تتوالقضائٌة 

و كنان القاضنً للقاضً أن ٌعد الحادثة محل النزاب ثابتة مهما توفر من الأدلة وحتنى لن

ٌعرؾ منها معرفة أكٌدة تمٌز هذا بالحد من سنلطة القاضنً فنً الندعوا والفصنل فٌهنا 

بتحدٌد طرق الإثبات وتحدٌد قٌمة كل منها بحٌث لا ٌجوز للقاضً أن ٌسمح بؽٌنر تلن  

الطنرق ولا ٌملنن  أن ٌعندل مننن قٌمنة النندلٌل حسننبما ننص علٌننه فهنذا النظننام ٌجعننل دور 

وا واستجماب الأدلة دوراً سلبٌاً تقتصر مهمتنه علنى الحكنم بمنا القاضً فً تفسٌر الدع

ٌرتبه القانون على ما ٌقدمنه الخصنوم منن أدلنة قانونٌنة بمنا ٌجعنل وظٌفنة القاضنً يلٌنة 

وٌمنعه من الحكم بالحقٌقنة الواقعٌنة إذا كنان ظهورهنا لنه منن ؼٌنر طنرق الإثبنات التنً 

قضائٌة والحقٌقة الواقعٌة وبنالرؼم ممنا فنً عٌنها القانون مما ٌباعد كثٌراً بٌن الحقٌقة ال

هذا النظام من دقة حسابٌة تكفل ثبات التعامنل ٌباعند بنٌن الحقٌقنة منلء السنما والبصنر 

ولكنها لا تصبح حقٌقنة قضنائٌة ٌحكنم القضناء بهنا إلا إذا اسنتطٌا إثباتهنا بنالطرق التنً 

 حددها القانون.

لفننة للإثبننات وقٌمننة كننل منهننا علننى أسنناس هننذا النظامننان القننانون ٌحنندد طننرق مخت      

سبٌل الحصر وٌتقٌد وٌلتزم بهنا كنل منن القاضنً والخصنوم ولا ٌجنوز الخنروج علٌهنا 

أهم مزٌة لهذا النظنام هنً اسنتقرار التعامنل وٌبنث الثقنة فنً نفنوس المتقاضنٌن وٌسنهل 

مهمة القاضً وٌساعد كل الخصوم فً تحدٌند موقفنه ولكنن ٌؤخنذ علنى هنذا النظنام اننه 

رٌة القاضً بل ٌسلبها فً التحري وجما الأدلة وتقدٌرها مما ٌباعد بنٌن الحقٌقنة ٌقٌد ح

القضائٌة والحقٌقة الواقعٌة كما انه ٌعنوق القاضنً فنً تحقٌنق العدالنة والتنً هنً هندؾ 

كل واضا تشرٌا مقدس وهذا النظام فً الفقه الإسلامً أخنذ بنه جمهنور الفقهناء حٌنث 

جننرائم الحنندود والجنندٌر بالننذكر أن قننانون  حننددت طننرق الإثبننات علننى سننبٌل الحصننر
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م حٌننث حنندد الطننرق الجننائزة 3985الإثبننات السننودانً قنند اخننذ بهننذا النظننام فننً عننام 

 وقد عدتها المادة على سبٌل الحصر وهً : 38للإثبات قانوناً وذل  فً نص المادة 

 .الإقرارأ/ 

 ب/ شهادة الشهود .

 ج/ المستندات .

 د/ القرائن.

 .  ا/ حجٌة الأحكام

 و/ الٌمٌن .

ز/ المعاٌنة والخبرة
(3)

 

لذل  نجد أن هذا المذهب ٌتخذ طرق معٌنة لإثبات الواقعة لا ٌجنوز للقاضنً ولا تكنون 

طرق الإثبات محددة قانوناً وهنا نجد النظام ٌجوز للخصوم الخروج عنن ذلن  كمنا هنو 

 الحال فً جرائم الحدود.
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   المطلب الثالث : نظام الإثبات المختلط

أساس هذا النظام الجما بٌن مزاٌنا كنل منن النظنام المطلنق والمقٌند وذلن  لتحقٌنق       

اكبر قدر من العدالة ممكن وذل  بالموازنة بٌن تحقٌق العدالة وتحقٌق استقرار التعامنل 

واسننتناداً علننى هننذا النظننام تكننون طننرق الإثبننات محننددة قانوننناً وهنننا نجنند النظننام المقٌنند 

منن الحرٌنة أو سنلطة تقدٌرٌنة فنً تقندٌر طنرق الإثبنات أو الأدلنة  وٌكون للقاضنً قندر

تقدٌراً ٌختلؾ بناختلاؾ دعنوا أو خصوصنٌة هنذا الحرٌنة التقدٌرٌنة أهنم مزاٌنا النظنام 

الجبر وقد أخذت الشنرائا اللاتٌنٌنة بهنذا القنانون كالقنانون الفرنسنً والقنانون البلجٌكنً 

اعنند فننً الأخننذ بهننذا النظننام مننن حٌننث والقننانون المصننري ونلاحننظ أن هننذا القننوانٌن تتب

القٌود لتحقٌق العدالة فٌتقرب منن النظنام المقٌند وأفضنل هنذا الننظم منن ٌنوازن وٌجمنا 

بٌن الاعتبارٌن.
(3)

 

لذل  نجد أن هذا المذهب ٌجمنا بنٌن المنذهب الحنر والمنذهب المقٌند لنذل  نجند أن      

فنننً جنننرائم القصننناص  القنننانون السنننودانً اخنننذ بهنننذا المنننذهب والننندلٌل علنننى ذلننن  اننننه

والتعازٌر أجاز القانون إثباتها بكافة طرق الإثبات )حر( أما فً جرائم الحدود حدد لها 

 المشرب وسائل معٌنة للإثبات )مقٌد(.
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 المبحث الثالث

 سمات وخصائص الدعوا الإدارٌة

 المطلب الأول: أدب الخصومة الإدارٌة:

رة لحقنائق الحٌناة الإجتماعٌنة سنواء العلاقنات الظناه –ولا ش   –ٌحكم القانون 

كانننت سٌاسننٌة أم اقتصننادٌة. و لا حاجننة للتنندلٌل بننان لهننذا الحقننائق حضننوراً أخننر ؼٌننر 

ضنمٌر الحندث و وجداننه  –ته تبسنٌطاً لأمنور ٌحضورها الظاهري، وهو ما ٌمكن تسم

و حسه الداخلً ونبضه و دقات قلبنه وهنذا هنو عنٌن القنانون الطبٌعنً )المبنادئ الذاتٌنة 

لطابا الأشٌاء( الذي تكلم عنه الفلاسفة والأخلاقٌون ورجال الدٌن و القانون، وهذا هنو 

نظننام الفطننرة الننذي أفنناض النندٌن الحنٌننؾ بننالكلام علننى تجلٌاتننه المختلفننة بحٌننث تعتبننر 

التقننوا فننً المركننز الصننمٌم منننه، لقنند وضننا الرسننول صننلى الله علٌننه وسننلم تحدٌنندات 

أن ٌحسم ماهٌنة التقنوا فنً تعرٌنؾ جناما منانا/ فثشنار  متعددة لهذا التقوا ولكنه أراد

الى قلبه ثلاث مرات لٌؤكد أن القلب العامر ٌحب الله هو المصندر الحقٌقنً للتقنوا أكند 

ذل  فنً نظرننا تثكٌنداً لنظنام الفطنرة بقند وضنا القنرين الكنرٌم التقنوا فنً ذروة الهنرم 

نظرننا  عنند الله أتقناكم وفنً الأخلاقً وأقام نظام التدرج على هذا الأسناس: إن أكنرمكم

أن القاضً ٌتعامل ما الحدث من عدة زواٌنا وجواننب وٌبقنى الوجندان هنو جنوهر كنل 

تعامل وصمٌمه، وهذا هو مفهوم قناعنة القاضنً، نقنول قناعنة لأننه هنذا القناعنة جهناز 

مفهومً حقوقً لكنه ٌعتمد علنى مرتكنزات نفسنٌة وخلقٌنة وجدانٌنة، والقنول بؽٌنر ذلن  

             امننل الحسننابً الهننش، وبننالطبا فهننذا الجهنناز المفهننومً لننه تقنٌاتننه العلمٌننةٌعنننً التع

الفنٌة، ولعل من أهم هذا التقنٌات تهٌئة القاضً وتكوٌننه نفسنٌاً وروحٌناً ٌجعلنه ٌحنس و

بروح النظام القانونً ونبضه، ونقول روح النظام القنانونً لأن هنذا النروح فنً تطنور 

لنص الوضعً عن اللحاق بمؽامرة هذا النروحمستمر وكثٌرا ما ٌقصر ا
(3)

، وفنً ذلن  

دب الأٌقول الدكتور عبد القادر السنهوري فً صدد العرٌؾ بالأدب العامنة )إن معٌنار 

العامة هو الناموس الأدبً ٌود العلاقات الإجتماعٌة فً دولة معٌنة وزمن معنٌن، وهنو 
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لننم ٌننثمرهم القننانون  ا ولننومجموعننة مننن القواعنند وجننود الننناس أنفسننهم ملزمننون بمتباعهنن

جنرا  المتثصنلة ومنا الموروثة العاداتبذل ، وهذا الناموس الأدبً هو ولٌد المعتقدات 

به العرؾ، وتواضا علٌه الناس فالقواعد التً تكٌؾ الناموس الأدبً كثٌرة ومختلفنة و 

هً العادات و الطرق و الدٌن و التقالٌد وإلى جانب ذلن  وبنل فنً الصنمٌم مننه مٌنزان 

إنسانً ٌزن الحسن و القبٌح ونوب من الإلهام البشري ٌمٌزا الخٌر من الشر(
(3)

. 

و فً نظرنا إن الطبٌعة ؼٌر المقننة للقانون الإداري، أدعى الى تزوٌد القاضنً 

الإداري بمزٌنند مننن هننذا الإحسننناس مننن هننذا المٌنننزان الإنسننانً لا سننٌما أن القاضنننً 

لطة، وهو جدل ٌقنوم علنى حقنائق أنسنانٌة و الإداري ٌتعامل وبعانً جدل الحرٌة و الس

خلقٌة و فلسفة، ذل  القاضً عندما ٌفصل فً قضنٌة محنددة زمانناً و مكانناً و أشخاصناً 

طورهننا وٌعكننس منطقهننا العننام إنمننا ٌصنننا بننذور مسننتقبل الأمننة، وٌستشننرؾ يفنناق ت

هننا الروحننً وضننمٌرها الجمعننً و ٌعننزز وعٌهننا و شننعورها بالهوٌننة و ٌرسننً واعتزاز

الننذي جعننل مجلننس الدولننة الفرنسننً ز الأمننل لمسننتقبل منشننود و لعننل هننذا السننبب ركننائ

دي ٌمكنننا أن وق و الحرٌنات العامنة، و هنذا التعنم الصروح فً إرساء مبادئ الحقأعظ

 فثصنبحتنقترب من تحدٌد الحكم القضائً بثننه حضنارة أمنة بثثرهنا اسنتجمعت قواهنا 

ا هذا المقام لأن نسجل بالتقدٌر الكبٌنر، عن نفسها فً هذا الحكم، وفً هذا الصدد ٌسعفن

هذا الحكم الرائا الذي أصدرته محكمة القضناء الإداري فنً مصنر و النذي رسنخ أدب 

الخصننومة الإدارٌننة أحسننن ترسننٌخ قالننت هننذا المحكمننة إن الحكومننة فننً مخاصننمتها 

لخفراد أوفً مخاصمة الأفراد لها ٌجب أن تكون منثلا ٌحتنذا فنً معالجنة الندعاوي و 

جواب علٌها و التزام الحدود المشروعة للدفاب، فتترفنا عنن إنكنار الحقنائق الثابتنة أو ال

إخفائها و تباعد بٌنها و بٌن الصنحٌحة المائلنة فنً الأوراق بنٌن ٌندٌها أو تباعند بٌنهنا و 

بٌن العنت الذي ٌرهق خصمها بؽٌر مقتضى، وهً إذا ٌطلب منهنا التنزام هنذا الحندود 

بؽً عدوان على حقوق الناس وٌعاون القضاء فً الوصول النى فلذل  لأنها خصم لا ٌن

الحل أٌا كان جانبه خصوصاً عندها ٌكون زمام الحقٌقة فً ٌندها بمنا هنو موجنود لندٌها 

مننن أوراق تقتصننر الوسننائل المحنندودة لخصننمها عننن تبٌننان مننا فٌهننا و الوصننول الننى 
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ن بعضنهم النبعض مضمونها ومن هنا ٌثقل حسابها عن حساب الأفنراد عنندما ٌقفنون من

موقننؾ اللنندد فننً الخصننومة أو التمننادي فننً الإنكننار أو التعننالً فٌننه أو العنننت إسنناءة 

ذا كان منهس الحكومة ودفاعهنا فنً الننزاب النذي قنام بٌنهمنا وبنٌن استعمال حق الدفاب إ

فنً تفسنٌر والتثوٌنل وبٌنان وجهنة النظنر  الاجتهنادالمدعٌة فً الدعوا الحالٌة قند جناز 

ذكر وقائا ؼٌر صحٌحة وإنكار منا هنو ثابنت فنً الأوراق  إلىلموضوعٌة القانونٌة و ا

الرسمٌة و التعالً فً هذا الإنكار وإخفاء بعض الأوراق التً من الجنائز أن تفٌند منهنا 

المدعٌة لو علمت بها فً الوقت المناسب وقد انطنوت تصنرفات فمنا منا المدعٌنة علنى 

مة عنٌندة خالٌنة منن الحنق فاسنتطال إجراءات خاطئة تدل على العنت وتفصح عن مقاو

أمد النزاب سنوات عدٌدة وظل فٌها موقؾ المدعٌنة مطلقناً، إذا كنان منا تقندم كنذل  فنمن 

المدعٌة تستحق عن هذا الدفاب الكٌدي و عن الإجراءات الخاطئة التً اتبعتها الحكومة 

تعوٌضاً 
(3)

. 
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 المطلب الثانً: طبٌعة مركز الخصومة

بٌناً تبعا للنظام القضائً المتبنا جزائٌناً كنان أم  اختلافاً خصومة تختلؾ مراكز ال

مدنٌا أم إدارٌاً، فالخصوم أمام القضاء المدنً متساوون فً مراكزهم القانونٌة حتى لنو 

الإدارة تقنؾ أمنام هنذا القضناء، أمنا الخصنوم أمنام القضناء الإداري فشنثنهم  جهةكانت 

ٌمثلونها، فالحكومة تعتمد جهنازاً ضنخماً منن مختلؾ جداً بسبب إختلاؾ المصالح التً 

الموظفٌن و تمتل  نصٌباً وافراً من مكنة التقدٌر فً تفسٌر وتثوٌل النصوص، و الأمنر 

على خلافه بالنسبة للفرد العنادي النذي قند ٌكنون محندوداً فنً ملكتنه وإمكاناتنه ووسنائل 

دور كبٌننر لإعننادة الإثبننات المتاحننة لننه وهنننا ٌترتننب علننى القاضننً الإداري أن ٌقننوم بنن

التوازن بٌن الخصوم أي تكون له الرقابة القوٌمة على موقؾ الحكومة منن حٌنث تقندٌم 

بمنا  الالتنزامالوثائق التً تسناعد علنى إظهنار الحقٌقنة وعلنى موقنؾ ممثلٌهنا منن حٌنث 

لا  أسننالٌب إلننىتتطلبننه مصننلحتها العامننة لجهننة عنندم تقٌنندهم بموقننؾ الخصننم الننذي ٌلجننث 

ق و الإنصاؾتتفق ومبادئ الح
(3)

. 

حٌننث نجنند أن طبٌعننة الخصننوم تختلننؾ فننً النندعوا الإدارٌننة عننن المدنٌننة ففننً 

النندعوا المدنٌننة ٌكننون الخصننوم سواسننٌة أمننام القضنناء عكننس النندعوا الإدارٌننة تكننون 

 تحوز الأوراق. لأنهاالإدارة فً الطرؾ الأقوا 
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 المطلب الثالث: طبٌعة المنازعات الإدارٌة

اصة ذات طبٌعة ذاتٌة و تتثثر بالؽاً بالموقؾ الشخصً للخصنم إن المنازعة الخ

و ظروفه أما الندعوا الإدارٌنة فٌؽلنب علٌهنا الصنفة الموضنوعٌة المعبنرة عنن مراكنز 

فننً حنندود ضننٌقة بننمرادة الطننرفٌن و  ألاإنشنناءها و حننددها القننانون، و هننً لا تتحنندد 

ؽناء، وهنذا منذهب رضائهم و ظنروفهم الشخصنٌة وهنذا منا ٌظهنر جلٌنا فنً دعنوا الإل

روابننط القننانون العننام عننن روابننط  اخننتلاؾ أوضننحتالمحكمننة العلٌننا فننً مصننر التننً 

القننانون الخنناص مننن حٌننث الطبٌعننة و الجننوهر، و رتننب علننى ذلنن  امتننناب القٌنناس بننٌن 

ارق بٌنهمننا إمننا مننن إجننراءات القضنناء العننادي لقٌننام الفنن إجننراءات القضنناء الإداري و

تؽٌٌنر نشناطها و  إلنى أساسناً ل منهمنا إخنتلاؾ منردا النص، و إما من اختلاؾ صنفة كن

إلننى التبنناٌن بننٌن طبٌعننة الننروابط التننً تنشننا فٌمننا بننٌن الإدارة و الأفننراد فننً مجننالات 

القانون العام أو تل  التً تنشث فٌها بٌن الأفراد فً مجالات القانون الخاص، وقولها فً 

ومة شخصننٌة بننٌن أفننراد حكننم أثننر : إذا كانننت روابننط القننانون الخنناص تتمثننل فننً خصنن

روابط القانون العام إنما تتمثل على خلاؾ ذل  فً  لأنعادٌن تتصارب حقوقهم الذاتٌة 

قاعنندة الشننرعٌة و مبنندأ سننٌادة  إلننىننوب الخصننومة العٌنٌننة أو الموضننوعٌة و منندد ذلن  

القننانون و لننذا اسننتقر الوضننا علننى أن النندعوا القائمننة علننى روابننط القننانون ٌملكهننا 

الذي ٌوجهها وٌكلؾ الخصوم فٌهنا بمنا ٌنراا لازمنا لإسنتٌفاء تحضنٌرها و  القاضً فهو

 الإجنراءاتعلنى طبٌعنة  تننعكستحقٌقها و تهٌئتها للفصل فٌها، هذا السمة الموضوعٌة 

الإدارٌننة التننً هننً إجننراءات إٌجابٌننة ٌوجههننا القاضننً و الأمننر علننى خلافننه بالنسننبة 

خصننوم علننى تسننٌر الجانننب الكبٌننر منهننا للإجننراء المدنٌننة و التجارٌننة ة التننً ٌهننٌمن ال

وتثكٌداً لهذا السمة الموضوعٌة أكد الفقه و القضاء أنه ٌكفى فً هذا الندعوا أن ٌنودب 

المنندعً عرٌضننة النندعوا قلننم كتنناب المحكمننة المختصننة مسننتوفٌة أوضنناعها وبٌاناتهننا 

ة مرفقاتها دون أن ٌكلؾ عناء أي إجراء أخر حتى الحضور فً الجلسة ؼذ تتنولى هٌئن

مفوضً الدولنة تحضنٌر الندعوا وتهٌئتهنا للمرافعنة، وتتصنل بالهٌئنات الحكومٌنة ذات 

الشثن للحصول على ما ٌكون لازماً لتهٌئة الدعوا من بٌانات و أوراق و لهنا أن تنثمر 

لسنؤالهم عنن الوقنائا التنً تنرا لنزوم تحقٌقهنا و لندخول شنخص  الشثنباستدعاء ذوي 
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شننثن تقنندٌم مننذكرات أو مسننتندات تكمٌلٌننة، وؼٌننر بتكلٌننؾ ذوي ال أوثالننث فننً النندعوا 

ذل  منن إجنراءات التحقٌنق منن الأجنل النذي ترٌندا كمنا تعنرض علنى الطنرفٌن تسنوٌة 

المبادئ القانونٌة التً تثبت علٌها قضاء المحكمة العلٌا أساسالنزاب على 
(3)

. 

 مفاد ذل  أن الدعوا الإدارٌة لا تشطب، و لا تعتبر كثن لم تكنفً حنال ؼٌنابو

كلا الطرفٌن أو المدعى وحدا، وٌصدر الحكنم فنً الندعوا فنً جلسنة علنٌنة وٌوصنؾ 

بثنه حضوري أو ؼٌابً، وٌكون لذوي الشنثن ولنرئٌس مفوضنً الدولنة منن تلقناء ذاتنه 

أن ٌطعننن فننً الحكننم خننلال سننتٌن ٌومنناً مننن تننارٌخ صنندورا، هننذا السننمة الموضننوعٌة 

عبننه القاضننً الإداري فٌهننا علننى لإجننراءات الخصننومة الإدارٌننة تعكننس النندور الننذي ٌل

هنننً  أيتلوناتهنننا تتلنننون بالحقنننوق ف إلنننىاعتبنننار أن الإجنننراءات هنننً الطنننرق المؤدٌنننة 

الإجنراءات العنام القضناء  أنإجراءات موضوعٌة فً خدمنة حقنوق ومراكنز عامنة، و 

المننندنً ملننن  للخصنننوم وهنننً ضنننمان لمسننناواتهم أمنننام القنننانون و القاضنننً خضنننرها، 

الجزائً تبؽً تحقٌنق العدالنة و هنً ضنمان لحرٌنات النناس و  الإجراءات أمام القضاء

، أما الإجنراءات أمنا القاضنً الإداري فهنً وسنٌلة لإعنلان أسرهاكراماتهم و القاضً 

الحقٌقنة وضننمان سننٌادة القننانون و القاضننً أمٌرهنا، وهنالنن  سننمات أخننرا موضننوعٌة 

وسنرعة  الاقتصنادو  لإجراءات الخصومة الإدارٌنة، أهمهنا السنمة الكتابٌنة ثنم البسناطة

حسم المنازعة
(4)

. 
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 المطلب الرابع: طبٌعة القواعد القانونٌة التً تحكم النزاع:

إن أؼلب قواعد القانون الخاص كما هو معلوم محكومة بمبندأ سنلطان الإدارة و 

تتننوازي فننً هننذا القننانون، وفضننلا عننن ذلنن ، فالقننانون  الآمننرةهننذا مننا ٌحصننل القواعنند 

و القواعند القانونٌنة  الأفنرادواعد القانونٌنة المكملنة و المفسنرة لإرادة المذكور ٌجعل الق

إثبنات أن الأفنراد اتفقنوا  –القانون أنها قابلة لإثبات العكس  افتراضالمكملة هً قواعد 

على ذلن  فالقاضنً الإداري ٌطبنق قواعند هنذا القنانون  استناداً على استبعاد تطبٌقها، و 

لسننبب مننن الأسننباب عفننت الطننرؾ عننن تطبٌننق هننذا  حتننى لننو أن جهننة الإدارة أرادت

القواعنند أو التمسنن  بهننا، لٌكننون خصننمها فننً حننل مننن التزامننات تجهاهننا، أمننا قواعنند 

فننً موقننؾ  رأاالإداري فهننً جمٌعنناً مننن النظننام العننام، فالقاضننً الإداري ٌسننتطٌا إذا 

ٌنه، الخصوم ما لا ٌنسجم ما حسن تطبٌق تلن  القواعند أن ٌكٌنؾ الندعوا المرفوعنة إل

قابلننة لإنننزال حكمننة فننً المنازعننة  أوأو الطلبننات فٌهننا بمننا ٌجعلهننا مطابقننة للقننانون، 

المطروحنة أمامننه علننى الوجننه الصننحٌح لأن الأمنر تعلننق بثوضنناب إدارٌننة قانونٌننة و لا 

تفاقاتهم أو قراراتهم المخالفة لها و لا ٌمل  أحد الطرفٌن اٌخضا لإرادة ذوي الشثن أو 

أن ٌحنول بنٌن القاضنً، و بنٌن إننزال حكنم القنانون و المنازعنة  فً أٌة منازعة إدارٌنة

إلا إذا تنازل المدعً عن دعواا أو طلباته فٌهنا وبنذل  ٌنهنً بنفسنه المنازعنة التنً  إلٌه

أثارها
(3)

. 
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 ة من التقاضً:ٌالمطلب الخامس: طبٌعة الغا

ي حنق ٌستهدؾ القاضً المدنً إقامة العدل بٌن المتنازعٌن بصورة تمكن كل ذ

علنى الحرٌنة  الاعتنداءحقه، و القضاء الجزائً ٌستهدؾ قطا و البنر  إلىمن الوصول 

حماٌة الأمن و النظام، و أما القاضً الإداري فٌضمن حسن سنٌر المرافنق  إلىتوصلاً 

، وانتظامهناار هذا المرافق لعام على الصالح الخاص لتثمٌن إطالعامة بتؽلٌب الصالح ا

الأفراد متنى ظنن أحند مننهم  إلٌه ٌفرغالوصؾ هو القوت الذي و القضاء الإداري بهذا 

أنه مسلوب الحق، فمن كان مظلوماً، أو ٌعتقد أنه مظلنوم، ولا شنًء أكنرم لنلإدارة و لا 

صنؾ مننه ذلن  إلى ساحة القضناء تنصنفه أو تتأحفظ لمكانتها من أن تنزل ما خصمها 

الاحترامللهٌبة و  وأبقىالحق و العدل  إلىأدنى 
(3)

. 
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 الفصل الثتلث

المبحث الأول : وسائل القاضً الإداري فً إثبات المنازعات الإدارٌة بواسطة 
 أعوانه

 وضمنته مطلبان
 المطلب الأول : الكتابة
 المطلب الثانً : الخبرة

 الثانً : الوسائل التً ٌباشرها القاضً الإداري بنفسهالمبحث 
 وضمنته مطلبان

 المطلب الأول : المعاٌنة والشهود
 المطلب الثانً : الإقرار والاستجواب
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 المبحث الأول

 وسائل القاضً الإداري فً إثبات المنازعات الإدارٌة بواسطة أعوانه

 المطلب الأول الكتابة :

تعد الكتابة من أهم طرق الإثبات أمام القضاء ولهذا أوجبت التشنرٌعات المقارننة        

تجنناوزت قٌمتهننا نصنناباً محنندداً او كانننت ؼٌننر الكتابننة لإثبننات التصننرفات القانونٌننة إذا 

محننددة القٌمننة وكننذل  لإثبننات مننا ٌخننالؾ أو ٌجنناور الكتابننة ولهننذا ٌعنند الإثبننات بالكتابننة 

واجباً فنً الحنالتٌن وترجنا الحكمنة منن اعتبنار الكتابنة دلنٌلاً منن أدلنة الإثبنات لضنمان 

وٌنؤمن لهنا المحافظنة اكبر قسط منن الحماٌنة للتصنرفات القانونٌنة التنً تنظمهنا العقنود 

والاسنننتقرار والطمثنٌننننة وهنننذا التصنننرؾ وقبنننل قٌنننام الننننزاب كمنننا ٌنتقنننً التحٌنننز أو 

النسٌان.
(3)

 

بعكس الوقائا القانونٌة التً لا ٌمكن تهٌئة الدلٌل فٌها أن الإثبنات بالكتابنة أمنام القضناء 

لإدارة الإداري ٌعتمنند علننى الأوراق الإدارٌننة التننً تنطننوي علننى وقننائا تتصننل بنشنناط ا

كنننالقرارات والعقنننود الإدارٌنننة أو بالعننناملٌن بهنننا مثنننل الأوراق المرفقنننة بملنننؾ خدمنننة 

الموظؾ وكذل  أصل المكاتبات والمراسلات والتقارٌر الإدارٌة.
(4)

 

والأصل أن الأوراق الإدارٌة هً منن قبٌنل الأدلنة الكتابٌنة القابلنة لإثبنات العكنس       

والطعن فً موضنوعها مقبنول عنند قٌنام الندلٌل على الرؼم من أن الأصل فٌها الصحة 

ولذل  فمن أوراق الملؾ الإداري تعند حجنة فٌمنا تضنمنته بٌاننات أعندت للإثبنات وهنً 

إما تكون أوراقاً رسمٌة أعدت من الموظؾ المختص أو عرفٌة أعدت منن قبنل الأفنراد 

ثبات وقنائا العادٌٌن وأٌضاً تشمل المحاضر الإدارٌة والأوراق الإدارٌة التً حررت لإ

 معٌنة .

 

                                      
3
 . 98يدم وهٌب النداوي ، شرح قانون الإثبات ، مرجا سابق ، ص - 
4
 . 488أحمد كمال الدٌن موسى ، نظرٌة الإثبات فً القانون الإداري ، مرجا سابق ، ص - 
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 أولاً الأوراق الرسمٌة :

( أن المسننتندات 62وهننً مننا نننص علٌننه قننانون الإثبننات السننودانً فننً المننادة )      

الرسمٌة هً التً ٌثبت فٌها شنخص مكلنؾ بخدمنة عامنة منا تنم علنى ٌدٌنه أو تلقناا منن 

ذوي الشثن وذل  طبقاً لخوضاب القانونٌة وفً حدود سلطته واختصاصه.
(3)

 

وتسمى أٌضاً الأوراق العامة وهً البٌانات التً تثبت بواسطة موظنؾ عنام أو شنخص 

مكلؾ بخدمة عامة ما تم على ٌدٌه من ذوي الشثن طبقناً لخوضناب القانونٌنة فنً حندود 

سلطته واختصاصه أي بالكتابة.
(4)

 

( منن قنانون الإثبنات المصنري32وكذل  نصنت المنادة )
(5)

علنى أن الأوراق الرسنمٌة  

لتً ٌثبت فٌها موظؾ عام أو شخص مكلؾ بخدمة عامة ما تم علنى ٌدٌنه أو تلقناا هً ا

ختصاصنه وهنذا ته والخوضناب القانونٌنة وفنً حندود سنلط من ذوي الشنثن وذلن  طبقناً 

9فننً المننادة الكننوٌتً  الإثبنناتقننانون حرفٌنناً مننا نننص علٌننه 
(6)

وكننذل  القننانون الأردنننً 

لإثبات وهً تصلح لإثبنات جمٌنا الوقنائا وٌتبٌن من النص أن الكتابة هً أقوا طرق ا

سواء كانت تصرفات قانونٌة أو وقائا مادٌة ذل  أن الكتابة لها قوة مطلقنة فنً الإثبنات 

والأوراق بجمٌننا أنواعهننا وهننً تشننمل الأدلننة الكتابٌننة ، إذ تحفننل المرافعننات الإدارٌننة 

بالأدلة الكتابٌة.
(7)

 

ما ٌعرؾ بالمستند العام وقد عرفتنه هنا   أنوجاء فً قضٌة يمنة ٌس ضد حسن التوم 

بثنننه المسننتند العننام الننذي ٌحننررا موظننؾ عننام والننذي ٌتعلننق بموضننوب عننام لاسننتعمال 

ٌستطٌا الاطلاب علٌه. الجمهور الذي
(8)

 

                                      
3
 م .3996( من قانون الإثبات السودانً لسنة 6المادة ) - 
4
 . 328د. أبو بكر زٌادة ، قانون الإثبات ، مرجا سابق ، ص - 
 .( قانون الإثبات المصري5المادة ) - 3

 م .3982الكوٌتً لسنة  الإثبات( قانون 9المادة ) - 4
7
 . 456م ، ص4225،  3رٌة ، منشاة المعارؾ ، طإبراهٌم المنجً ، دعوا التعوٌض الإداري ، الإسكند - 
 . 322م ، ص1980مجمة الأحكام القضائية لسنة  - 6
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لا بند منن  هوهذا ٌتضح أن المحرر الرسنمً ٌجنب أن ٌسنتوفً شنروط معٌننة لنذل  فانن

 شرحها :

 / أركان الورقة الرسمٌة :1

 الورقة بمعرفة موظؾ عام أو شخص مكلؾ بخدمة عامة : رأ/ إن تحر

ٌشترط لاكتساب الإسناد صفة الرسنمٌة أن ٌكنون قند تنم تنظٌمهنا منن قبنل موظنؾ عنام 

ولا ٌشترط لاكتساب السند هذا الصفة أن ٌكتب الموظؾ السند بٌدا بل ٌكفً أن ٌنسنب 

إلٌه من خلال الاكتفاء بمصادقة الموظؾ العام على السند.
(3)

 

: هنو كنل شنخص ٌعهند إلٌنه بعمنل دائنم فنً خدمنة مرفنق عنام  قصد بثالموظف العثاموٌ

تحددا الدولة أو أحد أشنخاص القنانون العنام وٌصندق ذلن  علنى العناملٌن فنً الحكومنة 

ووحدات الإدارة المحلٌنة والهٌئنات والمؤسسنات العامنة ذات الشخصنٌة المسنتقلة وهنذا 

دمننة عامننة هننو كننل شننخص حملتننه معننناا أن الموظننؾ العننام أو الشننخص المكلننؾ بخ

الحكومة بعضاً أو جزءاً من مسئولٌتها لٌقنوم بهنا نحنو شنعبها سنواء كنان ذلن  بنثجر أو 

دون أجر.
(4)

 

ومن ثم فمن صدور الأجر من جهنة ؼٌنر حكومٌنة أو منن أي موظنؾ لا ٌعمنل فنً      

عننة جهننة إدارٌننة مننن الجهننات التابعننة للدولننة ٌترتننب علٌننه أن هننذا المحننرر لا ٌثخننذ طبٌ

المحرر الرسمً وتطبٌقاً لذل  قضى بان المقصود بالموظؾ العام فً خصوص تحدٌند 

عقودات الشركات التجارٌة هو كاتب العدل الذي حددا القانون الكنوٌتً وذلن  بمصندار 

قانون التوثٌق ولائحته التنفٌذٌة واختصاصه بتوثٌق المحررات التنً ٌوجنب القنانون أو 

ا الاجتهنناد القضننائً علننى أن التزوٌننر ٌعتبننر واقعنناً مننن ٌطلننب المتعاقنندٌن توثٌقنناً وجننر

محرر رسمً إذا كانت البٌانات التً حصل فٌها التزوٌر قد صندرت عنن موظنؾ عنام 

أو تدخل فً تجدٌدها موظؾ عام.
(5)

   

                                      
3
 . 77أنٌس منصور ، شرح أحكام قانون البٌنات ، مرجا سابق ، ص - 
4
 . 836محمد ماهر ، الموسوعة الشاملة فً القضاء الإداري ، مرجا سابق ، ص - 
5
 . 77، مرجا سابق ، صأنٌس منصور ، شرح أحكام البٌنات  - 
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وهذا معناا أن الموظؾ العام أو الشخص المكلؾ بخدمة عامة هو الشخص النذي       

من مسئولٌتها لٌقوم بها نحو شعبه وحتنى تعتبنر الورقنة حملته الحكومة بعضاً أو جزءاً 

 :الرسمٌة ٌجب 

 أن تكون صادرة عن الموظؾ العام أو الشخص المكلؾ بخدمة عامة . . أ

أن ٌكنننون الموظنننؾ مختصننناً بتحرٌرهنننا منننن حٌنننث نوعهنننا ومكنننان وزمنننان   . ب

   :تحرٌرها

أن ٌكنون لا ٌكفً لصحة الورقة الرسمٌة أن ٌقوم تحرٌرها موظؾ عام بل ٌجب أٌضناً 

هذا الموظؾ مختصاً بكتابتها من حٌث الموضوب.
(3)

 

فالمننثذون ٌحننرر عقننود الننزواج والموثقننون ٌحننررون العقننود الرسننمٌة الأخننرا ،       

بٌنب وٌصدقون على العقود العرفٌة ومنن ثنم لا ٌسنتطٌا ضنابط أن ٌوثنق المحنرر أو ط

ان فلا ٌصنبح للموثنق أن فر الاختصاص أٌضاً بالنسبة للمكٌعقد عقد وٌجب ثانٌاً أن ٌتو

ر الجهة التً ٌعمنل هنو فٌهنا رسنمٌاً والتنً ٌٌحرر عقد وٌصدق علٌه من جهة أخرا ؼ

ٌتحدد نطاق عمله الوظٌفً بها فلكل موظنؾ عنام اختصناص إقلٌمنً معنٌن لنٌس لنه أن 

ٌتجاوزا كما ٌجب أن ٌصدر المحرر عن الموظؾ أثناء ولاٌته أي بعد تعٌٌنه ومباشنرة 

 .عمله لا قبل ذل
(4)

 

 مراعاة الأوضاب القانونٌة فً إصدار السند الرسمً : ج. 

نظمننت التشننرٌعات القانونٌننة لكننل ورقننة رسننمٌة عننند تحرٌرهننا شننروطاً مبٌنننة مننن      

القوانٌن واللوائح الخاصة بتل  الجهة ٌتعنٌن علنى الموظنؾ العنام مراعاتهنا ومنن أمثلنة 

والإجننراءات التننً ٌقررهننا قننانون  تلنن  القننوانٌن الخاصننة بننالتوثٌق التننً تبننٌن الأوضنناب

                                      
3
 . 388عبد الرازق السنهوري ، الوسٌط فً شرح القانون المدنً ، مرجا سابق ، ص - 
4
 . 837محمد ماهر ، الموسوعة الشاملة فً القضاء الإداري ، مرجا سابق ، ص - 
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التوثٌننق ولائحتننه التنفٌذٌننة فٌتعننٌن علننى كاتننب العنندل الالتننزام بقواعنند وشننروط إصنندار 

الإسناد الرسمٌة كدفا الرسوم والتحقق من أهلٌة المتعاقدٌن
.(3) 

 ثانٌاً : حجٌة المحررات الرسمٌة 

جة على الجهة التنً : تكون المستندات الرسمٌة ح السودانً علىالإثبات نص القانون 

أصدرتها وحجة على الكافة بما دون فٌها ما لم ٌثبت تزوٌرها.
(4)

 

وهذا اٌضا ما نص علٌه قانون الاثبنات الكنوٌتً ان الورقنة الرسنمٌة حجنة علنى الكافنة 

بهنا دون فٌهننا امننور قننام بهننا محررهننا فننً حنندود مهمتننه او وقعننت مننن ذوي الشننان فننً 

المقررة قانوناً. حضورا ما لم ٌثبت تزوٌرها بالطرق
(5)

 

وكذل  نص قانون الإثبات المصري على أن الورقة الرسمٌة حجة على الكافة بما      

دون فٌهنا منن أمننور قنام بهنا محررهننا فنً حنندود مهمتنه أو وقعنت مننن ذوي الشنثن فننً 

حضورا ما لم ٌتبٌن تزوٌرها بالطرق المقررة قانوناً وٌتضح من هذا النص أن الورقنة 

إثبننات قنناطا بالنسننبة للمننوقعٌن علٌهننا وبالنسننبة للؽٌننر وذلنن  بمراعنناة  الرسننمٌة دلٌننل

 شرطٌن اثنٌن :

أ/ أن ٌكننون مننا دون فٌهننا ٌنندخل فننً مهمننة محررهننا وٌشننمل ذلنن  ذكننر تننارٌخ تحرٌننر 

الورقننة ومكننان تحرٌرهننا وتوقٌننا الموثننق وأصننحاب الشننثن والشننهود وبٌننان مراعنناة 

 رقة على أصحاب الشثن قبل توقٌعها.الإجراءات التً ٌتطلبها القانون كقراءة الو

ب/ أن ٌكون ما دون فٌها قد صدر من ذوي الشثن تحت سما الموثنق أو بصنرا سنواء 

كان ذل  قولاً أو فعلاً ومثال ذلن  اعتنراؾ المشنتري بثننه تسنلم الشنم المبٌنا واعتنرؾ 

البائا انه تسلم الثمن ، فمذا كان دفا الثمن أمام الموثق فانه ٌذكر ذل  أمامه.
(6)

 

                                      
3
  33:52م الساعة 4238 5/  6محر  البحث قوقل ، المستندات الرسمٌة ،  - 
4
 م .3996انون الإثبات السودانً لسنة ( من ق62المادة ) - 
 م .1980( من القانون الكويتي لسنة 9المادة ) - 3
6
 . 326م ، ص4227سمٌر عبد السٌد تناؼو ، أحكام الالتزام والإثبات ، منشثة المعارؾ ، الإسكندرٌة ، مصر ،  - 
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فر الشنرطٌن المنذكورٌن أعنلاا كاننت الورقنة الرسنمٌة حجنة ومن هنا نستنتس انه إذا تو

بنننٌن الأطنننراؾ وكنننذل  فنننً مواجهنننة الكافنننة بحٌنننث إذا أراد الشنننخص أن ٌطعنننن فٌهنننا 

بالتزوٌر ولٌس المطلوب ممن ٌتمس  بالمستندات إثبنات صنحته وإنمنا ٌقنا منن ٌنكرهنا 

 خاص وهو كما ذكرنا الطعن بالتزوٌر .عبء إثبات ما ٌخالفه أي نقضه بطرٌق 

 ثالثاً حجٌة الأوراق الرسمٌة فً القضا  الإداري :

ذهبت محكمة القضاء الإداري فنً مصنر إلنى أن القنرار الإداري باعتبنارا ورقنة       

إدارٌة ٌمكن مناقشته المشروعٌة فٌه بجمٌنا طنرق الإثبنات ذلن  أن القنرارات الإدارٌنة 

ا على وجه الخصنوص وإن كاننت أوراقناً رسنمٌة بمعناهنا العنام والقرارات الفردٌة منه

ٌحررها أو ٌؤشر علٌها موظفون عمومٌٌن إلا أنها لٌست منن طبٌعنة الأوراق الرسنمٌة 

المعروفة فً نطاق القانون والتً أشارت فٌها المنادة العاشنرة منن قنانون الإثبنات فهنذا 

مطلقاً بثن إثبات عكس ما جاء بهنا  الأوراق التً تكون القرار الإداري لا ٌسوغ التسلٌم

دعنناء بننالتزوٌر وتطبٌقنناً علننى ذلنن  قضننى بننثن منندة الخدمننة  ٌكننون إلا عننن طرٌننق الإلا

السننابقة ٌمكنننن إثباتهننا بجمٌنننا طننرق الإثبنننات علننى النحنننو الننذي ٌكفنننً لقٌننام الاقتنننناب 

بصحتها.
(3)

   

اننت لنخوراق كما استقر قضاء المحكمنة الإدارٌنة العلٌنا فنً مصنر عننه أننه وإن ك     

الرسمٌة وهً التً ٌثبت فٌها موظنؾ عنام أو شنخص مكلنؾ بخدمنة عامنة منا تنم علنى 

ق الطعنن ٌدٌه أو تلقاا من ذوي الشنثن حجٌنة علنى الجمٌنا لا تسنقط عنهنا إلا عنن طرٌن

فر فنً السنجل المشنار إلٌنه ، المظناهر التنً تنبنم عنن اعتبنارا بالتزوٌر ؼٌر انه لم تتو

ر مرقم الصنفحات وؼٌنر مختنوم بخناتم الدولنة ٌسمٌة فهو ؼمن الأوراق والسجلات الر

ولا ٌوجد به أي توقٌا لموظؾ عام وملم بالشطب والكشط والتصحٌح كما انه لم ٌثبت 

فً هذا السجل مصدر البٌانات الواردة فٌه أو تنارٌخ إثباتهنا وهنل حقنق الموظنؾ النذي 

                                      
3
 . 472-469ابق ، صمحمد ماهر أبو العٌنٌن ، الموسوعة الشاملة فً القضاء الإداري ، مرجا س - 
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سننمٌة أو عرضننٌة حررهننا بنفسننه أو تلقاهننا مننن الموظننؾ أخننر أو نقلهننا عننن أوراق ر

ولذل  فان السجل المشار إلٌه ٌفقد كل قٌمة له باعتبارا ورقة رسمٌة.
(3)

 

 رابعاً حجٌة الصورة طبق الأصل من المحرر أمام القضا  الإداري :

 نه :السودانً على أالإثبات قانون نص 

عنند وجنود أ/ تكون صور المسنتندات الرسنمٌة التنً ٌعتمندها الموظنؾ العنام المخنتص 

 تكون فٌه مطابقة لخصل .حجة بالقدر الذي  الأصل

 ب/ ٌفترض للمطابقة الصورة فمذا نازب فً ذل  الخصم تضاهى الصورة ما الأصل.

ن مظهرها لا ٌسمح بالشن  فمج/ إذا لم ٌوجد الأصل تكون للصورة نفس حجٌة الأصل 

فً مطابقتها.
(4)

 

 أونٌننة لصننورة المسننتند القٌمننة القانو أيحٌننث تناولننت هننذا المننادة حجٌننة الصننورة      

ن القاعنندة العامننة هننً أن الصننورة لا تكننون حجننة إلا بالقنندر الننذي تكننون فٌننه ؼٌننرا أ

مطابقة لخصل ما لم ٌننازب فنً ذلن  احند الطنرفٌن وفنً هنذا الحالنة تضناهى الصنورة 

علننى الأصننل أي أن القاضننً ٌكننون فننً هننذا الحالننة ملزمنناً بننان ٌننثمر بمحضننار الأصننل 

 للمضاهاة.

ؼٌنر  أوتنفٌذٌنة كاننت  الأصنلٌةتكون للصنورة الرسنمٌة  أن إلىنون الكوٌتً وذهب القا

متننى كننان مظهرهننا الخننارجً لا ٌسننمح بالشنن  فننً مطابقتهننا  الأصننلتنفٌذٌننة حجٌننة 

.لخصل
5
 

وجد الأصل أي الأصول التً فٌها الأصل فتكون للصورة حجٌة الأصنل إذا ٌأما إذا لم 

فً مطابقة الصورة بلا حجة. كان ظهورها تؤكد سلامة المستند وعدم ش 
(6)

 

                                      
3
 . 877محمد ماهر أبو العٌنٌن ، مرجا سابق ، ص - 
4
 م .3996( من قانون الإثبات السودانً لسنة 63المادة ) - 
 م .1980الكويتي لسنة  الإثبات( من قانون 11المادة ) - 3
6
 . 329د. أبو بكر زٌادة إبراهٌم ، قانون الإثبات ، مرجا سابق ، ص - 
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 خامساً الأوراق العرفٌة :

المحننررات العرفٌننة هننً الأوراق التننً تصنندر عننن الأفننراد دون أن ٌتنندخل فننً       

تحرٌرها موظؾ عام وعرفها القانون الأردنً بثنها السند العادي هو الذي ٌشتمل على 

فة السند الرسمً.توقٌا من صدر عنه أو على خاتمة أو بصمة إصبعه ولٌس له ص
3
 

ونص قانون الإثبات السودانً على أنها هً الأوراق المثبتة بها واقعة موقعنة بممضناء 

الشننخص الننذي ٌحننتس بهننا علٌننه أو ختمننه أو بصننمة إصننبعه وتعتبننر البٌانننات المسننجلة 

بطرٌقة الصوت أو الصورة مستندات عادٌة.
(4)

 

والتنً لا ٌتندخل موظنؾ عنام  المحررات العرفٌة هً الأوراق التً تصدر منن الأفنراد

 فً تحرٌرها وهذا الأوراق تنقسم إلى قسمٌن :

أ/ أوراق عرفٌننة معنندة للإثبننات وهننً التننً تكننون موقعننة مننن ذوي الشننثن فتعتبننر أدلننة 

 كاملة.

مستندات عرفٌة ؼٌر معندة للإثبنات كندفاتر التجنار والرسنائل والأوراق المنزلٌنة وهنذا 

طٌهنا القنانون قنوة الإثبنات وٌشنترط فنً المحنرر الأوراق لا تكون موقعنة ومنا ذلن  ٌع

 شرطٌن لكً ٌكون مستند عرفً :

 أ/ تثبٌت واقعة الكتابة :

فٌشترط أن تحمل الورقة تصنرفاً منن التصنرفات القانونٌنة بؽنض النظنر عنن ننوب      

التصرؾ فكل كتابة تنؤدي المعننى تكفنً أن تكنون دلنٌلاً وبنثي لؽنة كنان المسنتند سنواء 

ؽنة أخنرا بخنط الٌند أو بالحاسنوب أو الآلنة الكتابٌنة ولا ٌشنترط أن تكنون بالعربٌة أو ل

 مكتوبة بخط الموقا علٌها والتارٌخ لٌس شرط ولكن له أهمٌة كبرا.

                                      
3
 .  83رح قانون الإثبات ، مرجا سابق ، صشكري سرور ، ش - 
4
 م .3996( من قانون الإثبات السودانً لسنة 65المادة ) - 
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 : التوقٌا هو الشرط الجوهري فً المستند العادي فهو الذي ٌعطً المسنتند ب/ التوقٌع

مننن ٌنسننب إلٌننه المسننتند ن المسننتند العننادي لا ٌكننون حجننة علننى حجٌتننه فننً الإثبننات لأ

التزاما وإذا كان التوقٌا بؽٌر خط الذي ٌخرج له علٌه فهنو لا قٌمنة لنه وان كنان وكنٌلاً 

كما ٌكون التوقٌا كذل  بالختم أو البصمة.
(3)

  

ولم تعد الكتابة فً الزمن المعاصر هً الوسٌلة العصنرٌة للتعبٌنر فقند بنرز تسنجٌل     

ئل التعبٌننر عننن البٌانننات وبالتننالً فقنند قننرر الصننوت والتصننوٌر باعتبارهمننا مننن وسننا

( اعتبننار البٌانننات المسننجلة بطرٌقننة الصننوت أو 65( مننن المننادة )4الشننارب فننً البننند )

الصورة مستندات عادٌة وقد جرا العمل فً القضاء على هذا الأساس
(4).

 

 حجٌة الأوراق العرفٌة :

منن الورقنة الرسنمٌة سنواء تتمتا الورقة العرفٌة بحجٌنة محندودة منن الإثبنات اقنل      

من حٌث مصدرها أو مضمونها وكذل  النسبة للؽٌنر ومنن احنتس بمحنرر عرفنً وكنان 

قد ناقش موضوعٌة فلا ٌقبل منه إنكارا وعلى هذا الأساس تكون الورقة العرفٌنة حجنة 

بما ورد فٌها على صاحب التوقٌا ولكنه ٌستطٌا رفا دعوا تزوٌر بعد المناقشنة وٌقنا 

ً هذا الحالة عبم الإثبات والتزوٌر.على الطاعن ف
(5)

 

ونص القانون الكنوٌتً علنى اننه لا تكنون الورقنة العرفٌنة حجنة علنى الؽٌنر الا مننذ ان 

ٌكون لها تارٌخ ثابت
(.6) 

 ونص القانون السودانً على أنه :

أ/ تعتبر المستندات العادٌة صادرة ممن نسبت إلٌه ما لم ٌنكر نسبتها إلٌه أو ٌحلؾ منن 

بثننه لا ٌعلنم أن الإمضناء أو البصنمة أو الخنتم أو الصنوت أو الصنورة هنً لمنن ٌخلفه 

 تلقى عنه الحق.

                                      
3
 . 334-333ابوبكر زٌادة إبراهٌم ساتً ، قانون الإثبات ، مرجا سابق ، ص - 
 50م ، ص1957 ،مصر  ،دار الجامعة ،القاهرة ،أصول الإثبات في المواد المدنية ،سميمان مرقص  - 2
5
 . 72، ص مرجا سابقسلٌمان مرقص ، أصول الإثبات فً المواد المدنٌة ،  - 
 م .1980الكويتي لسنة  الإثبات( قانون 14المادة ) - 4
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بكافنة طنرق  إلٌنهب/ ٌجوز فً حالة الإنكار إثبات صحة صدور المستندات ممن نسب 

الإثبات.
(3)

 

حٌث نجد أنه إذا اعترؾ صاحب التوقٌنا لصندور الورقنة مننه أو سنكت ولنم ٌنكنر      

تبر من الورقة منه أو سنكت ولنم ٌنكنر صنراحة صندورها اعتبنر صراحة صدورها اع

من الورقة صادرة منه واعتبر التوقٌا توقٌعه والخط المنسنوب إلٌنه خطنه أمنا النوارث 

أو الخلنننؾ فنننلا ٌطلنننب مننننه الإنكنننار وٌكنننؾ أن ٌحلنننؾ خلفنننه اننننه لا ٌعلنننم أن الخنننط أو 

 الإمضاء أو الختم أو البصمة هً لمن تلقى عنه الحق.

ا إذا أنكر من تشهد علٌه الورقة العادٌة نسنبتها إلٌنه صنراحة أو نفنً النوارث أو أم     

الخلؾ علمه بذل  فقد فقدت الورقة حجٌتها وٌكون على المتمس  بها عنن الإثبنات عنند 

صدورها من صاحب التوقٌا وفقاً للقواعد العامة فلنه أن ٌثبنت ذلن  بالشنهادة أو مسنتند 

بنالٌمٌن أو بنثي طرٌنق أخنر منن طنرق الإثبنات المقبولنة  أخنر بنالقرائن أو بالمقارننة أو

م أن 3987وقضت المحكمة العلٌنا فنً قضنٌة أحمند حامند الندردٌري ضند بنن  النٌلنٌن 

المستندات الخاصة لا تقبل عند رفنض الطنرؾ الأخنر الإقنرار بهنا إلا إذا ثبنت مقندمها 

حضنر التوقٌنا ا علٌهنا أو اها وذلن  باسنتدعاء منن حررهنا أو وقنصحة توقٌعها ومحتو

علٌها.
(4)

 

 سادساً الأوراق الإدارٌة :

الأوراق الإدارٌة تطلق على كل محرر فنً حنوزة الأوراق ٌتضنمن واقعنة إدارٌنة      

معٌنة وبذل  فنمن الأوراق الإدارٌنة تنطنوي علنى الوقنائا المتصنلة بالنشناط الإداري أو 

اختصاصننه ومثلهننا  بالعنناملٌن بننالإدارة وتتعلننق فننً العننادة بشننخص محررهننا أو بنطنناق

القرارات والعقود والأحكام الإدارٌة والأوراق المرفقة بملؾ خدمة الموظؾ والخاصنة 

                                      
3
 م .3996( من قانون الإثبات السودانً لسنة 66المادة ) - 
4
 . 335-334د. أبو بكر إبراهٌم ، قانون الإثبات ، مرجا سابق ، ص - 
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بتعٌٌنه وترقٌته وجزاءاته وإجازاته ومعاشه إلى ؼٌر ذل  مما ٌتعلنق بمركنزا النوظٌفً 

واصل المكاتبات والمراسلات والتقارٌر الإدارٌة.
(3)

 

إلنى جاننب كوننه ورقنة إدارٌنة ٌمكنن مناقشنة وللقرار الإداري صفة مزدوجة فهنو      

المشننروعٌة فٌهننا بكافننة طننرق الإثبننات فهننو ٌنندخل أٌضنناً مننن ضننمن الأوراق الرسننمٌة 

بمعناها العام التً ٌحررها أو ٌؤشر علٌها موظنؾ عنام ومنا ذلن  فقند انتهنت المحكمنة 

بنثن إثبنات الإدارٌة العلٌا إلى أن لهذا الأوراق طبٌعة خاصة لا ٌسوغ معهنا إلا التسنلٌم 

عكس ما جاء بها لا ٌكنون إلا عنن طرٌنق الادعناء بنالتزوٌر هنذا المسنتندات والأوراق 

الإدارٌة تعد من قبٌل القرائن المكتوبة القابلة لإثبات العكنس ومنا تندل علٌنه منن بٌاننات 

ووقائا أعدت لإثباتها صحٌحة إلى أن ٌثبت عكس ما حوته بثي من طرق الإثبات.
4
 

جٌة الأوراق فً الإثبات لٌست مطابقة حٌنث تقتصنر علنى صنحة ومن هنا ٌتضح أن ح

البٌانات الواردة فٌها والتً أعدت فنً الأصنل لإثباتهنا وعلنى العكنس منن ذلن  فمنهنا لا 

 تجوز حجٌة بالنسبة للبٌانات الواردة بها والتً لم تعد فً الأصل لإثباتها.

كتابة هو الطرٌق الأصلً حٌث نجد فً مجال القضاء الإداري فان الطرٌق بالإثبات بال

بل هو الطرٌق الؽالب فنً الإثبنات الإداري وهنذا أمنر طبٌعنً ٌعنود إلنى أسناس العمنل 

الإداري الذي ٌقوم على الكتابة كوسٌلة لرصد واثبنات منا ٌقنوم بنه موظنؾ الإدارة منن 

عمننل أوراق ومسننتندات وملفننات خاصننة ٌرجننا إلٌهننا عننند الضننرورة ولننذل  ٌفتننرض 

نشناط إداري وتندرج فنً الموافقنة قبنل قٌنام المنرؤوس بالعمنل وجود ملنؾ خناص لكنل 

الموكل إلٌه  كما توجد فً بعض الحالات لوائح مكتوبة وأسس موضنوعة مسنبقاً لبٌنان 

كٌفٌة قٌام الموظؾ العام بواجباته بل ٌوجد ملؾ خناص لكنل موظنؾ ٌحتنوي علنى كنل 

ي وضنعت الكتابنة ما ٌخصه من أوراق ومستندات هنذا الطبٌعنة الخاصنة للعمنل الإدار

فننً المقننام الأول كوسننٌلة فعالننة مننن وسننائل الإثبننات فننً النندعوا الإدارٌننة وان لننم تكننن 

الوسٌلة الوحٌندة إذ ٌسنتعاض فنً بعنض الحنالات عنن الإثبنات بالكتابنة بمحندا الطنرق 

                                      
3
 . 447موسى ، نظرٌة الإثبات من القانون الإداري ، مرجا سابق ، ص أحمد كمال الدٌن - 
4
 . 884م ، ص3998مصطفى أبو زٌد فهمً ، القضاء الإداري ومجلس الدولة ، الإسكندرٌة ، دار المطبوعات الجامعٌة ،  - 
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بولها فً القضاء الإداري ما عدا الحالات التً ٌنص القانون صنراحة قالأخرا الجائز 

د بالكتابة كوسٌلة للإثبات وفً بعض الحالات أن لم ٌكنن فنً اؼلبهنا على ضرورة التقٌ

تمتنا الإدارة عامدة فنً إخفناء الندلٌل الكتنابً عنن المتضنرر منن النشناط الإداري ممنا 

ٌصننعب علٌننه إقامننة النندعوا الإدارٌننة كمننا هننو الحننال فننً رفننض أو التلكننؤ فننً منند 

ا ٌصنعب علٌنه إثبنات عندم المتضرر بنالقرار الإداري النذي ٌرؼنب فنً الطعنن فٌنه ممن

مشنروعٌة القننرار الإداري النذي ٌرؼننب فنً الطعننن فٌنه ممننا ٌصنعب علٌننه إثبنات عنندم 

مشروعٌة القرار الإداري أو فوات مواعٌد الطعن ولذل  لجث المشرب السودانً بقنانون 

( إلى جواز قبول المحكمة لعرٌضنة الطعنن 6م فً المادة )4227القضاء الإداري لعام 

ها للجهة الإدارٌة بتسلٌم الطاعن صورة من ذل  القرار.وإصدار أوامر
(3)

 

أن حجٌة الأوراق فً الإثبات لٌست مطابقة حٌنت تقتصنر علنى صنحة ومن هنا ٌتضح 

وعلنى العكنس منن ذلن  فمنهنا لا البٌانات الواردة فٌها والتً أعدت فنً الأصنل لإثباتهنا 

 الأصل لإثباتها. بٌانات الواردة بها والتً لم تعرضتحوز حجٌة بالنسبة لل

 

 

 

 

 

 

 

 

                                      
3
 . 8-7السودانً ، ص د. وهبً محمد مختار ، مذكرات فً قواعد الإثبات فً الدعوا الإدارٌة ، نائب رئٌس القضاء - 
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 فً القانون السودانًالمطلب الثانً : الخبرة 

الخبرة المجال الخصب الذي ٌستعٌن به القاضً الإداري لحل القضاٌا للفصل فٌهنا  تعد

وهذا ما أدا إلى انتشارها فً مجال المنازعات الإدارٌة وهننا فنً هنذا المطلنب سنوؾ 

 نتناول الخبرة بشكل عام.

 لخبرة :أولاً تعرٌف ا

تعرؾ بثنها المهمة الموكلنة منن قبنل المحكمنة أو الهٌئنة القضنائٌة إلنى شنخص أو       

عدة أشخاص أصحاب اختصناص مهنارة أو تجربنة فنً مهننة أو فنن أو صننعة أو علنم 

لتحصننل منننهم علننى معلومننات أو أراء أو دلائننل إثبننات لا ٌمكننن لهننا أن تؤمنهننا بنفسننها 

ا للفصل فً نزاب معٌن.وتعتبرها ضرورٌة لتكون قناعاته
(3)

 

اقتضى الفصل فنً الندعوا اسنتٌعاب مسنائل  إذاالسودانً على انه  الإثباتنص قانون 

وؼٌرهنا منن المسنائل الفنٌنة فٌجنوز  والأثرفنٌة كالطب والهندسة والمحاسبة والخطوط 

للمحكمة الاستعانة برأي الخبراء فٌها وتندب لذل  خبٌنر أو أكثنر منا لنم ٌتفنق الخصنوم 

اختٌارا على
.(4)

 

كما أنها تعرؾ بثنها استٌضاح رأي أهل الخبنرة فنً شنان اسنتظهار بعنض جواننب     

الوقننائا المادٌننة التننً سٌتعصننى علننى قاضننً الموضننوب إدراكهننا بنفسننه مننن مجننرد مننن 

مجرد مطالعة الأوراق والتً لا ٌجوز للقاضً أن ٌقضً فنً شنانها اسنتناداً لمعلوماتنه 

دعوا وأدلتها ما ٌعنٌن القاضنً علنى فهمهنا والتنً ٌكنون الشخصٌة ولٌس فً أوراق ال

استٌضاحها جوهرٌاً فً تكوٌن قناعته فً شان موضوب النزاب.
(5)

 

ومن خلال ذكر بعض التعرٌفات التً لا ٌمكن حصرها ٌتبٌن لنا أن الخبرة تهندؾ      

إلننى التعننرؾ علننى وقننائا مجهولننة مننن خننلال واقننا المعلننوم فهننً وسننٌلة تضننٌؾ إلننى 

                                      
3
 .774م ، ص3998د. عبد الحمٌد الشواربً ، التزوٌر والتزٌٌؾ مدنٌاً ، منشثة المعارؾ ، مصر ، ب ط ،  - 
 . م3996( من قانون الإثبات السودانً لسنة 52المادة ) - 2
5
 . 37م ، ص3977، بٌروت ،  3د. أمٌل نطوان دٌرانً ، الخبرة القضائٌة ، دار المنشورات الحقوقٌة ، ط - 
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ا دلٌلاً حٌث ٌتطلب هنذا الإثبنات معرفنة أو دراٌنة لا تتنوفر لندا رجنال القضناء الدعو

نظراً إلى طبٌعة ثقافتهم وخبراتهم العلمٌة كما قد ٌتطلب الأمر إجراء أبحاث خاصنة أو 

تجننارب علمٌننة تسننتلزم وقتنناً لا ٌتسننا لننه عمننل القاضننً فننالخبرة تقتصننر علننى المسننائل 

 المحكمة مفروض فٌها العلم بالقانون علماً كافٌاً. الفنٌة دون المسائل القانونٌة لان

تقوم الخبرة فً استشارة أهل الفن لإثبات مسالة فً واقعة معٌنة حتى ٌتثنى الفصل فً 

الدعوا
(3)

فهنً ننوب منن أننواب المعاٌننة الفنٌنة فنالخبرة وسنٌلة ٌقنوم بهنا شنخص ثالنث  

المجنال وتهندؾ لإحاطنة  ٌكلفه القاضً نظراً لما ٌمتلكه من خبرات ومنؤهلات فنً هنذا

القاضنً علمنناً بننبعض العناصنر الواقعننة فننً الننزاب القننائم ولننٌس فنً المسننائل القانونٌننة 

بالتالً لا ٌجنوز نندب خبٌنر لإبنداء النرأي فنً مسنالة قانونٌنة وكنذل  لا ٌجنوز لنه بٌنان 

التكلٌؾ القانونً للوقائا وذل  لان الفصل فنً المسنائل القانونٌنة ٌندخل منن اختصناص 

ً فلا ٌجوز تحمٌله للؽٌر والخبرة هً وسٌلة إثبات ٌتم اللجنوء إلٌهنا أمنام جهنات القاض

القضاء الإداري سواء أكاننت محناكم إدارٌنة أو اسنتئناؾ أو مجلنس دولنة فقند اسنتوحى 

المشرب تنظٌم الخبرة أمام القضاء الإداري من أحكنام المرافعنات المدنٌنة دون الالتنزام 

لتحقٌنق المثلوفنة أمنام القضناء الفرنسنً حنً ٌكثنر بنص خاص فهً فً مقدمة وسنائل ا

اللجوء إلٌها فً دعوا القضاء الكامل وكذل  فً دعناوا الإلؽناء لكنن بدرجنة اقنل منن 

دعاوا القضاء الكامل.
(4)

 

وفً سابقة محمد عبد الله أفندي ضند شنركة ترهاقنا الهندسنٌة التجارٌنة المحندودة ٌجنب 

المحكمنة للتحكنٌم  إحالنة الأحنوالنً بحنال منن انتداب الخبٌر لا ٌع أنٌكون واضحاً  أن

لنه  الأخٌنر أنالتحكنٌم باعتبنار  إلنىوذل  للفرق الشاسا بٌن الاستعانة بالخبرة واللجوء 

العدٌد من الشروط
.(5)

 

ٌمكنن أن تسنند مهمنة الخبنرة إلنى خبٌننر واحند أو عندة خبنراء فالقاضنً الإداري لننه     

طبٌعة الخبرة ومدا صعوبة إجرائها وفنً سلطة تقدٌرٌة فً تحدٌد عدد الخبراء حسب 

                                      
3
 . 448-447أحمد كمال الدٌن موسى ، نظرٌة الإثبات فً القانون الإداري ، مرجا سابق ، ص - 
4
 . 365م ، ص4232، بٌروت ، دار المنشورات الحقوقٌة ،  3جوزٌؾ رزق الله ، النظرٌة العامة للإثبات أمام القضاء الإداري ، ط - 
 . 454ص –م 4225لسنة  –مجلة الأحكام القضائٌة  - 3
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حالة تعددهم فعلٌهم انجاز مهمة الخبرة معا وإعداد تقرٌر بشثنها وفنً حالنة عندم كفاٌنة 

مبلػ التسبٌق لتؽطٌة أتعاب الخبٌر ٌحدد القاضً الإداري مبلؽناً إضنافٌاً وأجنلاً لإٌداعنه 

ٌننرا علننى الحالننة التننً وفننً هننذا الحالننة إذا لننم ٌننودب المبلننػ الإضننافً ٌننودب الخبٌننر تقر

ٌوجنند علٌهننا وٌسننتثنى عمننا تبقننى مننن إجننراءات ولا ٌجننوز للخبٌننر أن ٌقتطننا مننن مبلننػ 

التسننبٌق المننودب لنندا أمانننة الضننبط إلا إذا قنندم تبرٌننراً علننى ذلنن  ولا ٌجننوز أن ٌنندفا 

الخصوم التسنبٌقات عنن الأتعناب والمصنارٌؾ مباشنرة إلنى الخبٌنر كنل ذلن  ٌنتم تحنت 

اري وٌترتننب علننى مخالفننة ذلنن  شننطب الخبٌننر مننن قائمننة الخبننراء رقابننة القاضننً الإد

وبطلان الخبرة.
(3)

 

 ثانٌاً تقرٌر الخبٌر :

بعد تنفٌذ الخبٌر مثمورٌته وجنب علٌنه إعنداد تقرٌنر ٌتضنمن نتنائس أعمالنه ورأٌنه       

والأوجنه التننً اسنتند إلٌهننا بمٌجناز ودقننة وأن ٌوقعننه الخبٌنر الننذي أعندا وٌحننرر تقرٌننرا 

حنند وباسننتطاعة الطننرفٌن الننرد علننى التقرٌننر كمننا أن القاضننً ٌسننتطلا الأمننر خبننرة وا

بتحقٌق تكمٌلً لتوضٌح بعنض النقناط وفنً كنل الحنالات ٌجنب احتنرام الوجاهٌنة حٌنث 

ٌرا مجلس الدولة أن مبندأ الوجاهٌنة هنو منن القواعند العامنة المطبقنة حتنى فنً ؼٌناب 

ً توجنب إعنلام نتنائس التندبٌر نص صرٌح على كل الجهات القضائٌة وهنً القاعندة التن

التحقٌقً المثمور به من طرؾ القاضً إلى الخصوم.
(4)

 

ٌباشر الخبٌر أعماله ولو فً ؼٌبة الخصوم متى كانوا قد دعوا على الوجه الصحٌح
(.5)

 

ٌقدم الخبٌر فنً هنذا التقرٌنر ملخنص لنتٌجنة أعمالنه والنرأي النهنائً النذي توصنل      

تسنبٌباً كافٌناً إذ هنذا التسنٌب  تعنٌن أن ٌسنبب الخبٌنر رأٌنهأعمنال ٌ إلٌه خنلال منا تنم منن

مقدمة منطقٌة للنتٌجة النهائٌة التً توصل إلٌها وٌشمل التقرٌر رداً على أسئلة القاضنً 

                                      
3
 . 357م ، ص4235عبد الرحمن بربارة ، شرح قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة ، ط ب ، منشورات بؽدادي ، الجزائر ،  - 
4
 . 439م ، ص4224الحسٌن بن الشٌخ أث ملوٌا ، مبادئ الإثبات فً المنازعات الإدارٌة ، دار قومة ، الجزائر ، ب ط ، ب ج ،  - 
 م .3988المصري لسنة  الإثباتنون ( قا338المادة ) - 3
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المثارة والتً كانت سبباً فً ندبه للخبٌنر لتننوٌر عقٌدتنه فنً مسنالة فنٌنة تعجنز معارفنه 

على فهمها.
(3)

 

 أنهنً  الأساسنٌةضد بدر الدٌن عبد الرحٌم أن القاعدة  جاء فً سابقة حكومة السودان

المحكمة. أمامقدم  أعداالتقرٌر الذي  أنٌمثل الطبٌب شخصٌاً أمام المحكمة رؼم 
(4)

 

 ثالثاً تنفٌذ الخبرة :

ٌعتبر تقرٌنر الخبٌنر دلنٌلاً منن أدلنة الإثبنات فٌجنوز للمحكمنة تثسنٌس حكمهنا علٌنه      

حند الخصنوم اسنتدعائه لمناقشنته ولا ٌعننً ذلن  اننه طلب أمتى رأت ذل  مناسباً ما لم ٌ

لٌس للمحكمة أن تقضً بما ٌخالفه فللقاضً الحرٌة التامة فً تقدٌر عمل الخبٌر لنه أن 

ٌثخذ به وله أن ٌطرحه وٌثمر بمجراءات أخرا للإثبات ولكن إذا قررت المحكمة عندم 

خننذ بننرأي الخبٌننر وهنننا الأخننذ بننرأي الخبٌننر إن تضننمن الأسننباب التننً أوجبننت عنندم الأ

ٌلاحظ انه إذا كان للقضاة التقدٌر الحنر والسنلطة الكاملنة علنى نتنائس أعمنال الخبٌنر إلا 

أن هنالنن  ضننوابط أساسننٌة تعننٌن القاضننً علننى القٌننام بهننذا المهنننة حتننى لا ٌضننل أو 

 ٌتعسؾ منها وهً :

 مها ؟أ/ هل رد على القوانٌن والمبادئ التً تحكم أعمال الخبرة وهل طبقت أحكا

 ب/ هل هنا  توافق بٌن تقارٌر الخبرة وشهادة الشهود ؟

ج/ إن كان هنا  أكثر من خبٌر هل هنا  إجماب بٌنهم أم لا ؟
(5)

 

القاضً ؼالباً ما ٌسلم بما خلص إلٌه الخبٌنر فنً تقرٌنرا  ٌلاحظ من الناحٌة الواقعٌة أن

لخبٌنر فنً وٌبنً على أساسنه وهنذا التصنرؾ منطقنً منن القاضنً فنالؽرض أن رأا ا

نه أو خبرتنه القضنائٌة أن تتنٌح لنه ص للقاضً به ولنٌس منن شنثموضوب فن لا اختصا

 الفصل فٌه بالإضافة إلى ذل  فهو الذي انتدب الخبٌر ووثق فٌه وراقب أداؤا لمهنته.

                                      
3
  755م ، ص4227سحر عبد الستار إمام ٌوسؾ ، درر القاضً الإداري فً الإثبات ، دار الفكر الجامعً ، مصر ، ب ط ، ب ج ،  - 
 . 538ص –م 3976مجلة الأحكام القضائٌة لسنة  - 2
5
 . 93، مرجا سابق ، ص الإثبات، قانون  إبراهٌمد. أبو بكر زٌادة  - 
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 المبحث الثانً

 الوسائل التً ٌباشرها القاضً الإداري بنفسه

 السودانً والسوابق فً القانون المطلب الأول : المعاٌنة والشهود

 أولاً المعاٌنة :

المعاٌنننة وسننٌلة مننن وسننائل التحقننق وذلنن  لتمكننٌن القاضننً الاطننلاب علننى  تعنند       

 موضوب النزاب مٌدانٌاً للوقوؾ على حقٌقة ادعاءات الخصوم.

 المعاٌنة دلٌل إثبات وتعرؾ على أنها : تعد

مشاهدة المحكمة لموضوب النزاب أو محله.
(3)

 

بنناء علنى  أوالسودانً علنى اننه ٌجنوز للمحكمنة منن تلقناء نفسنها  الإثباتونص قانون 

تقرر الانتقال لمعاٌنة الشم المتنازب فٌه أنطلب احد الخصوم 
(.4) 

بؽنرض التوصنل إذ تعد المعاٌنة انتقنال إلنى مكنان الننزاب لمشناهدته علنى الطبٌعنة      

المعاٌننة إذا كاننت هننا  ً الندعوا الإدارٌنة علنى ضنوء نتٌجنة إلى الحقٌقة والفصنل فن

مبننررات وذلنن  لاسننتجلاء الملابسننات الؽامضننة فننً موضننوب النننزاب ونننص القننانون 

ننة أي منال أو السودانً على ) ٌجوز للمحكمة فً أي مرحلة من مراحنل الندعوا معاٌ

لة معروضة أمامها (شم تتعلق به أٌة مسث
(5)

 

 أنحٌنث قنررت المحكمنة ضد صنالح محمند علنً  الأمٌنوفً سابقة عبد الله محمد     

مسنالة مطروحنة أمامهنا حسنبما تقتضنً  أٌنةشم تتعلق بنه  أومال  لأيمعاٌنة المحكمة 

                                      
3
 . 484، ص 4227، مكتبة العلم ، لبنان ،  3أحمد نشثت ، قانون الإثبات ج - 
 م .3996( من قانون الإثبات السودانً لسنة 8المادة ) - 2
5
 م .3985لسنة السودانً ( من قانون الإجراءات المدنٌة  485المادة ) - 
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م ٌعنً معاٌننة المحكمنة نفسنها 3985المدنٌة لسنة  الإجراءات( من قانون 523المادة )

ولٌس المعاٌنة التً تتم عن طرٌق التفوٌض
(.3)

 

عة الانتقننال وٌنندعو الخصننوم إلننى ٌحنندد القاضننً خننلال الجلسننة مكننان وٌننوم وسننا     

الحضور للمعاٌنة ، تعتمد المعاٌنة كطرٌقة من طرق الإثبات على الواقا الموجود فعلاً 

سواء كان عقاراً أو منقولاً وتعتمد على عناصر شخصٌة تلجنث إلٌهنا المحكمنة منن أجنل 

مشاهدة مكان النزاب على الطبٌعة وٌكون ذل  بموجنب قنرار صنادر منن المحكمنة منن 

تلقاء نفسنها أو بنناءاً علنى طلنب الخصنوم وللمحكمنة السنلطة التقدٌرٌنة فنً قبنول طلنب 

المعاٌنننة أو رفضننه وعلننى القاضننً الإداري أن ٌحنندد ٌننوم وسنناعة انتقالننه للمعاٌنننة مننن 

إخطار الخصوم إلى المعاٌنة وإذا كان موضوب المعاٌنة ٌتطلنب معلومنات تقنٌنة ٌجنوز 

من ٌختارا من التقنٌٌن من مساعدته . للقاضً أن ٌثمر نفس الحكم بتعٌٌن
(4)

 

 ثانٌاً الشهود :

بصنفة عامنة سنواء كنان قضناء  الإداريالقضاء  أمام الإثباتالشهادة وسٌلة من وسائل 

أمنام القضناء العنادل التنً تتمتنا بهنا  الأهمٌنةلا تكتسنب ذات  أنهنا إلا،  إلؽناء أو تثدٌنب

ن كننان مننن المقٌنند الإدارٌننة وإ اتالإجننراءذلنن  نظننراً لسننٌادة الصننبؽة الكتابٌننة علننى و

التحقننق مننن صننحة الوقننائا المادٌننة  أوفننً حالننة ضننٌاب بعنند المسننتندات  إلٌهننااللجننوء 

البحتة
.(5)

 

 تعرٌف الشهادة :

الشننهادة فننً اللؽننة وردت بعنندة معننانً منهننا الحضننور تقننول شننهد شننهدت كننذا أي       

تقنول شنهد فنلان علنى كنذا أي اطلعت علٌه وعاٌنته ومنها الإخبار بالشم إخباراً قاطعاً 

                                      
 م .3978القضائٌة لسنة  الأحكاممجلة  - 1
4
 . 365، ص 4235شرح قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة ، ط ب ، منشورات بؽدادي ، الجزائر ،  عبد الرحمن بربارة ، - 
5
 –بكر تلمسان  أبوجامعة  – الماجستٌربحث لنٌل درجة  –دراسة مقارنة  – الإثباتفً  الإداريدور القاضً  –سٌفً عثمانٌة  - 

 . 87-88ص –منشورة  –م 4236
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أخبر به خبراً قاطعاً ومننه قولنه صنلى الله علٌنه وسنلم ) إذا علمنت مثنل الشنمس فاشنهد 

 وإلا فدب (

ومنها قول بعض العلماء إخبار عن مشاهدة وعٌان لا عنن تخمنٌن وحسنبان لأنهنا       

هننً مشنتقة مننن المشنناهدة وهننً تنبننم عننن المعاٌننة وفننً اصننطلاح الشننرٌعة الإسننلامٌة 

إخبار صادق فً مجلس الحكم بلفظ الشهادة لإثبات حق لؽٌرا ولو بلا دعوا.
(3)

 

وعرؾ قانون الإثبنات السنودانً الشنهادة بثنهنا ) هنً البٌننة الشنفوٌة لشنخص عنن      

إدراكه المباشر لواقعة تثبت مسئولٌة مدعى بها على أخر أمام المحكمة (
(4)

 

قضاء بواقعة حدثت عن ؼٌرا وٌترتب علٌها وعرفت أٌضاَ بثنها إخبار الشخص أمام ال

حننق لؽٌننرا وهننً مننن طننرق الإثبننات أو الوسننائل التننً تعتمنند علننى شخصننٌة الشنناهد 

وأحاسٌسه ومعتقداته
.(5)

 

إن الشهادة تعتبر منن وسنائل التثدٌنب المباشنرة فتطبنق فنً شنانها المبنادئ العامنة       

التً تسري بالنسبة لوسائل التحقٌق بصفة عامة
.(6) 

منندا  ً التننً ٌجرٌهننا القاضننً بنفسننه حٌننث تعتبننر أمننراً اختٌارٌنناً إذ للقاضننً تقنندٌرفهنن

الاعتماد علٌها فً تكوٌن عقٌدته واقتناعه فً الدعوا  قٌمتها فً الإثبات ومدا إمكانٌة

فهننً التننً تخضننا لتقنندٌرا حٌننث لجننا إلٌهننا القاضننً الإداري لتوقٌننا بعننض البٌانننات أو 

ت متوافرة فً الملؾ أو لإثبات وقائا لٌس من طبٌعتهنا المستندات أو لاستكمال معلوما

أن تنندون فننً الملفننات أو السننجلات الإدارٌننة وٌكننون كننذل  فننً إثبننات الوقننائا التننً 

ٌستخلص منها عٌب انحراؾ فً استعمال السلطة مثل قصد التشفً والانتقام وتصنرٌح 

كشهود.الرئٌس الإداري علناً بذل  أمام البعض الذي ٌمكن الاستعانة بهم 
(7)

 

                                      
3
 . 76م ، قانون الإثبات ، مرجا سابق ، صد. أبو بكر زٌادة إبراهٌ - 
4
 م .3996( من قانون الإثبات السودانً لسنة 45المادة ) - 
5
 . 558م ، ص3983، دار النهضة العربٌة ، القاهرة ،  3مصطفى كمال وصفً ، أصول إجراءات القضاء الإداري ، ج - 
6
 . 588، مرجا سابق ، صأحمد كمال الدٌن موسى ، نظرٌة الإثبات فً القانون الإداري  - 
7
 . 372م ، ص4232، بٌروت ، المنشورات الحقوقٌة ،  3جوزٌؾ رزق الله ، النظرٌة العامة للإثبات أمام القضاء الإداري ، ط - 
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تجاج بهنا أي أنهنا وتتمٌز شهادة الشهود بثنها دلٌل مقٌد ؼٌر مطلق من حٌث نطاق الاح

لا تقبل إثبات كل الوقائا وإنما تقتصنر علنى بعضنها دون النبعض الأخنر عكنس الأدلنة 

الكتابٌة ولا تتمتا الشهادة أمام القضاء الإداري بذات القٌمة التً ٌتمتا بها أمام القضناء 

العادي وذل  كنتٌجة طبٌعٌة لسٌادة الصفة الكتابٌة على الإجنراءات الإدارٌنة ومنا ذلن  

فننان أكثننر مننا ٌننتم اللجننوء إلٌهننا فننً المنازعننات المتعلقننة بالانتخابننات وكننذل  المتعلقننة 

بالأضرار أو بالحوادث التً تحصل عن طرٌق الأشؽال العامة وٌرا جاننب منن الفقنه 

أن الشهادة فً دعاوا الإلؽاء نادرة الحدوث وٌرجا السنبب فنً ذلن  أن العمنل ٌجنري 

ى إتبنناب نظننام الملفننات والسننجلات واثبننات كننل مننا لنندا الجهننات الإدارٌننة المختلفننة علنن

دننً منن الأوراق الإدارٌنة نظر إلى الشنهادة بثنهنا ذات حجٌنة أقنل وأٌتصل بها كتابة فٌ

لما ٌبعنث فنً الننفس الطمثنٌننة والثقنة فنً صنحة بٌاناتهنا وهنً فنً الوقنت ذاتنه طرٌنق 

ملائم لظروؾ العمل الإداري.
(3)

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                      
3
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 :الإدارٌة ىفً الدعو المطلب: الثانً: الٌمٌن

الٌمٌن كوسٌلة للإثبات هً: القسم بالله أو الرب على صدق الإخبار بواقعة 
(3)

. 

وعرفت أٌضا بثنها إشهاد الله تعالى على صندق منا ٌقنول الحنالؾ أو علنى عندم 

الخصم الآخر ٌقولهصدق ما 
(4)

. 

لنذي و الٌمٌن القضائٌة نوعان ٌمٌن حاسمة: وهنً التنً ٌوجههنا أحند الخصنوم ا

 لا دلٌل لخخر لٌحسم بها النزاب.

مرجح ٌوجهها القاضً إلى احد الخصوم من تلقاء  و الٌمٌن المتممة: وهً دلٌل

بناء على طلب لٌستكمل ما قدم له من أدلة إثبات ؼٌر كافٌة نفسه أو
(5)

. 

حٌنث نصنت  78و المنادة  67وهذا ما نظمه قانون الإثبات السودانً فً المادة 

حٌننث نجنند أن الٌمننٌن الحاسننمة لٌسننت دلننٌلا ٌقدمننه المنندعً علننى  تممننةالمعلننى الٌمننٌن 

أحند الخصنوم عنندما ٌنقصنه الندلٌل علنى  إلٌهناٌلجنث  احتٌاطٌةصحة دعواا وإنما طرق 

التنازل عنن طرٌنق  ٌترتب علٌها قانوناً  لأنهصحة دعواا وهً لا تخلص من المجازفة 

توجههننا  المتممننةالٌمننٌن  الإثبننات الأخننرا وتعلننق النندعوا بخصننه المنندعً علٌننه أمننا

لحكنم فنً موضنوب أي منن الخصنمٌن للتنرجٌح بهنا عنند ا إلنىالمحكمة من تلقاء نفسها 

الا ٌكننون فننً دعننوا دلٌننل كامننل وأن لا  المتممننةٌننه الٌمننٌن جوتالنندعوا وٌشننترط فننً 

المحكمننة  إلٌننهٌجننوز للخصننم الننذي وجهننت لا تكننون النندعوا خالٌننة مننن أي دلٌننل وأنننه 

على الخصم الأخر لا ترد أنالٌمٌن المتممة 
(6)

. 

الٌمٌن الحاسمة كوسٌلة إثبنات  إلىٌمكن الرجوب  وقد ثار خلاؾ فً الفقه أنه لا

تتعلق بالنظام العام وكنذل  لأنهنا تتعنارض منا طبٌعنة  لاعتباراتأمام القضاء الإداري 

الدعاوي الإدارٌة حٌث لا ٌمكن توجٌههنا للجهنة الإدارٌنة باعتبارهنا لا تملن  التصنرؾ 

                                      
3
 .373بات ، مرجا سابق، صشهاب سلٌمان عبد الله، قانون الإث -
4
 .77اري، مرجا سابق، دثبات أمام القضاء الإعبد المنعم عبد الله خلٌفة ، الإ عبد العزٌز-
5
 .579منصور، شرح أحكام قانون البٌان الأردنً، مرجا سابق، ص أنٌس -
6
 .362-359أبو بكر زٌادة إبراهٌم، قانون الإثبات، مرجا سابق ص -
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ممثننل الإدارة لنندا المحنناكم الإدارٌننة أٌضننا لا  أنً الحننق المتنننازب علٌننه إضننافة إلنى فن

ٌملن  هنذا التصنرؾ كمنا أن الواقعنة التننً تنصنب علٌهنا الٌمنٌن ٌجنب أن تكنون متعلقننة 

بشخص من وجهت إلٌه، بهذا ثم استبعاد الٌمٌن الحاسمة لكلا الطرفٌن وهنذا منا قضنت 

مصرٌة بعندم جنواز توجٌنه الٌمنٌن الحاسنمة أمنا محناكم بشثنه المحكمة الإدارٌة العلٌا ال

مجلس الدولة 
(3)

ما ٌتعلق بالٌمٌن المتممة و التً ٌوجهها القاضً لا حنق للخصنوم  أما 

تعتبننر مننن وسننائل التحقٌننق، فقنند سننكتت  لٌسننتكمل بهننا بننناء عقٌدتننه وقناعتننه، و التننً

ض منن الفقنه رأي النبع أنمصنر، إلا  أوسنواء فنً فرنسنا  إلٌهاالنصوص عن الإشارة 

ٌوجد ما ٌمنا القاضً من توجٌههنا للخصنوم وفقنا لتقندٌرا الخناص دون أي قٌند  بثنه لا

او ترتٌننب اثننر قننانونٌن ملزمنناً إذا تتفننق وطبٌعننة خصننومة الأفننراد مننا الإدارة فهنالنن  

بٌن الطرفٌن المساواةجانب كبٌر من الفقه ٌرا بثنه لا ٌجوز ذل  عملا لمبدأ 
(4)

. 

فنً  تنثتًالٌمنٌن لا  أنبقولهنا   وذلن ويخنرٌنأحمند علنً المنادح جاء فً سنابقة 

لٌسنت دلنٌلاً ٌقدمنه المندعً علنى صنحة دعنواا ، بنل  وأنهنا الأمنوالفً  وإنماالجناٌات 

الننذي ٌعننوزا  الإثبنناتالننذي ٌقننا علٌننه عننبء  هننً طرٌننق احتٌنناطً تقننا علننى الخصننم

الدلٌل
(.5) 

الجهنننة الإدارٌنننة لنننذات ممثنننل  إلنننىتوجٌههنننا  اسنننتبعادبٌنمنننا أجمنننا الفقنننه علنننى 

المتعلقة بنالٌمٌن الحاسنمة، أمنا بالنسنبة لإمكنان توجٌههنا للفنرد دون الإدارة  الاعتبارات

بننٌن  المسننا واافهنننا  إذ جانننب كبٌننر مننن الفقننه ٌننرا بثنننه لا ٌجننوز ذلنن  عمننلا لمبنندأ 

الطرفٌن
(6)

. 

 وعلى الرؼم من ذل  أنه لا ٌوجند منا ٌمننا القاضنً الإداري منن توجٌنه الٌمنٌن

لتقندٌرا الشخصنً لاستكمال عقٌدته والإسنتٌتاب بهنا، وفقناً لخفراد فقط لتنوٌرا  المتممة

ترتٌننب أثننر قننانونً ملننزم، حٌننث أن الٌمننٌن المتممننة تقتضننٌها ظننروؾ  أودون أي قٌنند 

                                      
3
 .598لإداري مرجا سابق صنظرٌة الإثبات فً القانون ا موسىاحمد كمال الدٌن  -
4
 .487إبراهٌم الممنجً، دعوا التعوٌض الإداري، مرجا سابق، ص -
 . 75ص – 4222مجلة الأحكام القضائٌة لسنة  - 3
6
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التنً من وسائل التحقٌق وذل  علنى خنلاؾ الٌمنٌن الحاسنمة  باعتبارهااستٌفاء الدعوا 

 ثبات وٌترتب علٌها حسم.تعتبر من طرق الإلؽاء من الإ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



-337- 
 

 : الإقرار والاستجواب الثالثالمطلب 

 أولاً الإقرار :

تعرٌننؾ الإقننرار : عننرؾ فننً اللؽننة بثنننه الإقننرار الإذعننان للحننق والاعتننراؾ بننه واقننر 

 قارٌر.أعلٌه وقررا بالحق حتى اقر وجمعه بالحق اعترؾ به وقد قررا 

 ً :وعرف فً اصطلاح الفقه الإسلام

 عرفه المالكٌة بثنه : خبر ٌوجب حكم صدقه على قائله فقط بلفظه او لفظ نائبه.

 عرفه الحنفٌة : بثنه إخبار عن ثبوت حق للؽٌر على نفسه.

 عرفه الشافعٌة بثنه : إخبار عن حق ثابت على المخبر .

عرفه الحنابلة : بثنه الاعتراؾ وهو إظهار الحق لفظاً أو كتابةً أو إشارة.
(3)

 

قد عرفه قانون الإثبات السنودانً بثننه :  هنو اعتنراؾ شنخص بواقعنة تثبنت مسنئولٌة و

مدعى بها علٌه 
(4)

. 

القضناء بواقعنة قانونٌنة  أمناماعتنراؾ الخصنم  بثنهالكوٌتً  الإثباتوعرفه أٌضاً قانون 

السٌر فً الدعوا المتعلقة بهذا الواقعة أثناءمدعى بها علٌه وذل  
(.5) 

الإقرار بثنه ٌؤدي إلنى الوصنول للحنق بنثقرب وأسنهل الطنرق فهنو  وتتمثل أهمٌة      

الحاسم فً النزاب حٌث قد ٌقدم الإقرار شفاهة فً الجلسة وٌثبت فً المحضر وقد ٌقدم 

كتابننة وقنند ٌننتم استخلاصننه أثننناء الاسننتجواب والمناقشننات بحٌننث ٌصنندر عنننهم إقننرار 

ر كوسنٌلة للإثبنات فنً حنالات بواقعة معٌنة تفٌد فً الإثبنات حٌنث تظهنر أهمٌنة الإقنرا

إثبننات العلننم الٌقننٌن بننالقرار الإداري وحننالات إثبننات عٌننب إسنناءة اسننتعمال السننلطة لان 

                                      
3
 . 82، ص د. أبو بكر زٌادة ، قانون الإثبات ، مرجا سابق - 
4
 م  .3996( من قانون الإثبات السودانً لسنة 37المادة ) - 
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-338- 
 

طبٌعة هذا المنازعات تستند إلى دلٌل الإثبات المادي الذي ٌقوم علنى الأدلنة الشخصنٌة 

التً تحتاج إلى إقرار من شخص الموظؾ أو من الؽٌر
.(3)

 

إلى أن الإقرار هو سٌد الأدلة باعتبارا شهادة الإنسان العاقل  وٌذهب معظم الفقهاء     

لٌنل أفضنل منن هنذا إلا اننه ٌختلنؾ الإقنرار المندنً البالػ فً مواجهة نفسه ولا ٌوجند د

عن الإقرار الجنائً فالإقرار المدنً حجنة علنى المقنر وٌنؤدي إلنى إعفناء المندعً منن 

وهو ملزم للقاضنً المندنً متنى كنان  إقامة الدلٌل على دعواا طالما أن خصمه اقر بها

صحٌحاً وكان المقر به جائزاً قانونٌاً 
.(4)

 

أما بالنسبة للقضاء الإداري فان القاضً الإداري ٌعتمد على الإقنرار فنً إصندار       

حكمننه ولكننن قوتننه لٌسننت مطلقننة كمننا هننو فننً النندعوا المدنٌننة وبالتننالً ٌتننر  للقاضننً 

وقننائا كمننا هننو الشننثن فننً المسننائل الجنائٌننة حٌننث تقنندٌر نطاقننه وأثننرا طبقنناً لظننروؾ ال

ٌخضا للقاضً لمطلق تقدٌر القاضً الجنائً واقتناعه.
(5)

 

ثننر قننانونً هننو ادة أرإرادة المقننر تتجننه إلننى إر الإقننرار تصننرفاً قانونٌنناً لأن وٌعتبنن     

ثبوت الحق المقنر بنه فنً ذمتنه وإعفناء خصنمه منن إقامنة الندلٌل علنى منا كنان القنانون 

فر شنروط التصنرؾ القنانونً فٌنه وهنً أن لٌه إثباته ولهذا ٌشنترط لصنحة تنوعٌجوب 

ٌكون المقر أهلاً للتصرؾ وان ٌكور رضاءا ؼٌر مشوب بعٌب من العٌنوب وان تتجنه 

إرادة المقر نحو اعتبار الحق المقر به ثابتاً فنً ذمنة وتمكنٌن خصنمه منن التمسن  بهنذا 

القرار
.(6) 

ى المقر فلا ٌتعداا لؽٌر وٌؤاخنذ بنه المقنر دون سنواا ار حجة قاصرة علوأن الإقر      

 وهذا ما قضت به المحكمة العلٌا فً قضٌة حكومة السودان ضد شمس الدٌن محمد أبو

                                      
3
 . 596 – 595أحمد كمال الدٌن موسى ، نظرٌة الإثبات فً القانون الإداري ، مرجا سابق ، ص - 
4
 . 83-82د. أبو بكر زٌادة ، قانون الإثبات ، مرجا سابق ، ص - 
5
 . 382يدم النداوي ، شرح قانون الإثبات ، مرجا سابق ، ص - 
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 . 69نواؾ كنعان ، القضاء الإداري ، مرجا سابق ، ص - 



-337- 
 

بكر حٌنث جناء أن الإقنرار حجنة قاصنرة علنى المقنر ولا ٌتعنداا النى ؼٌنرا وٌؤاخنذ بنه 

المقر دون سواا
.(3)

 

قننرار وفقنناً لمننا ٌجننب أن نفننرق بننٌن ولمعرفننة الأشننكال التننً ٌمكننن أن ٌصنندر الإ     

الإقننرار الإداري عننن الإدارة والإقننرار الصننادر عننن الفننرد فالصننادر عننن الأفننراد قنند 

ٌصدر منهم خلال الجلسة وقند ٌسنتخلص منن لائحنة الندعوا وقند ٌصندر كتابنة أو منن 

خلال الاستجواب عندما ٌنتم التحقنق معهنم أمنا الإدارة فنلا ٌعتند بمقرارهنا إلا إذا صندر 

الشكل القانونً وهنو إمنا أن ٌصندر عنن ممثلهنا القنانونً فنً الجلسنة أو ٌكنون بكتناب ب

رسمً صادر عن الجهة المختصة.
(4)

 

 ثانٌاً الاستجواب :

هو طرٌقة منن طنرق تحقٌنق الندعاوا ٌعتمند فٌهنا أحند أطنراؾ الندعوا بواسنطته      

ا أو الإقنرار إلى سؤال الطرؾ الأخر عنن وقنائا معٌننة لٌصنل منن وراء الإجابنة علٌهن

بها إلنى إثبنات ادعائنه أو دفعنه إذ تلجنث إلٌنه المحكمنة كنً تصنل إلنى الحقٌقنة الموصنلة 

للإثبات
.(5) 

ونص قانون الإثبات المصري على أن : للمحكمة أن تستجوب منن ٌكنون حاضنراً منن 

طلب استجواب خصمه حاضراً.ٌ الخصوم ولكل منهم
(6)

 

الشناهد منن وقنائا لنلإدلاء بهنا وهنذا والؽرض من الإستجواب هنو اسنتخلاص منا عنند 

الوقائا من شانها أن تثبت دعوا الجانب الذي كلفه بالحضنور أو علنى الحصنول علنى 

إفننادة لتننثمٌن وجهننة نظننر الطننرؾ الننذي اسننتدعاا فٌمننا ٌتعلننق بالوقننائا المتنننازب فٌهننا 

والوقائا الواردة فً النزاب
.(7 ) 

                                      
3
 . 353م ، ص3986مجلة الأحكام القضائٌة لسنة  - 
4
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7
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ح ومحنندد مننن أحنند الأطننراؾ اعتمنند وعلٌننه إذا أدا الاسننتجواب إلننى إقننرار صننرٌ      

القاضً علٌه أمنا إذا لنم ٌنؤدي إلنى مثنل هنذا الإقنرار واقتصنر علنى إجابنات مبهمنة أو 

ؼٌر محددة فقد ٌستخلص منها القاضً قرائن للإثبات أو ٌعتمد علٌها كبداٌنة للإثبنات ، 

متنه أما إذا لم ٌحضر الخصم أو لم ٌرد على الاستجواب فان القاضً ٌقدر اثر ذلن  وقٌ

فً ضوء ظروؾ الدعوا وقد ٌنتهً الى اعتبارا بمثابة إقرار ضمنً من جانبه.
3
 

 .وقد ٌرد الفقه الأخذ بالاستجواب أمام القضاء
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 الفصل ال اَع

 فً إثبات المنازعات الإدارٌةالمبحث الأول : دور القاضً 
 وضمنته ثلاثة مطالب 

 المطلب الأول : الدور الإجرائً للقاضً الإداري فً مجال الإثبات
 المطلب الثانً : الدور الموضوعً للقاضً الإداري
 المبحث الثانً : العوامل المؤثرة فً الإثبات الإداري

 وضمنته مطلبان
 ثرة فً المنازعات الإدارٌةالمطلب الأول : امتٌازات الإدارة المؤ

 المطلب الثانً : أثار امتٌازات الإدارة فً المنازعات الإدارٌة
 المبحث الثالث : الحكم فً الدعوا الإدارٌة

 مطالب  ثلاثةوضمنته 
 الؽاء القرار الإداري المطعون فٌهالمطلب الأول : 

 لتعوٌضالمطلب الثانً : ا
 المنا والتقرٌرالمطلب الثالث : 
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 المبحث الأول

 دور القاضً فً إثبات المنازعات الإدارٌة

 فً مجال الإثبات المطلب الأول : الدور الإجرائً للقاضً الإداري

ٌقنننوم القاضنننً الإداري منننن خنننلال دورا الإجرائنننً بتحضنننٌر الننندعوا ومباشنننرة      

وسائل الإثبات وهذا الدور ٌعد بحق المحور الرئٌسً الذي ٌقوم علٌنه الإثبنات الإداري 

وٌتمٌز الدور الإجرائً للقاضً الإداري بخصائص عامة تهنٌمن علنى مختلنؾ وسنائل 

ا الخصنائص منن سنمات وسنائل الإثبنات مدنٌنة كاننت أو إدارٌنة الإثبات وإذا كاننت هنذ

وتعتبنننر منننن أصنننول التقاضنننً إلا أن لهنننا أحكامننناً وتطبٌقنننات متمٌنننزة أمنننام القاضنننً 

الإداري
(3)

. 

فالقاضننً الإداري مننن خننلال تحضننٌر النندعوا وتهٌئتهننا للفصننل فٌهننا ٌجمننا مننن      

الفرد فنً سنبٌل الوصنول خلالها عناصر وأدلة الإثبات وٌعاون الطرؾ الضعٌؾ وهو 

إلى الحقٌقة ، حٌث ٌتولى من اجل استٌفاء الدعوا القٌام بالعدٌد من الإجراءات العادٌة 

التً تضنمن حقنوق الندفاب ، كالإشنراؾ علنى معظنم الإجنراءات تحقٌقناً لحقنوق الندفاب 

ومبدأ المواجهة وتوجٌه الخصوم إلى تحقٌق ذلن  وبجاننب ذلن  ٌباشنر القاضنً وسنائل 

المختلفة والتً ٌرتكز فٌها أساساً الندور الإجرائنً للقاضنً الإداري، وهنً أمنا  الإثبات

وسننائل عامننة ٌصنندر بهننا قننرار أو أمننر مننن القاضننً ، وأمننا وسننائل تحقٌقٌننه فاحصننة 

ٌقررها بموجب حكم إجرائً سنابق علنى الفصنل فنً الموضنوب وعلنى ذلن  فنان بٌنان 

وسننائل الإثبننات علننى اخننتلاؾ النندور الإجرائننً للقاضننً الإداري ٌعتمنند علننى دراسننة 

أنواعها سواء كانت عامة أو تحقٌقٌه والتنً تضنمن فنً ذلن  الوقنت طنرق الإثبنات فنً 

الدعوا الإدارٌة وتعتبر الوسائل العامة للإثبات عن دور القاضً فً فحص وتحضنٌر 

النندعوا فننً حننٌن تعتبننر وسننائل التحقٌننق عننن دورا فننً تحقٌننق النندعوا ومباشننرة هننذا 

انت عامة أو تحقٌقٌه تؤدي إلى تكوٌن الملؾ الذي ٌعتمد علٌه القاضنً الوسائل سواء ك

                                      
3
 .383ص –م 3983 –القاهرة  –مؤسسة دار الشعب  – الإداريفً القانون  الإثباترٌة نظ –أحمد كمال الدٌن موسى  - 
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فً الفصل فً الدعوا باعتبارا قاضنً أوراق بالدرجنة الأولنى وتكتسنب هنذا الأوراق 

والمستندات قوة معٌنة فً الإثبات تختلؾ وفقاً لطبٌعتهنا وقند ٌحتناج الأمنر إلنى التحقنق 

من صحتها والاطمئنان على سلامة بٌاناتها.
(3)

 

 نوعٌن : والإثباتوالوسائل المختلفة للتحضٌر 

: هو الوسائل العامة للفحص والتحضٌر وٌمكن التمٌٌنز منهنا بنٌن الوسنائل  النوع الأول

والإجراءات التالٌة مباشنرة لتقندٌم العرٌضنة وتتحصنل فنً تبنادل المنذكرات والاطنلاب 

ٌجابٌنة والتنً تسنمى علٌها وهنً وسنائل تحضنٌرٌة روتٌنٌنة ، وبنٌن الوسنائل العامنة الا

بالوسننائل العامننة للإثبننات لاتصننالها بننه مباشننرة ، والتننً ٌباشننر بشننثنها القاضننً دوراً 

موجهاً مباشراً أكثر من دورا العادي فً الإشراؾ على تبادل المنذكرات وفنً مقندمتها 

تكلٌنؾ الإدارة بتقنندٌم المسننتندات والبٌانننات اللازمنة ، وهننً التننً تصننور دور القاضننً 

فً تهٌئة الدعوا وهذا الوسائل بنوعٌها تقرر كثصل عام بقرار بسٌط وتعتبنر  الإداري

من الإجراءات العادٌة.
(4)

 

والنننوب الثننانً هننو وسننائل أو طننرق التحقٌننق وتعبننر عننن دور القاضننً الإداري فننً    

تحقٌننق النندعوا وتتحصننل فننً الخبننرة والمعاٌنننة والشننهادة والاسننتجواب وهننً وسننائل 

حكام سابقة على الفصل فً الموضوبتحقٌق فاحصة تقرر بث
.(5) 

وان كانت هذا الوسائل قد لا تختلؾ كثٌراً عن الوسائل المتبعة أمام القاضً العنادي    

إلا أنهننا تتمٌنننز أمنننام القاضنننً الإداري بهمتنننه علٌهنننا وتوجٌهنننه لإجراءاتهنننا فهنننو ٌنننثمر 

بهننا متننى بننالتحقٌق إذا كننان لننه موضننوب ، وٌفحننص الوثننائق والأوراق المقدمننة وبموج

تعتبننر النندعوا صننالحة للفصننل وٌقنندر مننا ٌقنندم إلٌننه مننن وسننائل إثبننات بحرٌننة وٌننثمر 

بمدخال خصم فً الدعوا لإظهنار الحقٌقنة أو تقندٌم منا ٌكنون تحنت ٌدٌنه منن مسنتندات 

لازمة للدعوا فهو إذا لا ٌتر  سٌرها لمبنادرة الأطنراؾ وتبعناً لنذل  تجنددت الندعوا 

                                      
3
 . 384-383ص –مرجا سابق  – الإداريفً القانون  الإثباتنظرٌة  –/ أحمد كمال الدٌن موسى  
4
 . 42-39ص –مرجا سابق  – للإثباتالنظرٌة العامة  –/ سمٌر تتاؼو  
5
 . 39ص –مرجا سابق  – اريالإدالقضاء  –/ ماجد راؼب الحلو  
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مماطلننة الخصننوم وأصننبحت وسننٌلة فعالننة للبحننث عننن الإدارٌننة لحنند كبٌننر مننن كٌنند أو 

الحقٌقة.
(3)

 

وعلٌه ٌرتكز الدور الإجرائنً للقاضنً الإداري فنً مجنال إثبنات الندعوا الإدارٌنة     

بهدؾ تهٌئتها للحكم فٌها حٌث ٌنطوي هذا التحضٌر على دراسة دقٌقنة للملنؾ الإداري 

لننزاب وبمنا أن الإدارة فنً حندود طلبنات الطنرفٌن ممنا ٌنؤدي إلنى سنرعة الفصنل فنً ا

طرؾ فً الخصومة الإدارٌة فان علٌها أن تعٌن القاضً فً مرحلة تحضٌرا للندعوا 

بتعاونها الصادق معه وحتى لا ٌنؤدي عندم اسنتجابتها لمنا ٌطلبنه منهنا إلنى إقامنة قرٌننة 

ضدها.
(4)

 

وتختلنؾ وسنائل تحضننٌر الندعوا عنن إثباتهننا حٌنث ٌقصند بننالأولى السنبل اللازمننة     

تٌفاء الندعوا والتنً لا ٌمكنن مباشنرتها الا بمعرفنة القاضنً أو بنثمر مننه وتتطلننب لاسن

إجننراءات وأوضنناب معٌنننة ولننذل  تتسننم بالصننفة الإجرائٌننة كطلننب إٌننداب مسننتند مننثلاً ، 

وذل  عكس طرق الإثبات التنً ٌلجنا إلٌهنا ذو الشنثن دون تندخل منن القاضنً وبالتنالً 

تكون ذات صفة موضوعٌة.
(5)

 

 لا بد من دراسته :ولذلك كان 

 أولاً دور القاضً فً تحضٌر الدعوى :

ٌرتكز الدور الإجرائً للقاضً الإداري فً تحضٌر الدعوا حٌث ٌباشنر القاضنً فنً 

 سبٌل ذل  الوسائل العامة للإثبات والوسائل التحقٌقٌة.

 وٌقصد بتحضٌر الدعوى :

ة النندعوا وٌقصنند مجموعننة الوسننائل التننً تتخننذ اعتبنناراً مننن تننارٌخ إٌننداب عرٌضنن    

تهٌئتها للفصل فٌها وإذا كان تارٌخ بدء عملٌة التحضٌر ٌخضا لإرادة المدعً المطلقنة 

                                      
3
 . 698ص –مرجا سابق  – الإداريالوجٌز فً القضاء  –/ سلمان الطماوي  
4
 . 323ص –مرجا سابق  – الإثباتفً  الإداريدور القاضً  –/ هشام عبد المنعم عكاشة  
5
 . 52ص – م 3983 –القاهرة  –عالم الكتاب  –أصول الإثبات  –/ سلٌمان مرقص  
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حٌننث ٌختننار تننارٌخ إٌداعننه عرٌضننة النندعوا إلا أن تننارٌخ انتهنناء التحضننٌر ٌخضننا 

لإرادة القاضننً الإداري وبتقنندٌرا لمنندة صننلاحٌة النندعوا للفصننل فٌهننا وبالتننالً فهننو 

اً وٌخضا لظروؾ الاستٌضاءات المختلفة ومجرٌات الأمور.تارٌخ ؼٌر معلوم سلف
(3)

 

مننة لإجننراءات القضنناء اوٌننتم تحضننٌر النندعوا الإدارٌننة فننً ضننوء الخصننائص الع    

الإداري حٌننث ٌبننرز النندور الاٌجننابً للقاضنننً الإداري علننى إجننراءات الإثبننات فنننً 

ات والبٌاننات فنً الدعوا كما تسهل الإجراءات الكتابٌة إثبات جمٌا الوقنائا والملاحظن

أوراق تودب بالملؾ الأمر الذي ٌؤدي إلنى الاعتمناد أساسناً علنى العناصنر الكتابٌنة فنً 

الإثبات.
(4)

 

وإذا كان دور القاضً الإداري فً التحضٌر والتحقٌنق ٌحقنق الإسنراب فنً الفصنل     

فً الندعوا كمنا سنبق فاننه ٌنؤدي كنذل  إلنى تحقٌنق التنوازن العنادل بنٌن الطنرفٌن فنً 

عوا الإدارٌنننة ومواجهنننة امتٌنننازات الإدارة ، وبنننذل  ٌقنننؾ القاضنننً الإداري منننا الننند

الطرفٌن على قدم المساواة فٌمنا ٌتعلنق بنمجراءات الندعوا الإدارٌنة وتوجٌنه التحضنٌر 

مننن خننلال إشننرافه علننى الخصننوم ولفننت نظننرهم إلننى مننا ٌجننب القٌننام بننه تحقٌقنناً لمبنندأ 

لإدارة والأفراد على السواء الاطلاب وتقدٌم المواجهة وحقوق الدفاب لذا ٌلزم الطرفان ا

المسنتندات والاسننتجابة إلنى طلبننات القاضننً فنً مواعٌنندها للحصننول علنى ملننؾ كامننل 

للدعوا.
(5)

 

وعملٌننة التحضننٌر تعتبننر أسنناس الإثبننات أمننام القضنناء الإداري باعتبارهننا الوعنناء      

قاضننً الإداري الننذي تتجمننا فٌننه عناصننر الإثبننات ، وٌتضننح مننن خلالهننا اتجاهننات ال

بخصننوص تنظننٌم عننبء الإثبننات ووسننائله ومنندا تحمننل كننل طننرؾ لننه ، حٌننث ٌفصننل 

القاضننً فننً النهاٌننة علننى أسنناس مننا تجمننا فننً الملننؾ مننن مسننتندات وأوراق ولهننذا 

الؽرض عملت التشرٌعات محل المقارنة إلنى إٌجناد جهنات مختصنة بتحضنٌر الندعوا 

                                      
3
 . 385ص –مرجا سابق  –نظرٌة الإثبات فً القانون الإداري  –لدٌن موسى / أحمد كمال ا 
4
 . 44ص – 3ط –بدون ناشر  –بدون ت  – الإداريالقضاء  إجراءاتأصول  –/ مصطفى كمال وصفً  
5
 . 337-338ص –مرجا سابق  – الإداريفً القانون  الإثباتنظرٌة  –/ أحمد كمال الدٌن  
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مجلنس الدولنة أو بواسنطة المحكمنة الإدارٌة سواء كنان ذلن  بواسنطة القسنم المخنتص ب

الإدارٌة فً ؼرفة المستورة أو المداولة
.(3) 

لوصنول إلنى الحقٌقنة فاننه ولما كان دور القاضً الإجرائنً فنً الندعوا ٌسنتهدؾ ا    

فرها فً الواقعة المراد إثباتها وفقاً لما استقر علٌه الفقه ٌتعٌن توفر الشروط الواجب تو

عننة محننل النننزاب محننددة ومتعلقننة بالنندعوا منتجننة فٌهننا تكننون الواق أنوالقضنناء وهننً 

وجائزة الإثبات قانوناً 
.(4 )

 

ووسائل الإثبات تختلؾ وتتنوب فقد تشمل تكلٌؾ بمجراء مستندات منن كنلا الطنرفٌن    

 وقد ٌشمل الأمر بمجراء تحقٌق ذل  انه عند تقندٌم المندعً عرٌضنة دعنواا لسنكرتارٌة

القاضنً الإداري النذي ٌلتننزم بالفصنل فٌنه بعنند  مالمحكمنة ٌكنون قنند عنرض الننزاب أمننا

إجراء استٌفاء كامل للملؾ وٌتعٌن على القاضً فً بعنض الأحٌنان تنبٌنه المندعً إلنى 

ما ٌشوب العرٌضة منن نقنص ، لٌتسننى لنه تصنحٌحه فنً حٌننه واسنتكماله دون الحكنم 

فننً سننتٌفاء النننقص كمننا ٌجننوز للؽٌننر التنندخل بطلان إلا بعنند منننح الخصننوم أجننل ابننال

الدعوا الإدارٌة
.(5) 

وقد ٌكون الإدخال إجبارٌاً بثمر القاضً الإداري بالشروط والأوضاب المعتادة لرفا    

الدعوا.
(6)

 

وعلى ذل  ٌتولى القاضً اتخناذ الوسنائل التنً تندخل فنً مرحلنة التحضنٌر وٌندٌر      

حقنوق  الحوار القائم بٌن الطنرفٌن منا تمكٌننهم منن الاطنلاب علنى الأوراق بمنا ٌضنمن

الدفاب ؼٌر انه ٌلزم الإشارة إلى انه رؼم استقرار الفقنه المقنارن علنى الندور الاٌجنابً 

للقاضننً الإداري كمننا سننبق إلا أن هننذا الفقننه ٌطالننب بمٌجنناد تقنننٌن متكامننل للإجننراءات 

الإدارٌة للعمل به إذا لم ٌصدر قانون شنامل لإجنراءات التقاضنً منا اعتنرافهم بوجنود 

ذلن     حكامناً إجرائٌنة وهنً ؼٌنر كافٌنة وعلنىقة التنً تضنمنت أبعض النصوص المتفر

                                      
3
 . 727ص –مرجا سابق  –ز فً القضاء الإداري الوجٌ –/ سلمٌان الطماوي  
4
 . 337-336ص –مرجا سابق  –أصول الإثبات فً المواد المدنٌة –/ سلٌمان مرقص  
5
 . 775ص –مرجا سابق  –أصول إجراءات القضاء الإداري  –/ مصطفى كمال وصفً  
6
 . 573ص –مرجا سابق  – الإداريالقضاء  –/ ماجد الحلو  
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وفٌما عدا هذا النصنوص القاصنرة علنى مواجهنة كافنة الحنالات فنان القاضنً الإداري 

ٌبتنندب الحلننول المناسننبة مسننتلهماً المبننادئ العامننة للإجننراءات مننا الاسننتئناس بثحكننام 

المرافعات المدنٌة.
(3)

 

ً الإداري ٌجنوز لنه أن ٌنثمر ولنو منن تلقناء نفسنه وبموجب الندور الاٌجنابً للقاضن    

بجمننا وسننائل التحضننٌر والإثبننات اللازمننة فننً حننل النننزاب مراعٌنناً بننذل  النصننوص 

الخاصة فً ذل  وطبقاً لهذا الدور فالأصل أن القاضً الإداري له سلطة الأمر بوسائل 

التحضٌر والإثبات اللازمة وله كامل الحرٌة فً تقدٌر ملاءمتها.
(4)

 

وعلننى ذلنن  كننان موقننؾ قننانون مجلننس الدولننة المصننري منتقنند لأنننه لننم ٌنننظم فننً     

نصوصه وسائل التحضنٌر والإثبنات بطرٌقنة مفصنلة وان كنان قند أشنار إلٌهنا بصنورة 

عامنننة ومجملنننة عنننند بٌنننان سنننلطة المفنننوض إلا اننننه ٌعتنننرؾ بسنننلطة المحكمنننة بالقٌنننام 

جراءات القضائٌة.بممارستها فً العمل استناداً إلى القواعد العامة للإ
(5)

 

وكننذل  الحننال بالنسننبة للمشننرب الأردنننً فننً قننانون محكمننة العنندل العلٌننا والمشننرب    

الكننوٌتً فننً قننانون إنشنناء النندائرة الإدارٌننة حٌننث تننم النننص علننى بعننض الإجننراءات 

 الخاصة بتحضٌر الدعوا الإدارٌة ولكنها من دون ش  ؼٌر كافٌة.

الالتجنناء إلننى وسننٌلة الإثبننات ٌراهننا مناسننبة ومننن كننل ذلنن  فننان القاضننً فننً حالننة     

بموجب دورا الاٌجنابً فاننه لا ٌتننازل عنن سنلطته التقدٌرٌنة ، إذ ٌمكننه الأمنر بوسنٌلة 

تكمٌلٌة للإثبنات فنً حالنة لزومهنا كمنا اننه لا ٌلتنزم بالنتٌجنة التنً انتهنت إلٌهنا الوسنٌلة 

إذا توصنل إلٌهنا منن  التً باشرها باعتبارها تساعدا علنى الوصنول إلنى الحقٌقنة بحٌنث

أوراق الملؾ فله طرح النتٌجة التً انتهت إلٌها وسٌلة الإثبات التً قدرها واعتنناق منا 

ٌطمئن إلٌه ما استخلصه استخلاصاً سائؽاً من الأوراق
.(6) 
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وعلى القاضً أن ٌلتزم بمبدأ المواجهة وٌقصد بمبدأ المواجهة فنً الندعوا ان كافنة    

الأطننراؾ وذلنن  احترامنناً لحننق النندفاب وهننو مبنندأ ٌتعلننق  إجراءاتهننا فننً مواجهننة جمٌننا

بالأصول العامة فً التقاضً بصفة عامة حٌث ٌتفرب حق الدفاب المقرر كضنمانة منن 

ضننمانات التقاضننً والمتعلننق بالنظننام العننام وتطبٌقنناً لهننذا المبنندأ فانننه ٌتعننٌن أن توضننا 

تحنت نظنر الطنرؾ  جمٌا العناصر والمستندات المقدمة من احد الأطراؾ فً الندعوا

الآخر للاطلاب علٌها وإبنداء ملاحظاتنه بشنثنها وٌعند مبندأ المواجهنة منن المبنادئ التنً 

ٌرتكز علٌها قانون الإجراءات المدنٌنة والإدارٌنة وهنو حنق ذو طبٌعنة إجرائٌنة مكفنول 

أمننام كننل جهننة قضننائٌة وخننلال جمٌننا مراحننل النندعوا وذلنن  احترامنناً لحننق النندفاب 

التعرٌننؾ الننذي قنندمناا مسننبقاً لمبنندأ المواجهننة فننان مضننمونه لخطننراؾ ، وعلننى ضننوء 

ٌنحصر فً حق الخصنم بنالعلم بنالإجراءات المتخنذة فنً الخصنومة ، وبمنا تحوٌنه منن 

عناصننر فننالحق فننً العلننم هننو شننرط مبنندئً لممارسننة الخصننم لحقننه فننً النندفاب وعلننى 

جاهٌةالخصم بالإجراءات وعناصر الخصومة علماً فعلٌاً فهو تحقٌق لمبدأ الو
.(3) 

وعلٌه ٌضمن القاضنً الإداري أعمنال مبندأ المواجهنة فنً الإجنراءات كثصنل عنام     

بشان الوسائل العامة للإثبات ووسائل التحقٌق على السواء وذل  بخصنوص الأمنر بهنا 

ومباشرتها وما تنتهً إلٌه من نتائس لتعلقهنا بحسنن سنٌر العدالنة وضنمان حقنوق الندفاب 

لنظام العام لان مخالفة هنذا المبندأ كمنا لنو تنم إخطنار صناحب فً الدعوا فهً تتعلق با

الشثن بالدعوا إخطاراً ؼٌر صحٌح قد ٌؤدي إلى انعدام أو بطنلان الإجنراءات وعمنلاً 

بمبدأ المواجهة ٌجب علٌه تمكنٌن أصنحاب الشنثن منن الاطنلاب علنى جمٌنا المسنتندات 

لن إلٌنه منن ممارسنة حقنه فنً والأوراق المودعة وذل  باعتبار أن هذا المبدأ ٌمكن المع

العلننم والمناقشننة الكتابٌننة لكننل مسننتندات الملننؾ الموجننود أمننام القاضننً باعتبننارا مننن 

المسائل الجوهرٌة حٌث ٌعد ذل  منن حقنوق الندفاب وٌترتنب علنى الإخنلال بهنا بطنلان 

الإجراءات وعلٌه لا ٌجوز للقاضً الإداري أن ٌعتمد فً إصدار حكمه على مسنتند لنم 
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ٌعلموا بمضمونه سواء أكان مودعاً بمعرفنة احندهم منن  وأنه أصحاب الشثن ٌطلا علٌ

 تلقاء نفسه أو كان مودعاً بناء على تكلٌؾ من القاضً الإداري.

منننا ملاحظنننة أن سنننلطة القاضنننً فنننً توجٌنننه الإجنننراءات ومنهنننا التكلٌنننؾ بمٌنننداب     

قندر بحرٌنة تامنة المستندات المنتجة ملنؾ القضنٌة تقندٌراً فالقاضنً الإداري هنو النذي ٌ

طبقاً لظروؾ الملؾ والحاجنة إلنى التكلٌنؾ بمٌنداب بعنض المسنتندات للفصنل بالندعوا 

كما هو الشثن لوسائل الإثبات بصفة عامنة ودون أي التنزام بالاسنتجابة إلنى طلنب أحند 

الخصننوم فننً هننذا الخصننوص إلا انننه لننرفض مثننل هننذا الطلننب ٌتعننٌن أن ٌكننون الملننؾ 

بالدعوا على أساس ملؾ نناقص وخنال منن أي مسنتند أساسنً كاملاً أما إذا تم الفصل 

ٌؤثر فً الحكم فان ذل  ٌعٌب الإجراءات ولكن ممارسة هذا التقدٌر لٌسنت مطلقنة فهنو 

ملزم بتسبٌب كل حكم قطعً بشان الإثبات ومنن خلالنه ٌمكنن مراقبنة هنذا السنلطة منن 

ص بنظنر الطعنن قاضً الاستئناؾ أو النقض ومن خلال التسبٌب ٌكون للقاضً المخنت

أن ٌقننرر أن قاضننً أول درجننة لننم ٌكننن علننى حننق عننندما امتنننا عننن مباشننرة السننلطة 

المخولة بان ٌثمر من تلقاء نفسه وإٌداب بٌان بمبنررات تصنرؾ الإدارة أو الحكنم علنى 

أسناس ملننؾ خننال مننن مسننتند ٌننؤثر فنً النتٌجننة فامتننناب القاضننً الإداري عننن التكلٌننؾ 

ٌخننالؾ التزاماتننه فننً تحضنٌر النندعاوا المنظننورة أمامننه بمٌنداب مسننتند منننتس بالندعوا 

حٌننث مننن واجبننات القاضننً الإداري الأساسننٌة التكلٌننؾ بمٌننداب مننا ٌلننزم مننن مسننتندات 

وبٌانات.
(3)

   

أما بالنسنبة للمسنتندات ؼٌنر المنتجنة والتنً لا جندوا منهنا فنلا محنل لطلنب إٌنداعها    

 عن نطاقه.كالمستندات التً لا تتعلق بموضوب النزاب وخارجة 

تكون الإدارة عن تقندٌم منا طلنب منهنا  أنوقد استقرت أحكام القضاء الإداري على     

تقدٌمه من مستندات أو بٌانات أو تسبٌبها فً فقدانها ٌقٌم بعد ذل  قرٌنة لصالح المدعً 

تننؤدي إلننى عننبء نقننل الإثبننات إلننى الإدارة حٌننث ٌعنند ذلنن  بمثابننة تسننلٌم منهننا بمننا جنناء 

ا حٌننث نجنند أنهننا قرٌنننة مؤقتننة تننزول بتقنندٌم المسننتندات التننً تطلبهننا بعرٌضننة النندعو
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المحكمة وإذا كان مما سبق هنو موقنؾ مجلنس الدولنة المصنري حٌنث منا تحنوزا جهنة 

الإدارة كننم أوراق ومسننتندات لازمننة للفصننل فننً النندعوا فننان مجلننس الدولننة الفرنسننً 

الأوراق والإٌضنناحات اعتبنر ادعناءات المندعً كافٌننة لحمنل المندعى علٌننه علنى تقندٌم 

التً ٌرا القاضً لزوماً للإثبات لذل  ذهبت المحاكم الإدارٌة انه إذا كان عنبء إقامنة 

الدلٌل ٌقا على كاهل المتضرر من القرار فان مقتضى إلؽاء هذا العبء علٌه ألا ٌخندم 

عدالة منن سنبٌل النتمكن منن إثبنات العكنس بفعنل الإدارة السنلبً أو بتقصنٌرها متنى منا 

دلٌل هنذا الإثبنات بنٌن ٌندٌها وحندها وامتنعنت بؽٌنر مبنرر مشنروب عنن تقدٌمنه أو كان 

عجننزت عننن ذلنن  لفقدانننه أو هننلا  سننندا بؽٌننر قننوة قنناهرة لا سننٌما إذا كننان دفاعننه فننً 

تعٌب القرار مشتقاً من الأوراق المتضمنة لهذا الدلٌل ومنحصراً فٌه ، وٌتضح من هنذا 

ٌم الإدارة لمنا طلبتنه منهنا المحكمنة منن مسنتندات الحكم إن الأثر المترتب على عدم تقد

والمتمثل فً عبء نقنل الإثبنات إلٌهنا ٌقتصنر علنى رفنض الإدارة الإرادي والانصنٌاب 

إلى أمر المحكمة حٌث ٌكون سوء نٌته مؤكنداً ، وعلنى العكنس منن ذلن  فنان كنان عندم 

 دخنننل لإرادة تقننندٌم الإدارة للمسنننتندات المطلوبنننة سنننببه هلاكهنننا أو فقننندانها لأسنننباب لا

الإدارة فٌها فان الامتنناب فنً هنذا الحالنة لا ٌنؤدي إلنى نقنل عنبء الإثبنات إلنى الإدارة 

امتنناب الإدارة عنن تقندٌم مسنتندات  ت محكمة القضناء الإداري المصنري أنوقد اعتبر

طلبتها محكمة الموضوب هو من قبٌل اللدد فً الخصومة أو الدفاب الكٌدي النذي ٌنؤدي 

الفصل فٌها بصورة تؤدي إلى الإضرار بالطرق الأخرا فٌهنا ممنا ٌولند  إلى إطالة أمد

لنننه الحنننق فنننً المطالبنننة بنننالتعوٌض ولا تقنننا المسنننتندات والأوراق التنننً ٌكنننون بوسنننا 

القاضً الإداري إلزام الإدارة بتقدٌمها تحنت حصنر حٌنث تشنمل كنل منا ٌنراا القاضنً 

منتجاً فً حسم موضوب المنازعة.
(3)

 

القاضً من الإدارة التقدم بمستند ما قد ٌكون بناء على طلب الطرؾ وإذا كان طلب    

الأخر إلا انه ؼٌر ملزم فنً جمٌنا الأحنوال بالاسنتجابة إلنى هنذا الطلنب دون أن ٌكنون 

فننً امتناعننه إخننلال بحننق النندفاب حٌننث لا ٌلتننزم القاضننً سننوا بطلننب المسننتندات التننً 

ن وان كانننت تقدٌرٌننة إلا أنهننا ٌراهننا لازمننة للفصننل فننً النندعوا وسننلطته فننذ هننذا الشننث
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لٌست تحكٌمٌة مطلقة حٌث ٌخضا تقدٌرا فً هذا الشنثن لسنلطة محكمنة الطعنن وعلنى 

الرؼم من استقلال القاضً الإداري بتقدٌم مندا جنودة المسنتندات التنً ٌطلنب المندعً 

تكلٌؾ الإدارة بمٌداعها فقد جرت العادة على الاسنتجابة لهنذا الطلنب فنً حنالات معٌننة 

تبنندوا الحاجننة إلننى إٌننداب تلنن  المسننتندات ملحننة ، كمننا لننو تقنندم المنندعً بتثكٌنندات حٌننث 

وإمارات محددة من شانها تكون قرائن قوٌة على صحة الادعناء حٌنث ٌطلنب القاضنً 

من الإدارة فً هذا الحالة بعض المستندات أو البٌانات اللازمنة للإٌضناح كمنا قند ٌلجنا 

ات أو تقندٌم بٌاننات عنندما ٌثنور الخنلاؾ والجندل القاضً لتكلٌؾ الإدارة بمٌداب مسنتند

بشان حقٌقة بعض الوقائا ففً هذا الحالة ٌحتاج القاضنً إلنى الاطنلاب علنى مسنتندات 

إضافٌة للكشؾ عن الحقٌقة وإصدار حكمه على أساسها.
(3)

 

وتكلٌؾ القاضً للإدارة بمٌداب ما ٌنراا لازمناً للفصنل فنً الندعوا منن مسنتندات       

دعوا القضنناء خننلاؾ علننى دخولننه فننً نطنناق سننلطته التقدٌرٌننة بالنسننبة لنن وأوراق لا

لٌة والعقننود الإدارٌننة والتسننوٌات فننً حننٌن أن لجننوء القاضننً الكامننل كنندعاوي المسننؤو

الإداري إلى تل  الوسٌلة كان مثنار خنلاؾ فقهنً بالنسنبة لندعاوي الإلؽناء أساسنه عندم 

عمنالاً لمبندأ الفصنل بنٌن القضناء جواز تدخل القاضً فً تقندٌم عناصنر أدلنة الإثبنات إ

الإداري والإدارة العاملننة الننذي ٌحننول بننٌن القاضننً وبننٌن تكلٌننؾ جهننة الإدارة بمٌننداب 

مستندات أو تقدٌم مستندات لازمة للفصل فً الندعوا حٌنث ٌعند ذلن  بمثابنة توجٌنه أو 

طات إلى سل بالنظرأمر للإدارة وهو أمر ؼٌر جائز ولكن الأمر المستقر علٌه الآن انه 

القاضننً الإداري الاٌجابٌننة فننً تحضننٌر النندعوا تمهٌننداً للفصننل فٌهننا وسننٌادة الصننفة 

الاسنننتٌفائٌة الفاحصنننة لإجنننراءات القضننناء الإداري فنننان القاضنننً ٌباشنننر الاسنننتٌفاءات 

وٌوجههننا بمرادتننه الحننرة ، وٌعمننل علننى إكمننال الملننؾ فننً ضننوء الظننروؾ كننل حالننة 

وصنل مجلنس سناس باسنتقلال الإدارة لنذل  بالوسائل المناسبة دون أن ٌكون فً ذلن  م

محكمة العدل العلٌا الأردنٌة ومحكمة التمٌٌز الكوٌتٌنة إلنى تثكٌند هنذا الدولة المصري و

السننلطة للقاضننً الإداري فننً جمٌننا النندعاوا الإدارٌننة التننً ترفننا أمامننه سننواء تعلقننت 
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والننى عاتقننه عننن بالإلؽنناء أو القضنناء الكامننل وبالتننالً التننزام الإدارة بالاسننتجابة إلٌننه 

ممارسة دورا فً رقابة المشروعٌة.
(3)

 

ومما سبق ٌتضح أن التحضٌر للدعوا الإدارٌة ٌتطلب التعاون التام بٌن القاضنً       

الإداري والإدارة العاملننة ، فالقاضننً ٌسننتفهم والإدارة تجٌننب والقاضننً ٌوجننه التكلٌننؾ 

ى هنننذا التكنننالٌؾ بمراعننناة بمٌنننداب المسنننتندات والبٌاننننات وعلنننى الإدارة الاسنننتجابة إلننن

 المواعٌد المحددة.

 ثانٌاً توجٌه الإجرا ات أثنا  التحقٌق :

وهً تعبر عن دور القاضنً فنً تحقٌنق الندعوا وسنائل التحقٌنق فهنً تنطنوي فنً     

الواقننا علننى طننرق وأدلننة الإثبننات المقبولننة أمامننه بجانننب ؼٌرهننا مننن الأدلننة ووسننائل 

ضً الإداري وتعبنر عنن دورا فنً تحقٌنق الندعوا الإثبات الأخرا والتً ٌباشرها القا

ولم تتضمن التشنرٌعات المقارننة تنظٌمناً خاصناً لوسنائل التحقٌنق للندعوا الإدارٌنة منا 

 ملاحظة وجود بعض النصوص الخاصة فهذا الشثن.

والتنننً نظمنننت وسنننائل التحقٌنننق التنننً تتحصنننل فنننً الخبنننرة والمعاٌننننة والشنننهادة     

اصننات وتنظننٌم محاكمهننا ومننا ذلنن  اتجننه القضنناء والاسننتجواب بمننا ٌتفننق مننا اختص

الإداري المقارن إلى الأخذ بوسائل معٌنة للتحقٌنق المعمنول بهنا أمنام القاضنً الإداري 

دون نص خاص فً هذا الشثن.
(4)

 

 ثالثاً الأمر بإجرا  تحقٌق إداري :

 إذا منا تعنذر لسنبب مننا إٌنداب مسنتند أو وثٌقننة معٌننة فنً ملننؾ الندعوا رقنم كونهننا     

منتجة ولازمة للفصل فٌهنا فنان القاضنً الإداري ٌنتقنل إلنى حٌنث المكنان الموجنود بنه 

الأوراق لٌطلا علٌها بنفسه واثبات مضمونها وبٌاناتهنا وكنل منا ٌنراا مفٌنداً للفصنل فنً 

  أطرافهناالدعوا المنظورة ما تقدٌم تقرٌر عنها ٌوضا فً ملؾ الدعوا لٌطلنا علٌهنا 

                                      
3
 . 456ص –م 3987 –القاهرة  –دار النهضة العربٌة  – الإداريالقانون  –/ طعمٌة الجرؾ  
4
 . 542ص –مرجا سابق  – الإداريفً القانون  الإثباتنظرٌة  –/ أحمد كمال الدٌن موسى  
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ا القاضنً إلا إذا الإثبات نادرة الحدوث حٌنث لا ٌلجنا إلٌهن وتعد هذا الوسٌلة من وسائل

نقص ما لدٌه من أدلة إثبات ورؼبته فنً التواصنل لوجنه الحنق فنً  كان مضطراً أمامه

الندعوا وذلنن  نظننراً لمننا تسنتنزفه تلنن  الطرٌقننة مننن وقنت وجهنند وتكننالٌؾ والتحقٌقننات 

ذلن  أن تكنون دعناوا إلؽناء  الإدارٌة جائزة بالنسبة لكافة الدعاوا الإدارٌة ٌستوا فً

أو دعنناوي القضنناء الكامننل ، وتننندر التحقٌقننات الإدارٌننة كوسننٌلة مننن وسننائل الإثبننات 

الإدارٌة لافتقادها الصفة الحضورٌة للإجراءات وكذل  افتقارها للحٌادٌة وعدم التمٌٌنز 

حٌننث لا ٌخطننر بمجراءاتهننا الأفننراد أصننحاب الشننثن وان كننان بوسننعهم الاطننلاب علننى 

التحقٌننق فننً مرحلننة التحضننٌر مننن خننلال اطلاعهننم علننى التقرٌننر المننودب ملننؾ نتٌجننة 

الدعوا بنتٌجتهما
.(3) 

 رابعاً السمات العامة للدور الإجرائً للقاضً الإداري :

إعمالاً لمذهب حرٌة الإثبات الذي ٌعتنقه القاضً الإداري فانه ٌتمتا بسلطة تقدٌرٌنة    

سائل الإثبات سواء كانت عامنة أو تحقٌقٌنة ؼٌنر واسعة فً اختٌار ما ٌراا مناسباً من و

مقٌدة فً ذل  بطلبات الخصوم باعتبارا مسئولاً عن عدالة الحكم فً الندعوا وبالتنالً 

ٌكون من المناسب عدم تقٌٌد حرٌته فً اختٌار الوسٌلة التنً ٌعتقند بحسنه القنانونً أنهنا 

المنازعنات الإدارٌنة الاوفق فنً التوصنل لحقٌقنة الادعناء فنً الندعوا ، حٌنث نجند أن 

أمانة فً ٌند القاضنً ٌشنرؾ علٌهنا وعلنى حسنن سنٌرها وتحضنٌرها حٌنث ٌقنوم بندور 

اٌجابً ولا ٌتر  أمرها للخصوم وعلى الرؼم من ذل  فنان حرٌنة القاضنً فنً اختٌنار 

وسٌلة الإثبات لٌست مطلقة حٌث ٌحد منها اعتبارٌن أولهما التنزام القاضنً بالاسنتجابة 

تٌجنة ن الأمر بوسٌلة الإثبات اللازمة لفهم وبٌان وقائا الدعوا من لطلبات الطرفٌن فً

لالتزامه بالفصل فً الدعوا وهو على دراٌنة كاملنة بوقائعهنا ، وثانٌهمنا التزامنه بعندم 

الأمر بالوسائل ؼٌنر المجدٌنة للتحضنٌر أو الإثبنات بحٌنث تقتصنر حرٌتنه علنى وسنائل 

صل فً الدعوا أو إطالة أمرها ما زٌادة الاستٌفاء المنتجة التً تساعد على سرعة الف

نفقاتها وذل  تحقٌقاً للعدالة الناجزة والتً ٌعد الوصول إلٌها هندفاً سنامٌاً للقضناء بصنفة 

                                      
3
 . 459ص –مرجا سابق  – الإدارٌة والإثباتالتقاضً  إجراءات –/ عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة  
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عامنة ٌسنعى لبلوؼنه ، والقاضنً الإداري ٌمكننه اسنتخدام كافنة الوسنائل المتاحنة قانونناً 

عانة بالخبرة والانتقال للتوصل إلى قرار بشان الطعن الإداري فله فحص القرار والاست

ٌكنون منتجناً فنً رقابتنه علنى القنرار  أنللمعاٌنة والتحقٌق والاستجواب وكل منا ٌمكنن 

الإداري.
(3)

 

فالقاضً هو من ٌختار الوسٌلة التنً ٌنرا كفاٌتهنا وملاءمتهنا للإثبنات فنً الندعوا     

حكنم عنادل ابتداء ولا ٌلزم بناحترام نتٌجتهنا انتهناء حٌنث ٌكنون لنه فنً سنبٌل إصندارا ب

الأخذ بما أفرزته وسٌلة الإثبات من نتٌجة أو الأخنذ بجنزء منهنا أو طرحهنا كلٌنة إذا لنم 

تؤسننس قناعتننه وفننً هننذا الحالننة ٌمكنننه الاسننتعانة بمننا ٌننراا ملائمنناً للإثبننات مننن وسننائل 

تحضٌرٌة أو تحقٌقٌة وبما أن القاضً هو المهٌمن على الفصل فً الدعوا الإدارٌة لا 

ة التً انتهنت إلٌهنا الوسنٌلة المختنارة منن جانبنه حٌنث تخضنا تلن  النتٌجنة ٌتقٌد بالنتٌج

لوزنه وتقدٌرا.
(4)

 

مما سبق نجند أن للقاضنً الإداري دوراً اٌجابٌناً وبنارزاً فنً توجٌنه سنٌر الندعوا      

الإدارٌة وله الحق من تلقاء نفسه البحث فً أدلة الإثبات المقدمة أو التنً ٌطلبهنا بنفسنه 

منازعة أمامه إلا أن هذا لا بد أن ٌتم وفق إطنار قنانونً معنٌن مسنلم بنه أي للحكم فً ال

أن ٌقوم على إطنار مبندأ المواجهنة وكنذل  أن ٌسنجل بالمحضنر كافنة الإجنراءات التنً 

ٌقوم بها القاضً وما ٌجرٌه من تحقٌقات وكذل  قد ٌقوم القاضً من تلقاء نفسه بتندبٌر 

 ب منه الأطراؾ ذل .تحقٌقه وإجراءات معٌنة من دون أن ٌطل

 

 

 

 

                                      
3
 . 35ص –مرجا سابق  – الإدارٌةفً الدعوا  الإثباتقواعد  –/ وهبً محمد مختار  
4
 . 484ص –مرجا سابق  – الإداريأمام القضاء  والإثبات الإدارٌةالمرافعات  –عزٌز عبد المنعم / عبد ال 



-355- 
 

 المطلب الثانً : الدور الموضوعً للقاضً الإداري

إلى جانب الدور الإجرائنً فنان القاضنً الإداري ٌقنوم بندور موضنوعً ٌعمنل منن     

خلاله على إعادة التوازن بٌن أطراؾ الخصومة وذل  عن طرٌق استخلاصنه للقنرائن 

ن ناحٌة انه تكون اقتناب القاضً فنً هنذا القضائٌة والتً لها أهمٌة كبٌرة فً الإثبات م

المجال كما تعتبر من أدلة الإثبات المثلوفة المقبولة أمنام القضناء الإداري ولهنذا سننبٌن 

 ماهٌة القرائن القضائٌة من خلال ما ٌلً :

 الفرع الأول : ماهٌة القرائن القضائٌة 

ولننة أمننام القضنناء الإداري تعتبننر القننرائن القضننائٌة فننً مقدمننة أدلننة الإثبننات المقب       

وهً مثلوفة وشائعة فً العمل إذ تلاءم ظروؾ الدعوا الإدارٌنة ، وتنؤدي إلنى تٌسنٌر 

عنبء الإثبنات الواقننا علنى صنناحب الشنثن كمنا أن القاضننً الإداري عنن طرٌننق دورا 

الموضوعً ٌتندخل فنً بعنض الأحٌنان لمراقبنة وتنظنٌم شنروط وطنرق الإثبنات وذلن  

ناصر التً ٌتعذر إثباتها عادة عنن دائنرة تحقنق المركنز القنانونً باستبعاد الشروط والع

ما الاكتفاء بؽٌرها لقٌام هذا المركز كما هو الشثن فً قٌام مسئولٌة الدولة على أسناس 

المخاطر والتً تؤدي إلى صعوبة الإثبات فً الواقا إلى الإدارة.
(3)

  

فٌنناً فتنندل علٌننه ، بمعنننى أن والقرٌنننة القضننائٌة هننً كننل إمننارة ظنناهرة تقننارن شننٌئاً خ   

ٌوجنند أمننر ظنناهر معننروؾ ٌصننلح الاعتمنناد علٌننه أن توجنند صننلة بننٌن الأمننر الظنناهر 

والأمر الخفً.
(4)

 

 أولاً مفهوم القرائن القضائٌة :

هً النتائس التً ٌستخلصها القاضً من واقعة معلومة لمعرفة واقعة مجهولة.
(5)

 

                                      
3
 . 622ص –مرجا سابق  – الإداريفً القانون  الإثباتنظرٌة  –/ أحمد كمال الدٌن موسى  
4
 . 76ص –م 4233 –عمان  –دار الثقافة  –القرائن القضائٌة  –/ مصطفى عبد العزٌز الطروانة  
5
 . 379ص –م 4229 – 6ط – الإثباتقانون  –/ شهاب سلٌمان عبد الله  
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الذي لا ٌخضا الإثبات فٌه علنى الواقعنة وعرفت أٌضاً بثنها ذل  الدلٌل ؼٌر المباشر و

ذاتها بوصفها مصدراً للحق بل ٌقا على واقعة أخرا قرٌبة منها محتملة بهنا إذا أثبتنت 

أمكن للقاضً أن ٌستنتس منها الواقعة المراد إثباتها.
(3)

 

وتعد القرٌنة القضائٌة وسٌلة عامنة فنً مجنال الإثبنات الإداري إذ ٌسنتطٌا القاضنً     

ا ٌتمتا به من حرٌة فً الإثبات وذلن  منن خنلال الاسنتعانة بوقنائا معلومنة فً ضوء م

 فً إثبات وقائا أخرا مجهولة بالنسبة له وذل  لقربها منه أو اتصالها بها.

والهدؾ من إقرار الاستعانة بالقرائن فً مجال الإثبنات الإداري هنو الرؼبنة الدائمنة    

مندعً فنً الندعاوا الإدارٌنة باعتبنارا فً تخفٌنؾ عنبء الإثبنات الملقنى علنى كاهنل ال

الطرؾ الأضعؾ والأولى بالرعاٌة القضائٌة
.(4) 

 ثانٌاً شروط القرائن القضائٌة :

فر قاضً فً إصندار حكمنه ولا بند منن تنوولكً ٌحتس بالقرٌنة القضائٌة وٌستند إلٌها ال

 الشروط الآتٌة :

 / أن تكون القرٌنة قوٌة وواضحة :1

ة القضننائٌة دلٌننل مننن أدلننة الإثبننات إمننام القاضننً فانننه لا بنند إن نظننراً لكننون القرٌننن     

تكننون واضننحة وذلنن  حتننى ٌننتمكن الخصننوم مننن الاسننتناد إلٌهننا وٌسننتطٌا القاضننً أن 

ٌعتمد علٌها فً إصدار حكمه أو أن تكون قوٌنة ولا شن  أن اشنتراط كونهنا قوٌنة ٌؽننً 

تنى وجندت القرٌننة عن شنرط الوضنوح لأنهنا لنن تكنون قوٌنة إلا إذا كاننت واضنحة وم

ومتى ما وجدت القرٌنة قوٌة فان القاضنً ٌسنتند علٌهنا فنً إصندار حكمنه وٌسنتوي أن 

فر هذا القوةمن القرائن ٌؤدي اجتماعها إلى توتكون قرٌنة واحدة أو عدد 
.(5) 

                                      
3
 . 889ص –م 4228 –عمان  –دار الثقافة  – 4ج – الإداريالقضاء  –/ على خطار شنطاوي  
4
 . 374ص –مرجا سابق  – الإداريالقضاء  أمام والإثبات الإدارٌةالمرافعات  –/ عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة  
5
 . 555ص –مرجا سابق  –الوسٌط فً شرح القانون المدنً  –زق السنهوري / عبد الرا 
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/ أن تكون القرٌنة القانونٌة مستخلصة من طرؾ القاضً لوقائعها استخلاصاً صنائؽاً 4

لنتٌجننة التننً ٌنتهننً إلٌهننا فحكمننه لان كننون القرٌنننة لا ٌكفننً وحنندا مؤدٌنناً عقننلاً إلننى ا

للاحتجاج بها أمام القضاء.
(3)

 

/ أن ٌوجد اتصال بٌن القرٌنة محل الإثبات وبموجنب هنذا الشنرط الاحتجناج بالقرٌننة 5

أمننام القضنناء أو تمسنن  القاضننً بهننا ٌتطلننب بهننا اتصننال محكننم ووثٌننق بحٌننث ٌننؤدي 

 مباشرة استنتاجه إلى ما سٌقضً به
.(4) 

فللقاضً سلطة واسنعة فنً اسنتنتاج القرٌننة القضنائٌة بعند اسنتعراض الوقنائا المتعنددة 

لاستنباط القرٌنة منها ، وله سلطة واسنعة فنً تقندٌر منا تحملنه وتبٌننه هنذا الواقعنة منن 

القاضننً سننلطة فننً تقنندٌرا للقرٌنننة القضننائٌة  الأردنننًالمشننرب  أعطننىالدلالننة ، حٌننث 

تكنون  أناننه اشنترط  إلا الإثبناتفً تحدٌند قنوة القرٌننة وحجٌتهنا فنً وتر  له الحرٌة 

هنً دلالنة  الأردنًالدلالة التً نص علٌها المشرب  أنذات دلالة معٌنة ، وٌمكن القول 

سلٌم ٌكنون مستسناؼاً ومقبنولاً  أساسعلى  القوة فً استنباط الواقعة المجهولة ، وقٌامها

عقلاً 
.(5)

 

 :ضائٌة ثالثاً خصائص القرائن الق

تتسم القرائن القضائٌة بعدد من الخصائص تجعل لها ذاتٌة خاصة فملى جاننب أنهنا منن 

 الأدلة المقٌدة فان دلالتها ؼٌر قاطعة هذا بالإضافة لاتسامها بحجٌة متعددة.

 / القرائن القضائٌة دلٌل مقٌدة :1

لقاضنً الإداري ما تمتناز بنه القرٌننة القضنائٌة بثنهنا تندبٌر مقٌند بمعننى أن لجنوء ا     

إلٌهننا واعتمنناد حلولهننا ٌتحقننق عننندما لا ٌسننعفه التوصننل إلننى الحقٌقننة مننن خننلال بنناقً 

الوسننائل الأخٌننرة كننالخبرة أو سننماب الشننهود أو المعاٌنننة والننى ؼٌننر ذلنن  مننن الوسننائل 

                                      
3
 . 495ص –م 3977 –مصر  –القاهرة  – 4ط –مطبوعات الحلبً  –الإثبات فً المواد المدنٌة  –/ عبد المنعم فرج  
4
 . 382ص –م 3982 –دار الأدباء  –البٌان فً شرح الإثبات  –/ صلاح حمدي  
5
جامعة امدرمان  – الدكتوراابحث لنٌل درجة  –دراسة مقارنة  – الإداريالقضاء  أمام الإثباتدور القرائن فً  –/ عرار صقر سلٌمان  

 . 356ص –م 4238 – الإسلامٌةامدرمان 



-358- 
 

بالإضافة إلى أن الاستعانة فٌها تكون فً حدود الأحوال التً ٌجوز فٌها الإثبات بالبٌنة 

خالفة ٌمننا علنى القاضنً الإداري الاعتمناد علنى أحكنام القرٌننة خنارج هنذا بمفهوم الم

الحالة أو انه ٌرٌد نفى الثابت فً الدلٌل الكتابً بالقرٌنة لذل  ان حدٌثه فنً ذلن  الشنان 

ؼٌر قاطعة.
(3)

 

 / القرائن القضائٌة اٌر قاطعة الدلالة :2

للواقا فنً القضنٌة المعروضنة وهً التً ٌجوز إثبات ما ٌخالفها إلى عدم مطابقتها     

والمراد التمس  فٌها بتل  القرٌنة فالقرٌنة مبنٌة على الراجح والؽالب فنً العمنل ولنٌس 

الٌقٌن المؤكد لذا ٌنبؽً فتح الباب لتمكن إثبات عكسنها أي إقامنة الندلٌل علنى أن الأمنر 

المعروض مخالؾ للقاعدة العامة.
(4)

  

 : / القرائن القضائٌة ذات حجة متعددة3

تتمٌز القرائن القضائٌة بطابا موضوعً حٌث ٌستخلصها القاضً عن وقائا مادٌة     

ثابتة الأمر الذي ٌجعل حجٌتها متعددة أي أن  منا ٌثبنت بهنا ٌعتبنر حجنة بالنسنبة للكافنة 

وذل  لعدم اتسامها بطابا شخصً
.(5) 

 الفرع الثانً : صور القرائن القضائٌة 

ً الإداري من سلطة تقدٌرٌة واسعة فً مجنال الإثبنات فً ضوء ما ٌتمتا به القاض    

منبثقة عن اعتناقه لمذهب حرٌة الإثبات الذي ٌمكنه من لعنب دور اٌجنابً فنً الإثبنات 

فننان القننرائن القضننائٌة باعتبارهننا احنند نتننائس هننذا النندور كثٌننرة ومتنوعننة ولا تخضننا 

 لحصر وسوؾ نتطرق إلى أهمها:

 

 

                                      
3
 .545ص –مرجا سابق  – الإداريفً القانون  الإثباتنظرٌة  –/ أحمد كمال الدٌن موسى  
4
 . 342ص –مرجا سابق  –قانون الإثبات  –/ أبو بكر زٌادة  
5
 379ص –مرجا سابق  –المرافعات الإدارٌة والإثبات أمام القضاء الإداري  –/ عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة  
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 لإدارٌة :أولاً قرٌنة سلامة القرارات ا

هً إفصاح من جهة الإدارة فً الشكل الذي ٌحددا القانون عن إرادتها الملزمة بمنا     

له من سلطة عامة بمقتضى القوانٌن واللنوائح وذلن  بقصند إحنداث مركنز قنانونً متنى 

كننان ممكننناً وجننائزاً قانوننناً بهنندؾ تحقٌننق المصننلحة العامننة ، ومننن خننلال هننذا التعرٌننؾ 

داري أركان من حٌث الاختصاص بمصندارا وشنكل هنذا الإصندار ٌتضح أن للقرار الإ

المحدد قانوناً ٌفترض فً القرار الإداري بمفهومه السابق الصنحة أي اننه صندر سنلٌماً 

متفقاً ما أحكام القانون ومطابقاً لمبدأ المشروعٌة فمن خلال ذل  ٌنتس ما ٌسنمى بقرٌننة 

منة منن اجنل تفعٌنل العمنل الإداري الصحة أو سلامة القنرارات الإدارٌنة والتنً هنً مه

عننن طرٌننق تمكننٌن الإدارة مننن أداء عملهننا مننن خننلال أهننم وسننٌلة للعمننل وهننو القننرار 

الإداري.
(3)

 

 ثانٌاً العلم الٌقٌنً بالقرار :

العلم الٌقٌنً وهو وسٌلة للعلم بالقرار الإداري من حٌث سرٌان مٌعاد الطعن بملؽناء     

شنر والإعنلان وبالتنالً ٌمكنن القنول أن العلنم الٌقٌننً القرارات الإدارٌة بؽٌنر طنرق الن

هو العلم بصدور القرار بكافة عناصرا مما ٌجعنل صناحب الشنثن محٌطناً بشنكل مؤكند 

 بمركزا القانونً بالنسبة للقرار.

وعلى ذل  ٌكون النشر والإعلان وهما أداة العلنم بنالقرار الإداري ومحتوٌاتنه وهنو     

مننه صناحب الشنثن وضنعه القنانونً فٌمنا سنمعه القنرار وٌقنا العلم الشامل الذي ٌتبنٌن 

عبء النشر والإعلان على عاتق الإدارة وقد استقر القضاء الإداري على اعتبار العلنم 

الٌقٌنً بالقرار ٌقوم مقام التبلٌػ وٌؤدي إلى بدأ سرٌان مٌعاد الطعن بحق الشخص.
(4)

 

 

 

                                      
3
 –م 4223 –القاهرة  –دار النهضة العربٌة  – الإداريالقرار  لإلؽاءالانحراؾ بالسلطة كسبب  –/ عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة  
 . 376ص
4
 . 878ص –مرجا سابق  – الإداريالقضاء  –/ على خطار شنطاوي  
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 نحراف فً استعمال السلطة :ثالثاً الإ

طلق علٌه عٌنب إسناءة اسنتعمال السنلطة ٌعننً أن تسنتهدؾ الإدارة بقرارهنا كما ٌ      

الإداري الذي تصدرا ؼرض ؼٌر الؽرض الذي من اجلنه منحنت السنلطة إصندارا اا 

أن تمارس الإدارة السلطة التً خولها لها القانون لتحقٌق أهداؾ ؼٌر تلن  التنً حنددها 

لها
.(3) 

 الؽاٌة من إصدار القرار الإداري. فهو إذاً عٌب ٌتصل بالهدؾ وٌرتبط بركن

فً الواقا لم ٌجما الفقنه الإداري علنى مسنمى موحند لهنذا العٌنب حٌنث ننرا جانبناً     

مننن الفقننه ٌفضننل الأخننر أن عبننارة إسنناءة السننلطة بٌنمننا ٌننرا الننبعض الأخننر أن عبننارة 

   الانحننراؾ بالسننلطة هننً الأنسننب وقنند جمننا فرٌننق ثالننث بننٌن العبننارتٌن وأطلننق علٌننه     

) عٌب إساءة استعمال السلطة أو الانحراؾ بها (
(4)

 

وٌقصد بعٌنب إسناءة اسنتعمال السنلطة هنو أن ٌمنارس مصندر القنرار السنلطة التنً     

 خولها له القانون لتحقٌق أهداؾ ؼٌر تل  التً حددتها القوانٌن واللوائح.

أن ٌسننتقل أي بمعنننى أن عٌننب إسنناءة اسننتعمال السننلطة أو الانحننراؾ بالسننلطة هننو     

رجننل الإدارة سننلطته لتحقٌننق ؼاٌننة ؼٌننر مشننروعة سننواء باسننتهداؾ ؼاٌننة بعٌنندة عننن 

المصلحة العامة أو بابتؽاء هدفاً ؼٌر مشروعاً.
(5)

 

والأصل أن تكون المصنلحة العامنة هنً الؽاٌنة التنً ٌسنتهدفها القنرار الإداري وإلا     

بهنا الإدارة لٌسنت إلا وسنائل  كان القرار معٌباً فً ؼاٌتنه ذلن  أن السنلطات التنً تتمتنا

لتحقٌق ؼاٌة مهمة هً المصلحة العامة فمذا استهدفت الإدارة بالسنلطة التنً منحهنا لهنا 

القانون لتحقٌق هدؾ أو ؼاٌة تتعارض ما المصلحة العامنة كتحقٌنق مصنلحة شخصنٌة 

لا ضرار بشخص لأسباب شخصٌة أو سٌاسٌة أو اجتماعٌة تكون أمنام إسناءة اسنتعمال 

وبالتننالً ٌعتبننر قننرار الإدارة حٌنئننذ معٌبنناً فننً ؼاٌتننه ، وان خصننائص عٌننب  السننلطة

                                      
3
 . 583ص –مرجا سابق  – الإداريالقضاء  –/ ماجد راؼب الحلو  
4
 . 528ص –بٌروت  –بدون ط  –بدون ج  –دار الفكر العربً  – الإداريالقضاء  –/ نواؾ كنعان  
5
 . 377ص –مرجا سابق  – الإداريالقضاء  –/ فؤاد العطار  
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الانحراؾ بالسلطة ٌتمٌز بعندد منن الخصنائص الممٌنزة لنه عنن العٌنوب الأخنرا ومنن 

التً تمثل النتٌجنة النهائٌنة التنً تسنعى الإدارة مصندرة القنرار إلنى تحقٌنق عنن طرٌنق 

 الأثر القانونً المباشر لقرارها.

العٌننوب الخفٌننة وترجننا هننذا الخاصننٌة الممٌننزة لهننذا العٌننب لكونننه متصننلاً / انننه مننن 4

اتصنالاً مباشنراً بنواٌنا ومقاصنند مصندر القنرار ومننا ٌسنعى إلنى تحقٌقننه فنً النهاٌنة مننن 

 إصدار القرار الإداري .

/ انه من العٌوب العمرٌة أو القصٌرة وهذا ٌعنً انه عٌب ٌتصل بنٌة وقصد مقصنود 5

ئس التننً تترتننب علننى القننرار بمعنننى انننه لا ٌكفننً لتحقٌقننه أن ٌننؤدي القننرار ولننٌس بالنتننا

 القرار إلى نتائس تتعارض ما المصالح العامة أو ما الهدؾ الذي قصدا المشرب.

/ انه عٌب لا ٌتعلق بالنظام العام بمعننى أن القاضنً الإداري لا ٌتعنرض بهنذا العٌنب 6

كعٌنب عندم الاختصناص فنلا  من تلقاء نفسه كما هو الحال فنً بعنض العٌنوب الأخنرا

ٌتعرض له إلا فً حالة إثارته من صاحب المصلحة فً الدعوا.
(3)

 

وعٌب الانحراؾ بالسلطة لا ٌفترض إذ ٌتعٌن على المدعً أن ٌقدم الإثبات الكنافً     

على الانحراؾ فمذا اخفق رفضت دعواا وبالتالً فان عبء الإثبات ٌقنا علنى المندعً 

ٌقندم منا لدٌنه منن أدلنة علنى الانحنراؾ  أنعٌب الانحراؾ علٌه وهذا الأخٌر فً إثباته ل

ٌمكنن للمندعً تقندٌم قنرائن  هالذي ٌدعٌه ونظراً لصنعوبة هنذا الإثبنات بندلٌل قناطا فانن

قوٌة ومحددة ومتطابقة حتى ٌقتنا القاضنً بجدٌنة الادعناء وبنذل  ٌنتقنل عنبء الإثبنات 

الإدارة المنندعً علٌهننا ولان بمقتضنى هننذا القننرائن منن علننى عنناتق الفننرد المندعً إلننى 

المنندعً هننو الننذي ٌقننا علٌننه عننبء إثبننات الانحننراؾ بالسننلطة الننذي ٌسننتفاد مننن ملننؾ 

الدعوا فان القاضً الإداري بموجب دورا الاٌجنابً وسنلطته ٌتعنٌن علٌنه تقندٌر قٌمنة 

العناصر المقدمة بجمٌا الوسائل بما فٌها مضمون القرار المطعون فٌه.
(4)

 

                                      
3
 . 389ص –مرجا سابق  – الإداريالقضاء  –/ ماجد راؼب الحلو  
4
 . 657ص –مرجا سابق  – الإداريفً القانون  الإثباتنظرٌة  –/ أحمد كمال الدٌن موسى  
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د هذا العٌب من اخطر العٌوب التً تصنحب القنرار الإداري حٌنث خلاصة القول ٌع   

انه ذو طبٌعة شخصٌة ٌتعلق بمصندر القنرار وهنو ٌباشنر اختصاصناته التنً خولهنا لنه 

 القانون لخدمة الصالح العام فً ظل امتٌاز السلطة التقدٌرٌة. 
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 المبحث الثانً

 العوامل المؤثرة فً الإثبات الإداري

ٌواجه الإثبات فً مجال الندعوا الإدارٌنة صنعوبات عدٌندة تتمثنل فنً الامتٌنازات      

التً تتمتا بها الإدارة والتً هدفها تفعٌل العمل الإداري وتؽلنب المصنلحة العامنة علنى 

المصننلحة الخاصننة ممننا قنند تننؤثر هننذا الامتٌننازات علننى الخصننومة الإدارٌننة مننن حٌننث 

لمصلحة الخاصة مجرداً من أي امتٌازاتوقوؾ المدعً وهو الفرد ؼالباً صاحب ا
(3)

 

 ولذل  سوؾ نوضح هذا الامتٌازات فً مطلبٌن على النحو التالً :

 المطلب الأول : امتٌازات الإدارة المؤثرة فً المنازعات الإدارٌة 

إن السلطات التً تتمتا بها الإدارة تهدؾ إلى تثكٌد مبدأ سمو المصلحة العامة.
(4)

 

لطات تننثثٌر مباشننر فننً الإثبننات الإداري الأمننر الننذي ٌننؤدي إلننى حٌننث أن لهننذا السنن   

اختلاؾ هذا الدعوا عن الدعاوا الأخرا وتتمثل السلطات التً تتمتا بها الإدارة فً 

مجال إثبات الدعوا الإدارٌة فً سنلطة حٌنازة الأوراق الإدارٌنة وسنلطة قرٌننة صنحة 

شنر والمبنادرة ، سنوؾ ننتكلم عنهنا القرارات الإدارٌة بالإضنافة إلنى سنلطة التنفٌنذ المبا

 على النحو التالً :

 أولاً حٌازة الأوراق الإدارٌة :

لننلإدارة شخصننٌة معنوٌننة مسننتقلة وحٌنناة متمٌننزة عننن الحٌنناة الخاصننة للعنناملٌن بهننا      

وهذا الشخصٌة لا تتؽٌر ولا تنتهً بانتهاء أو تؽٌر حٌاة العاملٌن بها ، بخلاؾ الإنسنان 

بننذاكرة وعقننل أنسننانً بمننا ٌحوٌننه مننن فكننر معننرض للنسننٌان فهننو  الطبٌعننً الننذي ٌتمتننا

أساساً ٌدافا عن مصلحته الخاصة وحٌاته طالت أم قصرت تعتبر محدودة فً عمومهنا  

ومن ثم كانت حاجة الإدارة إلنى تكنوٌن ذاكرتهنا المسنتقلة التنً تتمثنل فنً إعنادة ذاكنرة 

                                      
3
 . 74ص –مرجا سابق  – الإداريفً القضاء  والإثبات الإدارٌةالمرافعات  –/ عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة  
4
 . 479ص –م 4227 –مصر  –دار الفكر  –والعرفٌة المحررات الرسمٌة  –/ عبد الحكٌم قودة  
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ٌة جمٌعاً بعٌدة النسنٌان أو الؽنرض إدارٌة متمٌزة لها تظل باقٌة محتفظة بالوقائا الإدار

الشخصننً بحٌننث ٌرجننا إلننى هننذا الننذاكرة عننند اللننزوم للكشننؾ عننن حقٌقننة التصننرفات 

الإدارٌة وتارٌخهنا ومضنمونها وتكنون مرجعناً ثابتناً علنى منر الأٌنام بؽنض النظنر عنن 

الأشخاص العاملٌن بها وهذا العقل الإداري أو النذاكرة عبنارة عنن السنجلات والملفنات 

وراق وجمٌا المصنفات والمحررات التً أعندت منن مختلنؾ الجهنات الإدارٌنة أو والأ

حننددت عننن العنناملٌن بهننا وتثبننت بهننا الوقننائا المتعلقننة بالعمننل الإداري وهننً مننا ٌمكننن 

تسمٌتها بالأوراق الإدارٌة.
(3)

   

وتعد الأوراق الإدارٌة الطرٌق الرئٌسً لإثبات الوقائا الإدارٌة وتصرفات العناملٌن    

بننالإدارة العاملننة لننذل  تعنند الوسننٌلة الأساسننٌة فننً الإثبننات أمننام القضنناء الإداري وهننذا 

الأمننر طبٌعننً لان الإجننراءات القضننائٌة تتمٌننز بثنهننا ذات صننبؽة كتابٌننة بالإضننافة إلننى 

أنها تتم تحت إشراؾ وتوجٌهات القاضً الإداري.
(4)

 

ثبننات أمننام القضنناء الإداري ولهننذا تعنند الأوراق الإدارٌننة الوسننٌلة الرئٌسننٌة فننً الإ     

باعتبارها الذاكرة الإدارٌة التنً ٌرجنا إلٌهنا عنند الحاجنة ومنا ذلن  تكمنن المشنكلة فنً 

حٌازة الإدارة على هذا الأوراق والمسنتندات وحفظهنا ومنا تضنمنته منن بٌاننات مدوننة 

فً أرشٌفها وبالتالً ٌكون من الصعب على المدعً الفرد النذي ٌتحمنل عنبء الإثبنات 

صننول علننى هننذا الأوراق ولهننذا اسننتقر الفقننه والقضنناء الإداري المقننارن عننن عٌننب الح

الانحننراؾ بالسننلطة مننن العٌننوب القصنندٌة مننن السننلو  الإداري قوامننه أن ٌكننون لنندا 

الإدارة قصد الانحراؾ بالسلطة وهنا القصد لا ٌمكن استٌفاؤا إلا من الملؾ فمذا لم ٌقنم 

لنندا الإدارة فننلا قٌننام لعٌننب الانحننراؾ كمننا  النندلٌل مننن الملننؾ علننى وجننود هننذا القصنند

استقر القضاء الإداري بخصوص تقدٌر كفاٌة العاملٌن بالجهات الإدارٌة على الاعتنداد 

بمننا هننو ثابننت فننً الأوراق والملفننات اسننتناداً إلننى أن الرؤسنناء لا ٌعتمنندون فننً تكننوٌن 

دون أٌضنناً عقٌندتهم عننن كفاٌننة العامننل علنى مجننرد المعلومننات الشخصننٌة فقنط بننل ٌعتمنن

                                      
3
 . 76-75ص –مرجا سابق  – الإداريفً القانون  الإثبات –/ أحمد كمال الدٌن موسى  
4
 –م 3983 –مصر  –القاهرة  –دار النهضة العربٌة  – الأولالكتاب  – الإداريالقضاء  إجراءاتأصول  –/ مصطفى كامل وصفً  
 . 42ص



-365- 
 

علننى مننا هننو ثابننت فننً الأوراق وأن المننرجح الرئٌسننً بكننل مننا ٌتعلننق بمراحننل حٌنناة 

الموظؾ فً الوظٌفة هو ملؾ الخدمة باعتبنارا الوعناء الطبٌعنً لكنل منا ٌتعلنق بخدمنة 

الموظؾ السابقة وأحواله من ناحٌة الكفاءة والصلاحٌة الوظٌفٌة ، كما ٌكون إثبات هذا 

مننن واقننا السننجلات والملفننات ، كمننا أن الأصننل فننً إثبننات  الخدمننة السننابقة للموظننؾ

حصول الاختبار عند تعٌٌن العامل ما هو ثابت بثوراق وسجلات الإدارة.
(3)

 

ومنننن حٌنننث حجٌنننة الورقنننة الإدارٌنننة فقننند تكنننون لهنننا حجٌنننة رسنننمٌة علنننى الوجنننه      

اق المعروؾ فً القانون من حٌث ضرورة مراعاة الشكلٌات المقنررة ، وقند تكنون أور

عرفٌة صادرة من الأفراد أو الأشخاص العنددٌٌن دون أن ٌتندخل فنً تحدٌندها موظنؾ 

عام مختص وفً كلتا الحالتٌن ٌعتمد أوراقاً إدارٌة لها حجٌة مثبتة لوقائا إدارٌة.
(4)

 

أما من حٌث مضمونها فقد تكون الورقة الإدارٌة مثبتنة لتصنرؾ قنانونً أو لواقعنة     

لإدارة وسٌر العمل بها ، أو وقائا تتعلنق بالعناملٌن بنالإدارة أو مادٌة وقد تتعلق بنشاط ا

بؽٌننرهم ممننا تننربطهم بهننا علاقننة أو صننلة سننواء كانننت علاقننة تعاقدٌننة كمننا هننو الشننثن 

بالنسبة للمتعاقد منا الإدارة بصنفة منورد أو مقناول أم كاننت العلاقنة ؼٌنر تعاقدٌنة مثنل 

امتهم أو ممن تقنرر مننحهم جنسنٌة أو علاقة الأشخاص المنزوعة ملكٌتهم أو المحددة إق

الإقامننة إلننى ؼٌننر ذلنن  وهننً فننً جمٌننا الحننالات تتضننمن وقننائا إدارٌننة فننً مجننال 

الاختصاصات المحددة للعاملٌن وتتصل بسٌر العمل الإداري والوظٌفة الإدارٌة بصنفة 

عامننة والورقننة الإدارٌننة ابتننداء ؼٌننر مقٌنندة بشننكل أو نمننوذج وٌننتم إثبننات الوقننائا علننى 

عادي مسطر أو ؼٌر مسطر سواء تم بخط الٌد أو بالة الكتابة وقد تكون الورقنة  محرر

الإدارٌة محدد على نماذج معدة لندا الإدارة سنلفاً لإثبنات بعنض الوقنائا الإدارٌنة مثنل 

نمنوذج بٌننان حالننة الموظنؾ المرفننق بملننؾ خدمنة كننل موظننؾ بالدولنة والننذي ٌثبننت بننه 

خدمتننه وبٌننان درجاتننه وعلاواتننه ومرتبننة بمعرفننة المختصننٌن مننؤهلات الموظننؾ ومنندة 

وخبراتننه إلننى ؼٌننر ذلنن  مننن البٌانننات المتعلقننة بحالتننه الوظٌفٌننة وكننذل  وثننائق السننفر 

ونماذج الشهادات الدراسٌة والاستمارات الحالة المدنٌة والبطاقنات العائلٌنة والشخصنٌة 

                                      
3
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ر المطبوعننة بمحاضنن والإٌصننالاتواسننتمارات التننامٌن والمعاشننات وربننط الضننرائب 

الإصننابات ورخننص السننٌارات ورخننص القٌننادة إلننى ؼٌننر ذلنن  مننن النمنناذج والأشننكال 

المعدة سلفاً لإثبات مختلؾ الوقائا الإدارٌة والتً تختلؾ من جهة لأخرا وفقناً لطبٌعنة 

نشاطها الإداري والوقائا التً أعدت هذا الأوراق لإثباتها ، وقد تثخنذ الورقنة الإدارٌنة 

رتبننة أو شننكل لننه ، كقننرار تنظٌمننً عننام جمهننوري أو صننورة قننرار إداري فننً أي م

وزاري أو لائحننة )نظننام( صننادرة مننن سننلطة مختصننة أو قننرار بننالتعٌٌن أو الترقٌننة أو 

الفصل أو نزب الملكٌة للمنفعة العامة إلى ؼٌر ذل  من القرارات الإدارٌة التنظٌمٌنة أو 

وقند تكنون الورقنة منن  الفردٌة كما قد تثخذ الورقة صورة عقد ٌحتفظ بنه بملنؾ الإدارة

قبٌننل المنشننورات والتعلٌمننات الإدارٌننة الداخلننة لتنظننٌم سننٌر العمننل الإداري وانضننباطه 

وٌمكن أن تكون من قبٌل المحاضر الإدارٌنة مثنل محضنر الجلسنات الخاصنة بالمحناكم 

أو اللجان القضنائٌة أو الإدارٌنة أو محاضنر الانتخناب أو محاضنر الشنرطة وقند تكنون 

و إدارٌة تتعلق بسٌر العمل الإداري أو نشاط إداري أو فنً معٌن أو بثحند تقارٌر فنٌة أ

العاملٌن بالإدارة أو بؽٌرا مثل التقنارٌر الهندسنٌة أو الحاسنبٌة أو تقنارٌر أجهنزة الأمنن 

بالدولننة ومننن حٌننث صنندورها فقنند تصنندر الورقننة الإدارٌننة ابتننداءً مننن موظننؾ مخننتص 

ة أم إجراء اٌجابً سابق من شنخص أخنر أو بمقتضى وظٌفته سواء كانت نتٌجة لمبادر

كانت من قبٌل مبادرة الإدارة المنفنردة كمنا هنو الشنثن فنً القنرارات والعقنود الإدارٌنة 

وٌمكن أن تصدر الورقة ابتداء فنً صنورة كطلنب منن الفنرد سنواء أكنان منن العناملٌن 

بالٌند ؼٌنر  بالدولة أو منن ؼٌنرهم ثنم تقندم لنلإدارة سنواء بالبرٌند العنادي أو المسنجل أو

ٌر الإدارة علٌها واثبات تارٌخ ورودها عنادة وؼٌنر ذل  من الوسائل التً تؤدي إلى تثث

ذلنن  مننن مراحننل وإجننراءات اتخننذت بشننثنها ثننم حفظهننا ضننمن ملفننات الإدارة سننواء 

ارتبطت الورقة بمحررها أو بمقدمها شخصٌاً أو بؽٌرا.
(3)

   

ملفاتها بانتظام وتسلسنل وتتنابا وفقناً  وكما هو معلوم أن الأوراق الإدارٌة تحفظ فً    

لتارٌخها على حسب الوقائا الثابتة كما أن طرٌقة الحفظ تستخدم الاستعانة بالمختصنٌن 

ممن لهم خبرة ودراٌة كافٌة بمثل هذا العمل وعلٌه تعتبر الأوراق الإدارٌنة ذات أهمٌنة 

                                      
3
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بصحتها فً ظنل نظنام  بالؽة فً إثبات الوقائا الإدارٌة وتحقٌق اقتناب القاضً الإداري

العمل بالجهاز الإداري الذي ٌعتمد على الملفات والسجلات والتً تعتبر أساس الإثبات 

أمام القضاء الإداري.
(3)

 

وبالتننالً حٌننازة الإدارة لننخوراق والمسننتندات المتصننلة بموضننوب النننزاب تتمثننل      

المندعى ولهنذا اسنتقر امتٌازاً هاماً فً مجال الإثبات ، تبرز أهمٌته فً إضعاؾ موقنؾ 

الفقه والقضاء الإداري المقارن على أن عٌب الانحراؾ بالسلطة من العٌنوب القصندٌة 

فننً السننلو  الإداري قوامننه أن ٌكننون لننندا الإدارة سننوء نٌننة وقصنند فننً الانحنننراؾ 

بالسلطة مما ٌصعب الكشؾ عن نٌة الإدارة إلا عن طرٌق الملؾ فمذا انعدم الندلٌل فنً 

هذا القصد فلا قٌام لعٌب الانحنراؾ والأوراق التنً تحوزهنا الإدارة الملؾ على وجود 

وتجعل لها وضعاً ممٌنز فنً إثبنات الندعوا الإدارٌنة التنً تكنون طرفناً فٌهنا كمنا سنبق 

أوضحنا قد تكون أوراقاً رسمٌة روعً فٌهنا الشنكلٌات المقنررة لنخوراق الرسنمٌة كمنا 

.قد تكون أوراقاً عرفٌة صادرة من أفراد عادٌٌن
(4)

 

مما سبق ٌتضح أن امتٌاز الإدارة بحٌازتها لخوراق الإدارٌة وحفظها لها بعٌداً عن     

متناول الأفراد فً حٌن أنها قد تمس مراكزهم وأوضاعهم القانونٌة وقد تتعلق بحقنوقهم 

ومصالحهم الشخصٌة وهنً بنذل  اكتسنبت مركنز الخصنم فنً الندعوا الإدارٌنة تكنون 

بنات سنواء كاننت بالنسنبة لهنا أو بالنسنبة لؽٌرهنا فنً الوقنت النذي مزودة سلفاً بثدلة الإث

ٌقننؾ فٌهننا الفننرد أمامهننا مجنندداً مننن الأوراق الإدارٌننة وقنند لا ٌعلننم مننا بهننا مننن بٌانننات 

بصورة واضحة وما إذا كانت تل  البٌانات فً صالحه أم لا وبذل  ٌكون الفرد بطبٌعنة 

ن الإدارة فنً وضنا أفضنل منن حٌنث الحال أعزلاً من أدلة الإثبنات بصنفة عامنة وتكنو

القوة والاستعداد عنن الفنرد النذي ٌقندم ادعائنه حٌنث تخلنط ٌدٌنه منن الأوراق التنً هنً 

الدلٌل الرئٌسً للإثبات على خلاؾ القانون الخاص حٌث ٌعتمد الطرفان فٌه على أدلنة 

 .الإثبات الأخرا ؼٌر الكتابٌة وتتساوا كل الأطراؾ فً حٌازتها على أدلة الإثبات

                                      
3
 . 559ص  -سابق مرجا  –أصول إجراءات القضاء الإداري  –/ مصطفى كامل وصفً  
4
 . 467ص –م 4222 –الجزائر  –دار هومة  – الإدارٌةفً المنازعات  الإثباتمبادئ  –/ الحسٌن بن الشٌخ اث ملوٌا  
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 ثانٌاً امتٌاز المبادرة :

ٌقصد بامتٌاز المبادرة ) سلطة الإدارة فً إصدار قرارات تنفٌذٌة ( أو حنق الإدارة     

فننً اتخنناذ موقننؾ معننٌن تحنندد بننه مركزهننا القننانونً أو حقوقهننا دون توقننؾ علننى إرادة 

 الأفراد بمقتضى قنرارات ملزمنة لهنا قنوة تنفٌذٌنة بؽٌنر حاجنة للالتجناء إلنى القضناء أو

سلطتها فً أن تتخذ قراراً بشان ما تدعٌه وذل  ٌفٌد أن ٌحكم لها القضاء بمضمون هذا 

القرار.
(3)

 

ومن خلال هذا التعنارٌؾ ٌتضنح لننا أن الإدارة تحقٌقناً للصنالح العنام تملن  إصندار     

قرارات إدارٌة تنفٌذٌة وذل  تعبٌراً عن إرادتها المنفنردة بمعنزل عنن القضناء دون أٌنة 

ابقة من جانب الأفراد الذٌن تمسهم مثل هذا القرارات والإدارة بذل  تحدد فً مبادرة س

حنننالات معٌننننة مقننندماً الحقنننوق والالتزامنننات والمراكنننز القانونٌنننة فلنننلإدارة أن تصننندر 

قننرارات نننزب الملكٌننة جبننراً عننن أصننحابها وقننرارات الجننزاءات التثدٌبٌننة وقننرارات 

وتصدر ولو من تلقناء نفسنها قنرارات الفصل من الخدمة على خلاؾ رؼبة الموظؾ ، 

العلاوات كمنا لهنا أن تصندر العدٌند منن القنرارات  التعٌٌن أو النقل أو الترقٌة أو وضا

المتعلقننة بالضننبط الإداري إلننى ؼٌننر ذلنن  مننن القننرارات الإدارٌننة التننً تنندخل مباشننرة 

ٌننث الوظٌفنة ممنا تتضنمنه منن حقنوق والتزامننات تلنزم الإدارة والأفنراد علنى السنواء ح

تلتزم الإدارة فً المسنتقبل بناحترام أحكامهنا والامتنناب عنن أي تصنرؾ مخالفناً لهنا منا 

دامت قائمة وٌلتنزم الفنرد منن ذات الوقنت بمراعناة منا ورد بهنذا القنرارات منن قواعند 

ونصننوص وأسنناس امتٌنناز المبننادرة ٌرجننا إلننى أن الوظٌفننة الإدارٌننة تسننتهدؾ أساسنناً 

وكفالننة امننن المجتمننا وسننلامته ، ومننن أهننم الوسننائل إشننباب الحاجننات العامننة لخفننراد 

مباشننرة هننذا الوظٌفننة والتننً تننؤدي إلننى رجحننان كفننة الإدارة علننى كفننة الأفننراد وفننً 

القرارات الإدارٌة التنفٌذٌة ولا تستطٌا الإدارة التخلً عن هذا الامتٌاز أو التنازل عنه 

جناء إلنى القضناء بشنان ذلن  فما دامت تتمتا بامتٌاز المبادرة لٌس لها كثصنل عنام الالت

وان تصدر قرارها ثم تبندأ بعرضنه والطعنن فٌنه أمنام القضناء ، ومنن ثنم لنٌس لنلإدارة 
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تر  امتٌاز المبادرة والالتجاء إلى القضاء لاستصندار حكنم بندلاً منن تصنرفها المباشنر 

الذي ٌفرض على الإدارة والأفراد على السواء وبموجب امتٌاز المبادرة لا تلجا الجهنة 

لإدارٌننة مصنندرة القننرارات التنفٌذٌننة إلننى القاضننً ولا تبننادر برفننا النندعوا القضننائٌة ا

وبالتننالً لا تقننؾ فننً مركننز المنندعً ولا تتحمننل مننا ٌتطلبننه هننذا المركننز مننن أعبنناء 

وواجبننات ومننا ٌننؤدي إلٌننه مننن نتننائس بخصننوص الإثبننات إلا حٌننث لا ٌكننون لهننا امتٌنناز 

تننا بقننوة إلزامٌننة وقننوة تنفٌذٌننة فننً ذات التصننرؾ المباشننر وصننادر القننرارات التننً تتم

الوقت وهذا القرارات التنفٌذٌة التً ترتب يثارها مباشرة ولو جبراً فً مواجهة الأفراد 

تختلنؾ عننن القننرارات الإدارٌنة بصننفة عامننة فكننل قنرار إداري لننٌس بالضننرورة ٌكننون 

قراراً تنفٌذٌاً.
(3)

 

تفوق التصرفات المنفردة لخفراد إلا  وان هذا القرارات تتمتا بقوة إلزامٌة وتنفٌذٌة    

أن حجٌتها اقل مرتبة عن حجٌة الشم المحكوم فٌنه فنً الأحكنام القضنائٌة
4
التنً تسنتند  

إلى قاعدة موضوعٌة مؤداها مطابقنة الحكنم للقنانون واعتبنارا عنوانناً للحقٌقنة لا ٌجنوز 

تلحننق  مناقشننة أو مناقضننة مضننمونه مننن حٌننث أن قننوة الأمننر المقننرر أو حجٌتننه التننً

بننالقرار الإداري وتكسننبه الصننفة التنفٌذٌننة الملزمننة منننذ صنندورا وسننرٌانه فننً مواجهننة 

الأفراد تقوم عل قرٌننة السنلامة التنً تتمتنا بهنا القنرارات الإدارٌنة وهنً مؤقتنة ٌمكنن 

مناقشتها والمنازعة فٌها وبذل  لا ٌعد القرار عنوان الحقٌقة القانونٌة ومنن هنذا الناحٌنة 

لقضائً عن القرار الإداريٌتمٌز الحكم ا
(5).

 

وممننا سننبق ٌتضننح أن الإدارة تحنندد حقوقهننا والتزامننات الآخننرٌن اتجاههننا وتنفٌننذها    

دون حاجننة للالتجنناء للقاضننً الإداري وعلننى مننن ٌنننازب فننً تصننرفاتها عننرض الأمننر 

على القضاء وهنا فً هذا الحالة تقؾ الإدارة المزودة سنلفاً بثدلنة الإثبنات فنً الموقنؾ 

رٌح من حٌث الإثبات فً حٌن ٌقؾ الفرد الأعنزل فنً الؽالنب منن أدلنة الإثبنات فنً الم

الموقننؾ الصننعب الأمننر الننذي ٌخلننق ظنناهرة عنندم التننوازن العننادل بننٌن الطننرفٌن فننً 

                                      
3
 . 395ص –م 4223 –الإسكندرٌة  –اة المعارؾ منش –وقؾ تنفٌذ القرارات الإدارٌة  –/ عبد الؽنً بسٌونً  
4
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5
 . 852ص –م 3998 –لبنان  –الوسٌط فً شرح القانون المدنً  –/ عبد الرازق السنهوري  
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الدعوا الإدارٌة التً لا محل لهنا أمنام القاضنً العنادي وٌتطلنب لمعالجنة هنذا الوضنا 

علننى القٌننام بنندور فعننال لإعننادة  لإداريافننً مجننال الإثبننات لتحقٌننق التننوازن القاضننً 

التوزان العنادل وذلن  علنى خنلاؾ القاضنً المندنً النذي ٌقنؾ محاٌنداً دون تندخل منن 

 قواعد الإثبات تاركاً ذل  لحرٌة المتخاصمٌن.

 ثالثاً قرٌنة سلامة القرارات الإدارٌة :

بقرٌنننة إن القننرارات الإدارٌننة تعنند مننن أهننم وسننائل العمننل الإداري وهننً مننزودة      

السلامة والصحة أي أن القرار الإداري صحٌح وصادر وفقاً للقانون ما لم ٌثبت عكس 

ذل  علنى اعتبنار أن قرٌننة صنحة القنرار الإداري منن القنرائن البسنٌطة القابلنة لإثبنات 

العكس.
(3)

   

وقرٌنننة السننلامة مننن السننمات الممٌننزة لننخوراق الإدارٌننة بصننفة عامننة والقننرارات     

فة خاصنة ومؤداهنا أن ٌظنل القنرار الإداري قائمناً نافنذ المفعنول باعتبنارا الإدارٌنة بصن

صحٌحاً من تارٌخ سرٌانه حتى تارٌخ انتهاء العمل به بملؽائه أو بتعدٌله أو بسحبه.
4
 

وقرٌنة سلامة القرارات تلحق بالقرارات الإدارٌة المسنببة وؼٌنر المسنببة الاٌجابٌنة     

كمنننا أن قرٌننننة السنننلامة صنننفة لصنننٌقة بنننالقرارات  أو السنننلبٌة الصنننرٌحة أو الضنننمنٌة

الإدارٌة ولو كانت معٌبة حتى ٌحكم بملؽائهنا أو بعندم مشنروعٌتها ولا تسنتثنى منن هنذا 

القرٌنننة إلا القننرارات المعدومننة وهننً التننً ٌبلننػ فٌهننا العٌننب حننداً مننن الجسننامة ٌكننون 

ً حنندود واضننحاً بصننورة كافٌننة ولهننذا ٌفتننرض قٌامهننا علننى سننبب صننرٌح لٌبررهننا فنن

مة واصل هذا القرٌننة مسنتمد منن فكنرة عامنة تفتنرض سنلامة كنل قنرار االمصلحة الع

إداري وهً قرٌنة بسٌطة قابلة لإثبات العكس فمذا قام المدعً بالتدلٌل على عدم صحة 

القننرار بحٌننث ٌكننون هننذا النندلٌل المبنندأ المسننتقر فقهنناً وقضنناءً أن القننرارات الإدارٌننة 

رٌة هً قرارات سلٌمة وصنحٌحة وصندرت لتحقٌنق الصنالح الصادرة من السلطة الإدا

العام بل ٌتجنه النرأي الؽالنب فنً الفقنه إلنى أن قرٌننة سنلامة القنرارات الإدارٌنة تعتبنر 

                                      
3
 . 93ص –مرجا سابق  –ي الإثبات أمام القضاء الإدار –/ عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة  
4
 . 72ص –مرجا سابق  –نظرٌة الإثبات فً القانون الإداري  –/ أحمد كمال الدٌن موسى  
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مقدمة الامتٌازات التً تتمتا بها الإدارة ، ففً حنٌن أن الفنرد ٌتعنٌن علٌنه إثبنات الحنق 

حٌح أو ضنمنً ٌتمتنا بقرٌننة الذي ٌدعٌه فان دعوا الإلؽاء توجه إلى قنرار إداري صن

السلامة وبالتنالً ٌقنؾ الفنرد موقنؾ المندعً وتقنؾ الإدارة موقنؾ المندعى علٌنه وهنو 

أفضل وأٌسر إذ ٌتعٌن على الفرد المدعى إثبات عكس القرٌنة المذكورة وتقدٌم منا ٌندل 

على عدم صحة القرار المطعنون فٌنه  كافٌناً علنى الأقنل لزحزحنة قرٌننة السنلامة التنً 

بها القنرار ، هننا ٌنتقنل عنبء الإثبنات مؤقتناً منن علنى عناتق المندعً إلنى عناتق  ٌتمتا

الإدارة.
(3)

 

ولا تنصنننب قرٌننننة السنننلامة إلا علنننى الوقنننائا والإجنننراءات والبٌاننننات التنننً دونهنننا    

الموظؾ المخنتص وٌكنون قند شناهدها أو قنام بهنا بنفسنه ، ومنهنا تنارٌخ القنرار ومحنل 

جراءات والأوضاب الشكلٌة التً استند إلٌهنا القنرار صدورا واسم مصدرا وصفته والإ

وذل  فضلاً عن مضمون القنرار ومنا ٌتضنمنه منن نصنوص خاصنة بالموضنوب النذي 

صدر بشثنه والتً قررها مصدر القرار بصفته الوظٌفٌة.
(4)

 

ومنننن الملاحنننظ أن قرٌننننة السنننلامة تجعنننل الفنننرد فنننً مركنننز صنننعب وٌتحمنننل كنننل     

ا القرارات وبالتالً ٌقنؾ الفنرد اعنزل منن أدلنة الإثبنات الصعاب فً منازعة صحة هذ

فً موقنؾ المندعً فنً حنٌن الإدارة تقنؾ فنً موقنؾ المندعً علٌنه فنً الندعوا وهنو 

مركز أفضل من ناجٌة عبء الإثبات لنذل  ٌكنون هننا  عندم تنوازن بنٌن الطنرفٌن فنً 

 الدعوا وبالرؼم من ذل  فمنها قرٌنة بسٌطة قابلة لإثبات العكس.

 امتٌاز التنفٌذ الجبري المباشر: رابعاً 

ٌكون تنفٌذ القرارات الإدارٌنة فنً مواجهنة أصنحاب الشنثن إمنا باختٌنارهم احترامناً     

منننهم لقوتهننا الملزمننة ولهننم فننً ذات الوقننت إذا أرادوا الالتجنناء إلننى الوسننائل القانونٌننة 

ا الرقابنة بعند لرقابة المشروعٌة سواء عن طرٌق الرقابة الإدارٌة أو القضائٌة وتنتم هنذ

تنفٌذ القرار الإداري ولا ٌترتب علٌها أصلاً وقؾ تنفٌذ القنرار أو بندون اختٌنارهم عنن 

                                      
3
 . 856-855ص –مرجا سابق  –النظرٌة العامة للقرارات الإدارٌة  –/ سلٌمان الطماوي  
4
 .82ص –مرجا سابق  –نظرٌة الإثبات فً القانون الإداري  –/ أحمد كمال الدٌن موسى  
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طرٌق لجوء الإدارة إلى القضاء لاستصدار حكم نهائً مذٌل بالصبؽة التنفٌذٌنة ، وٌعند 

بمثابة السند التنفٌذي كما هو الشثن بالنسبة لخفراد فً علاقاتهم ببعضنهم النبعض وهنو 

سمى بالتنفٌذ القضائً.ما ٌ
(3)

 

والإدارة عندما تلجا إلى القضاء لتنفٌذ قراراتها فان ذل  ٌضعؾ فً العنادة مركزهنا    

وبالتننالً ٌضننعؾ مننن مقنندرتها علننى ضننمان انتظننام العمننل الإداري وتحقٌننق المصننلحة 

العامة وٌكبدها الوقت والجهد والنفقات.
(4)

 

دارٌة عن طرٌق الإدارة مباشرة وهنذا الحنق ولهذا منحت الإدارة تنفٌذ القرارات الإ    

ٌعنند مننن حقننوق الإدارة ومننن اخطننر امتٌازاتهننا وأنجحهننا اثننر وهننو مننا ٌعننرؾ بالتنفٌننذ 

الجبري.
(5)

 

وإذا كننان الأصننل فننً معاملننة الأفننراد فٌمننا بٌنننهم أن صنناحب الحننق لا ٌسننتطٌا أن    

ابتنداء إلنى القضناء ٌقتص حقه بٌدا إذا ما نزعه ؼٌرا فنً هنذا الحنق بنل علٌنه أن ٌلجنا 

إلننى السننلطات المختصننة لتنفننذ لننه حكننم  ٌتوجننهلٌقننرر لننه حقننه المتنننازب علٌننه ومننن ثننم 

القضاء فان الإدارة تخرج على هذا الأصل حٌث تصندر بنفسنها قنراراً تنفٌنذٌاً ثنم تنفنذا 

بنفسها على الأفراد وعلى ذل  ٌمكن تعرٌنؾ حنق التنفٌنذ المباشنر بثننه رد حنق الإدارة 

ذ أوامرها على الأفراد بالقوة الجبرٌة إذا رفضوا تنفٌنذها اختٌناراً دون حاجنة فً أن تنف

إلى إذن سابق من القضاء.
(6)

 

وبموجننب امتٌنناز الإدارة بالتنفٌننذ المباشننر ٌتضننح أنهننا الخصننم والحكننم فننً الوقننت      

نفسننه وهننذا الامتٌنناز ٌمثننل تهدٌننداً لمصننالح الأفننراد الننذٌن ٌخضننعون لننه لأنننه قنند ٌمننس 

هم الشخصٌة كالقرارات الصادرة بالقبض أو الاعتقال كمنا قند ٌمنس حنق الملكٌنة حرٌات

كالقرارات الصادرة بنزب ملكٌنة عقنار للمنفعنة العامنة والتنفٌنذ المباشنر قند ٌتنر  أثناراً 

ٌتعذر أو ٌستحٌل تداركها كتنفٌذ قنرار بهندم مننزل أو بؽلنق محنل تجناري فنمذا تبنٌن أن 

                                      
3
 . 596ص –للنشر  إثراء –عمان  – الإداريمبادئ القانون  –/ أحمد رمضان بطٌخ  
4
 . 855ص –مرجا سابق  –النظرٌة العامة للقرارات الإدارٌة  –/ سلٌمان الطماوي  
5
 . 478ص –م 4227 – الإسكندرٌة –دار المطبوعات الجامعٌة  – الإدارٌةالخصومة  –/ عبد الحكٌم فودة  
6
 .855ص –مرجا سابق  –النظرٌة العامة للقرارات الإدارٌة  –ان الطماوي /  سلٌم 
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فٌه الفرد صاحب الشثن بعد تنفٌنذا قند ٌكنون الضنرر القرار ؼٌر مشروب عندما ٌطعن 

قد حدث بالفعل من خلال التنفٌذ المباشر الذي تقوم به الإدارة بما ٌتضمنه منن أضنرار 

ومساس بمصنالح الأفنراد ٌنتم دون سنبق اللجنوء إلنى القضناء ممنا ٌفقند الأفنراد ضنمانة 

ذبحث جدٌة موقؾ الإدارة وسلامة ادعاءاتها قبل القٌام بالتنفٌ
.(3) 

وإذا كننان الأمننر كننذل  فننان حننق الإدارة فننً التنفٌننذ المباشننر اقننر طرٌقنناً اسننتثنائٌاً    

وبموجب شروط مشنددة وبالتنالً لا تسنتطٌا الإدارة اللجنوء إلٌنه إلا بموجنب نصنوص 

قانونٌة تقرر ذل  وحالات محددة علنى سنبٌل الحصنر أي أن الأصنل العنام هنو الإدارة 

الالتجاء إلى القضاء لتحصل على حكم بحقوقهنا إذا رفنض مثل الأفراد تلتزم بضرورة 

الأفراد الخضوب لقراراتها قبل قٌامها بالتنفٌذ.
4
لحماٌنة مصنالح الأفنراد والاسنتثناء هنو  

جواز التنفٌذ الجبري المباشر فً حالات استثنائٌة محددة بنصنوص خاصنة علنى سنبٌل 

وهننً حالننة وجننود نننص الحصننر وحننالات التنفٌننذ المباشننر لا تخننرج عننن ثننلاث حننالات 

صرٌح ٌسمح للإدارة بالتنفٌنذ المباشنر وحالنة وجنود ننص لا ٌقنرر جنزاء عنن مخالفتنه 

 وحالة الضرورة ونتكلم عنها باختصار تباعاً :

 أ/ حالة وجود نص صرٌح فً القانون أو اللوائح ٌبٌح للإدارة التنفٌذ المباشر:

هننا وضننوحاً لان التنفٌننذ المباشننر تعنند هننذا الحالننة أول حننالات التنفٌننذ المباشننر وأكثر    

ٌجد أساسه فً هذا الحالة من صرٌح نص القانون فمذا وجد ننص صنرٌح فنً القنوانٌن 

ٌخننول الإدارة سننلطة تنفٌننذ قراراتهننا جبننراً دون أن تلجننث مقنندماً للقضنناء فانننه ٌجننوز لهننا 

القٌام بهذا التنفٌذ
.(5)

 

ً إؼنلاق المحنالات العامنة ومثال ذلن  الننص القنانونً النذي ٌجعنل لنلإدارة الحنق فن   

حفاظنناً علننى الصننحة العامننة وكننذا النننص القننانونً الننذي ٌجعننل لننلإدارة هننذا الحننق فننً 

استٌفاء مستحقاتها من الضرائب والرسوم أو أٌنة مسنتحقات أخنرا عنن طرٌنق الحجنز 

                                      
3
 .466-465ص –م 4223 –صنعاء  –دار الفكر المعاصر  –الٌمنً  الإداريالوجٌز فً القانون  –شرؾ الدٌن  نالرحم/ أحمد عبد  
4
 . 597ص –مرجا سابق  – الإداريمبادئ القانون  –/ رمضان بطٌخ  
5
 . 597ص –مرجا سابق  – الإداريمبادئ القانون  –/ رمضان بطٌخ  
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الإداري والنص القانونً الذي ٌجٌز للإدارة أن تحجز علنى أمنوال الأفنراد المنقولنة أو 

وبٌعهننا بعنند إنننذارهم إذا تننثخروا فننً تسنندٌد مننا علننٌهم مننن أمننوال عامننة مثننل العقارٌننة 

الضرائب.
3
 

ب/ حالة وجود نص لا ٌقرر جزا  عند مخالفته :
2
 

إذا انتفنننت أي وسنننٌلة قانونٌنننة أدا الإدارة لتنفٌنننذ قراراتهنننا ففنننً هنننذا الحالنننة ٌحنننق     

ٌتٌح لها ذل .الالتجاء إلى التنفٌذ المباشر للقرار ولو لم ٌوجد نص تشرٌعً 
5
 

وتعد هذا الحالة الثانٌنة التنً ٌجنوز فٌهنا التنفٌنذ المباشنر وهنً حالنة امتنناب الأفنراد     

عنن تنفٌنذ أحكنام قننانون أو لائحنة لنم ٌتضننمن الننص جنزاء عننند مخالفتهنا فعنندما تنننص 

القننوانٌن واللننوائح علننى جننزاءات جنائٌننة توقننا علننى كننل مننن ٌخننرج أحكامهننا لا تجننوز 

جننا إلننى التنفٌنذ الجبننري المباشننر وإنمنا ٌجننب علٌهننا فنً هننذا الحالننة اتخنناذ لنلإدارة أن تل

الإجننراءات الجنائٌننة لتوقٌننا الجننزاء المنصننوص علٌننه ، ولكننن إذا لننم ٌنننص القننانون أو 

اللائحة على أي جزاء ٌقا على من ٌخرج على أحكامها ففً هنذا الحالنة ٌحنق لنلإدارة 

تننا الأفنراد عنن تنفٌنذها اختٌناراً لكنً ٌتحقنق اللجوء إلى التنفٌنذ الجبنري المباشنر إذا ام

الاحترام الواجب للقوانٌن واللوائح.
6
 

 ج/ حالة الضرورة :

ٌجوز لنلإدارة اللجنوء إلنى التنفٌنذ المباشنر لقراراتهنا فنً حالنة الضنرورة حتنى منا     

عدم وجود نص قانونً ٌمنحها تلن  السنلطة ومقتضنى ذلن  أن تجند الإدارة نفسنها أمنام 

ٌقتضنً منهنا أن تتندخل فنوراً للمحافظنة علنى الأمنن أو السنكٌنة أو الصنحة خطر داهم 

العامة بحٌث لو انتظرت صدور حكم منن القضناء ٌسنمح بالتنفٌنذ الجبنري لترتنب علنى 

ذل  إخطار جسٌمة حتى ولو كان المشرب ٌمنعها صراحة من الالتجاء إلٌنه إذا القاعندة 

ا الضننرورة وٌنننص علننى حننق إن الضننرورات تبننٌح المحظننورات والمشننرب قنند ٌتوقنن

                                      
3
 . 487ص –م 3982 –القاهرة  –دار النهضة العربٌة  –قانون التنفٌذ الجبري  –/ فتحً والً  
4
 مرجا سابق  – الإدارٌةالخصومة  –/ عبد الحكٌم فودا  
5
 .488ص –مرجا سابق  – الإداريمبادئ القانون  –/ رمضان بطٌخ  
6
 . 597ص –مرجا سابق  – الإدارٌةالخصومة  –دة / عبد الحكٌم فو 
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الإدارة فً التدخل عند وقوعها وبالتالً فان المشنرب هنذا لنم ٌنشنم حقناً جدٌنداً لنلإدارة 

وإنما أكد على حق ثابت أصلاً وكل ما ٌترتب على نص المشرب علنى هنذا الحالنة هنو 

التننزام ٌقننا علنننى الإدارة بسننلو  السننبٌل النننذي رسننمه المشننرب فنننً حالننة الضنننرورة 

تسبب قرارها. أنها كما لو اشترط المنصوص علٌ
(3)

 

أمننا فننً ؼٌننر الأحننوال التننً ٌتوقننا فٌهننا المشننرب الضننرورة بموجننب نننص قننانونً     

صرٌح فالمتفق علٌه أن للإدارة أن تلجا إلى التنفٌذ المباشر فً حالنة الضنرورة وأمثلنة 

 ذل  كثٌرة منها إذا حدث مظاهرات أو تجمعات خطرة أو إذا حندثت اضنطرابات تهندد

الأمن العام بالإخطار مباشرة فالإدارة هنا لا تستطٌا الانتظار إنما ٌجب علٌها أن تقنوم 

باتخاذ الإجراءات التنفٌذٌة الجبرٌة المباشرة التً تقتضٌها الظروؾ.
(4)

 

ولأن التنفٌننذ المباشننر فننً حالننة الضننرورة ٌعنند اكبننر خطننر ٌهنندد حرٌننات الأفننراد     

فقد عمد الفقه والقضاء وأموالهم
(5)

علنى حصنر اسنتعمال حنق التنفٌنذ المباشنر فنً حالنة 

فرهننا لوجننود حالننة ضننٌق وذلنن  بوضننا شننروط محننددة ٌجننب توالضننرورة فننً نطنناق 

الضرورة وهً:
(6)

 

/ وجننود خطننر جسننٌم مفنناجم ٌهنندد النظننام العننام بثركانننه الثلاثننة )الأمننن والصننحة 3

 والسكٌنة العامة( سرعة تدخل الإدارة لمواجهته .

الضرورة الصادر عن الإدارة هو الوسنٌلة الوحٌندة لندفا الخطنر أي / أن ٌكون عمل 4

تعننذر دفننا الخطننر بننالطرق القانونٌننة العادٌننة لان الأصننل إلا تسننتعمل الإدارة فننً أداء 

واجبهننا إلا الوسننائل التننً وضننعها القننانون لهننا ولننٌس لهننا أن تسننتخدم ؼٌرهننا إلا إذا 

باللجوء للقضاء لاسنتئذانه باتخناذ  عجزت الوسائل العادٌة من دفا الخطر الجسٌم وذل 

التدابٌر اللازمة.
(7)
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/ أن ٌكننون العمننل لازمنناً حتمنناً فننلا ٌزٌنند عمننا تقتضننٌه حالننة الضننرورة فننلا ٌضننحى 5

بمصلحة الأفراد فً سبٌل المصنلحة العامنة إلا بمقندار منا تقتضنً بنه الضنرورة أي لا 

 تتعسؾ الإدارة باجرائاتها.

خلها تحقٌق المصلحة العامة وان ٌكون دافعها الأساسً / أن ٌكون رائد الإدارة فً تد6

لننذل  هننو تحقٌننق المصننلحة العامننة فقننط فننمذا جعلننت مننن التنفٌننذ المباشننر وسننٌلة لتحقٌننق 

مثرب خاصة كان عملها مشوباً بعٌب الانحراؾ.
(3)

 

ن الطبٌعنً منومن خلال ما سبق نجد أن الإدارة تتمتا بامتٌازات عدة سبق ذكرهنا ف    

لنن  الامتٌننازات علننى سننٌر الخصننومة الإدارٌننة وبننالأخص إجننراءات الإثبننات أن تننؤثر ت

نظنراً لاسننتئثار الإدارة لهننذا الامتٌنازات تعنند الطننرؾ الأقنوا فننً النندعوا والمسننٌطرة 

علننى أدلننة الإثبننات وهننذا ٌجعلهننا فننً أؼلننب الأحٌننان تقننؾ موقننؾ المنندعً علٌننه وهننذا 

من أي دلٌل وامتٌناز وٌكنون فنً الموقؾ هو أسهل وأٌسر مقابل الفرد الذي ٌقؾ عزل 

موقؾ أصعب فهذا الامتٌازات انشات ظناهرة عندم التنوازن العنادل بنٌن الأطنراؾ فنً 

النندعوا حٌننث أن امتٌنناز التنفٌننذ الجبننري ٌسنناعد الإدارة فننً أن تحننوز علننى الأوراق 

والمستندات وهً فً هذا الحالة تكون فً مركز أقوا من الفرد وهذا ما ٌتطلب تندخل 

تحقٌنق التنوازن العنادل لنذل  لا بند منن عنلاج هنذا الظناهرة وتحقٌنق التنوازن القاضً ل

 العادل بٌن الأطراؾ.
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 المطلب الثانً : اثر امتٌازات الإدارة فً الدعوى الإدارٌة 

نظننراً لتمتننا الإدارة بالامتٌننازات السننابقة فمننن الطبٌعننً أن تننؤثر تلنن  الامتٌننازات     

الإدارٌنة لا سنٌما إجنراءات الإثبنات ذلن  أن الإدارة بشكل أو بثخر على سنٌر الندعوا 

باستئثارها بهذا الامتٌازات تعد الطرؾ الأقوا فً الدعوا والمهٌمننة فنً العنادة علنى 

أدلة الإثبات وهذا ٌجعلها فنً أؼلنب الأحنوال تقنؾ موقنؾ المندعى علٌنه وهنو الموقنؾ 

خنالً فنً الؽالنب منن الأٌسر والأسهل فً حٌن ٌقؾ الفرد الأعزل من أي امتٌازات وال

أدلننة  الإثبننات موقننؾ المنندعً فننً النندعوا الإدارٌننة وهننو الموقننؾ الأصننعب وبالتننالً 

أثرت هذا الامتٌازات على مركز الطرفٌن فً الندعوا الإدارٌنة وانشنات ظناهرة عندم 

التننوازن العننادل بٌنهمننا باعتبننار أن الإدارة الطننرق القننوي هننً الحننائزة علننى المركننز 

إن الفنرد هنو المندعً فنً الندعوا الإدارٌنة وإذا كنان ٌنرد علنى الأٌسر وحٌث الأصل 

هذا الأصل استثناءات تكون الإدارة بموجبنه مدعٌنة فنً بعنض الأحٌنان لنذل  سننحاول 

بٌان مركنز الطنرفٌن فنً الندعوا الإدارٌنة منن خنلال تقسنٌم هنذا المطلنب إلنى فنرعٌن 

وعلى التحول الآتً
(3) 

: 

 ً الدعوا الإدارٌة.الفرب الأول : وقوؾ الفرد مدعٌاً ف

 الفرب الثانً : وقوؾ الإدارة مدعٌة استثناءاً فً الدعوا الإدارٌة.

 الفرع الأول : وقوف الفرد مدعٌاً فً الدعوى الإدارٌة.

أصننبحت سننابقاً امتٌننازات الإدارة المتعننددة مننن حٌننث حٌازتهننا لننخوراق الإدارٌننة     

تمتا قراراته بقرٌننة السنلامة أدا إلنى وحقها فً امتٌاز المبادرة وحق التنفٌذ المباشر و

 داهننا أن الفننرد الضننعٌؾ ؼٌننر المننزودنشننوء ظنناهرة واضننحة أمننام القضنناء الإداري مؤ

سننلفاً بثدلننة الإثبننات ٌقننؾ عننادة مننن النندعوا الإدارٌننة موقننؾ المنندعى مننا تحملننه كننل 

صعوبات وأعباء هذا الموقنؾ منن جهنة الإثبنات فنً حنٌن تشنؽل الإدارة المنزودة سنلفاً 

لة الإثبات موقؾ المندعى علٌنه وهنو الموقنؾ الأسنهل فنً الندعوا الإدارٌنة وبنذل  بثد
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ٌكون الفرد هو المدعى كثصل عام فنً الندعوا الإدارٌنة ونقصند بنالفرد هننا الشنخص 

الخاضنا للقننانون الخنناص سنواء أكننان شخصنناً طبٌعٌنناً أم معنوٌناً مواطننناً كننان أم أجنبٌنناً 

القضناء فننً مواجهننة خصننم أخننر وتثبننت لننه ونقصند بالمنندعً كننل مننن تقنندم بطلننب إلننى 

الصفة فً الدعوا وهً عبارة عن السنلطة أو الولاٌنة فنً مباشنرة الندعوا وٌسنتمدها 

المدعً من كونه صاحب الحق الموضوعً فً الندعوا التنً دفعنت للمطالبنة أو نائبناً 

عنننه وٌشننترط لاكتسنناب صننفة المنندعً أن ٌكننون لننه أهلٌننة الاختصننام وهننً صننلاحٌة 

تساب المركز القانونً بما ستضمنه منن حقنوق وواجبنات إجرائٌنة وتكنون الشخص لاك

لكل إنسان حً وكذل  لخشخاص المعنوٌة المعتنرؾ بهنا قانونناً سنواء كاننت أجنبٌنة أو 

وطنٌة وٌنتقل مركز المدعى بالخلافة الخاصة أو العامة حسب القواعد العامة وإذا كان 

عننام فننان الأصننل لننم تتضننمنه قواعنند  الفننرد هننو المنندعً فننً النندعوا الإدارٌننة كثصننل

إجراءات القضاء الإداري المعمول بها سواء فً فرنسا أو مصر أو الأردن أو الكوٌت 

وإنما ٌستخلص من المبادئ الأساسٌة المطبقة أمام القضاء الإداري وظنروؾ التقاضنً 

والاختصاصننات القضننائٌة المنوطننة بننه علننى الوجننه الننذي تحننددا النصننوص القانونٌننة 

ارنةالمق
(3)

 ومنها: 

إذا ما نظرنا فً النصوص المنظمة للقضاء الإداري فً فرنسا ومصر فمننا نجد أنهنا  -

تخلو تماماً من نص ٌحدد مركنز الفنرد والإدارة فنً الندعوا الإدارٌنة وان ٌقضنً بنان 

ٌشننؽل الفننرد مركننز المنندعى فٌهننا إلا انننه لننو تعمقنننا فننً النصننوص لوجنندنا بثنهننا تسننلم 

لأصل العام وهو أن الفرد هو المدعً عنادة فنً الندعوا وان الإدارة بطرٌقة ضمنٌة با

تبعاً لنذل  تقنؾ موقنؾ المندعى علٌنه وٌتضنح ذلن  فنً قنانون مجلنس الدولنة المصنري 

م نص فً تحدٌد مٌعاد رفا الدعوا الإلؽاء والتً لا تقدم فً الأصل ننص 3974لسنة 

الأصل إلا منن الأفنراد أصنحاب فً تحدٌد مٌعاد رفا الدعوا الإلؽاء والتً لا تقدم فً 

( منننن القنننانون المنننذكور المتضنننمن منننن إعنننلان العرٌضنننة 47الشنننثن ونصنننت المنننادة )
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ومرفقاتها إلى الجهة الإدارٌة المختصة هً المدعى علٌها التً ٌتعٌن إعنلان العرٌضنة 

ومرفقاتها.
(3)

 

ذي ورد ( منن القنانون السنابق الن 48كما ٌؤكد ذل  نص الفقنرة الأولنى منن المنادة )    

فٌنه اننه رد علننى الجهنة الإدارٌننة المختصنة أن تنودب قلننم كتناب المحكمننة خنلال ثلاثننٌن 

ٌومنناً مننن تننارٌخ إعلانهننا مننذكرة البٌانننات والملاحظننات المتعلقننة بالنندعوا مشننفوعة 

بالمستندات والأوراق الخاصة بها.
(4)

 

أو فننً  كمننا ٌسننتفاد مننن اسننتقراء مجموعننة أحكننام القضنناء الإداري سننواء فننً فرنسننا   

مصر إن الفرد هو الذي ٌشؽل بصفة عامة مركز المدعى فنً حنٌن أن الجهنة الإدارٌنة 

تقننؾ فننً مركننز المنندعى علٌننه ممنننا ٌكشننؾ عننن ظنناهرة عامننة ثابتننة بالإحصنننائٌات 

الرسمٌة.
(5)

 

وكذل  الحال فً الأردن والكوٌت عند استقراء أحكام محكمة العدل العلٌا والندائرة      

فً دعوا الإلؽاء هو مصدر القرار المطعون فٌه.الإدارٌة أن الخصم 
(6)

 

وٌمكنننن القنننول بنننان الأصنننل العنننام تتضنننافر فنننً تحقٌقنننه عننندة منننؤثرات منهنننا مبننندأ     

المشنننروعٌة ونصنننوص القنننوانٌن المنظمنننة لاختصننناص القضننناء الإداري إلنننى جاننننب 

الامتٌازات الممنوحة للإدارة.
(7)

 

 دارة مركز المدعى علٌه.ركز المدعً والإٌتضح مما سبق أن الفرد ٌشؽل م

 الفرع الثانً : وقوف الإدارة مدعٌة استثنا اً فً الدعوى الإدارٌة.

قنند تبننادر الإدارة فننً بعننض الحننالات النننادرة إلننى اللجننوء إلننى القضنناء جبننراً أو      

اختٌاراً وبالتالً تكتسب مركز المدعً )الصعب( فً الخصومة الإدارٌة وبنذل  ٌظهنر 

دعً علٌننه الننذي ٌتننه كننل تبعننات هننذا المركننز فٌمننا ٌتعلننق بالإثبننات الفنرد فننً مركننز المنن

الإداري ، وهذا الحالات الاستثنائٌة تتعلنق بالندعاوا التثدٌبٌنة أو الجزائٌنة وٌقصند بهنا 
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فً المقام الأول تدخل القضاء بهدؾ توفٌر الضمانات القضنائٌة لمنن ٌصندر التصنرؾ 

ة منن حٌنث المضنمون والؽاٌنة عنن أو الإجراء فً مواجهتنه ، وهنً فنً جملتهنا متمٌنز

النندعاوا الإدارٌننة الأخننرا وهننً دعنناوا الإلؽنناء ودعنناوا القضنناء الكامننل المقصننودة 

بنظام الإثبات ٌؾ القانون الإداري.
(3)

 

ثننلاث فننً وبننالوقوؾ علننى هننذا الحننالات ٌتضننح أن الإدارة تقننؾ فننً مركننز الادعنناء 

 حالات :

 الحالة الأولى : الدعاوى التأدٌبٌة 

عرفت الدعاوا التثدٌبٌة بثنها "إخلال الموظؾ بواجبات وظٌفته إٌجابناً أو سنلباً  لقد    

أو إتٌانه عملاً من الأعمال المحرمة علٌه (
(4)

 

فهننذا النندعوا تقننام ضنند أي موظننؾ خننالؾ واجباتننه الوظٌفٌننة أو خننرج عننن أعمننال     

رتكننب ذنبنناً وظٌفتننه أو قصننر فننً تثدٌتهننا بمننا تطلبننه مننن أمانننة ودقننة بحٌننث ٌعتبننر انننه ا

إدارٌاً ٌستوجب تثدٌبه بحٌث أن الجرائم التثدٌبٌة لا حصر لها وفنً هنذا الندعاوا تلجنا 

الإدارة إلننى القضنناء التننثدٌبً المتمٌننز داخننل القضنناء الإداري أو إلننى لجننان التثدٌبٌننة 

الخاصننة مطالبننة بتوقٌننا الجننزاء التننثدٌبً علننى العامننل المخننل بواجباتننه وفقنناً لقواعنند 

لتثدٌبٌة أو الخطث التنثدٌبً أو النوظٌفً وهنذا الحالنة لا تظهنر بطبٌعنة الحنال المسئولٌة ا

إلا للعاملٌن فً الدولة وفً نطاق الوظٌفة العامة بالإضافة إلى أنظمة التثدٌنب المختلفنة 

بشان المنتمٌن إلى النقابات المهنٌة وفقاً للقوانٌن الصادرة بهذا الخصوص.
(5)

 

ثدٌبٌنة ضند الموظنؾ أمنام المحكمنة التثدٌبٌنة المختصنة حٌث ٌتم تحرٌ  الندعوا الت    

وفنً النظننام القننانونً المصنري تكننون بواسننطة النٌابنة الإدارٌننة مننن تلقناء نفسننها حٌنمننا 

ترا فً ضوء ما أجرته من تحقٌقات أن ما ارتكبه الموظؾ من إثنم تنثدٌبً لا ٌتناسنب 

وم النٌابننة الإدارٌننة مننا الجننزاء الننذي تملنن  جهننة الإدارة الحننق فننً توقٌعننه كمننا قنند تقنن
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بتحرٌ  ومباشرة الدعوا التثدٌبٌة بناء على طلب الجهة الإدارٌة التً ٌتبعهنا الموظنؾ 

للمحاسبات فً المخالفات المالٌة وهً تل  التً ٌترتب علٌها ضٌاب حق مالً للدولنة ، 

إن من الملاحظ أن المحاكم القضائٌة لا تنفرد بتوقٌا الجنزاءات التثدٌبٌنة علنى منوظفً 

الدولة وإنما ٌشاركها فً ذلن  الرؤسناء الإدارٌنٌن كنل فنً مجنال اختصاصنه كمنا تقنوم 

مجالس التثدٌب بدور القضاء بالنسبة لبعض طوائؾ الموظفٌن كثعضاء هٌئة التندرٌس 

فً الجامعات أو كما هو الحال فنً اختصناص مجلنس القضناء الأعلنى بتثدٌنب القضناء 

رٌمة تثدٌبٌة فً الوقت نفسه ، وبناء علنى ؼٌر أن الخطث المنسوب للموظؾ قد ٌشكل ج

ذل  فان الإدارة تقؾ موقؾ المدعً حٌث ٌقا علٌها عنبء الإثبنات بمنا تدعٌنه وأسناس 

ذلنن  أوراق التحقٌننق والقننرار الصننادر بننالجزاء ٌكننون بحوزتهننا ومننن ثننم تلتننزم واقعنناً 

وقانوناً بتقدٌم تل  المستندات
.(3) 

 الحالة الثانٌة : الدعاوى الجنائٌة 

فننً نطنناق قضنناء الجننزاء تقننوم الإدارة بالمبننادرة بنناللجوء إلننى القاضننً المخننتص     

لتوقٌا الجزاءات ذات الصبؽة الجنائٌنة بالنسنبة لنبعض المخالفنات التنً تقنا منن جاننب 

الأفراد سنواء كنانوا منن المنوظفٌن أو منن ؼٌنرهم منن أفنراد المجتمنا نتٌجنة لمخنالفتهم 

ال العام وتكفل أداءا لما خصص له والدعوا الجزائٌة للقوانٌن واللوائح التً تحمى الم

هنننا تختلننؾ تمامنناً عننن النندعوا الإدارٌننة العادٌننة المتمثلننة فننً دعننوا الإلؽنناء ودعننوا 

القضاء الكامل ، حٌث تهدؾ الدعوا الجزائٌة على توقٌا الجزاء علنى تصنرؾ معنٌن 

وا ٌظهر بشنكل وبذل  فمنها الأصل دعوا إدارٌة ذات طبٌعة خاصة ، وفً هذا الدعا

واضح التزام الإدارة باللجوء أولاً إلنى القضناء منا منا ٌسنتتبا ذلن  منن وقوفهنا موقنؾ 

المدعً فً الدعوا وتحمٌلهنا الصنعوبات والأعبناء الخاصنة بالإثبنات وهننا حالهنا كمنا 

هو الشثن فً الدعاوا التثدٌبٌنة منن حٌنث أن الجهنة الإدارٌنة تقنوم بمثبنات المخالفنة ثنم 

لتجنناء إلننى القاضننً المخننتص حاملننة لننخوراق والمسننتندات لتوقٌننا الجننزاء التزامهننا بالا

المناسب وهذا التوزٌا فً الأدوار من حٌث الاختصاص والفصنل بنٌن سنلطتً الاتهنام 
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والجزاء ٌعد مبدأ عاماً ٌسود القانون الإداري فً مثل هذا الحنالات كمنا هنو الشنثن فنً 

ظٌفتنه بتوقٌنا العقوبنة فنً المخالفنات القانون الجنائً حٌث ٌختص القاضنً بمقتضنى و

والجرائم التً تعرضنها علٌنه سنلطة الاتهنام طبقناً للإجنراءات وضنمانات قضنائٌة وأٌناً 

كانت الامتٌنازات المعتنرؾ بهنا لنلإدارة فمنهنا لا تخولهنا سنلطة توقٌنا جنزاءات جنائٌنة 

خنتص باعتبارها جزاءات منوطة أصنلاً بالقاضنً الجننائً العنادي واسنتثناء منن ذلن  ٌ

بهننا القاضننً الجزائننً الإداري كمننا هننو الحننال بالنسننبة لمخالفننات الطننرق الكبننرا فننً 

فرنسنننا التنننً تخنننتص المحننناكم الإدارٌنننة بشنننثنها بتوقٌنننا بعنننض الجنننزاءات ذات الشنننبه 

بالجزاءات الجنائٌة.
(3)

 

منننا ملاحظنننة أن الننندعاوا التثدٌبٌنننة تختلنننؾ عنننن الننندعاوا الجزائٌنننة منننن حٌنننث     

ها فالدعوا التثدٌبٌة تطبق على المنوظفٌن وحندهم أمنا الندعوا الأشخاص الخاضعٌن ل

الجزائٌننة فننٌمكن رفعهننا علننى جمٌننا المقٌمننٌن علننى ارض الدولننة ، وملاحظننة أن نفننس 

الفعل قد ٌشكل جرٌمة تثدٌبٌة وأخرا جنائٌة فً ذات الوقت.
(4)

 

عاوا وفً فرنسنا أفنردت الكثٌنر منن مؤلفنات القنانون الإداري المهتمنة بدراسنة الند    

الإدارٌة قسماً مستقلاً لدراسة القضاء الجزائً الذي ٌبدو بصنورة واضنحة فٌمنا ٌعنرؾ 

بدعاوا مخالفات الطرٌق بقصد حماٌة المال العام اما فً مصر فقد حدد مجلس الدولة 

اختصاصات القضاء الإداري بنالنظر فنً توقٌنا بعنض المخالفنات علنى سنبٌل الحصنر 

دعاوا الجزائٌة لا تندرج ضمن الدعاوا التً ٌخنتص وبالتالً فان هذا الصورة من ال

بنظرها مجلس الدولة بصفة عامة حالٌاً وعلى هذا النحو فنان الندعاوا الجزائٌنة تتمثنل 

فً صورة دعاوا مخالفنات الطرٌنق الموجنودة حالٌناً فنً فرنسنا ولنٌس لهنا مثٌنل أمنام 

القضاء الإداري فً كل من مصر
(5)

. 
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   وى المحضةلة الثالثة : بعض الدعاالحا

بالإضافة إلى ما سبق فان الإدارة قد تقؾ موقؾ المدعى فنً الندعوا الإدارٌنة فنً     

حننالات معٌنننة كمننا هننو فننً الحننالات التننً لا تتمتننا فٌهننا بامتٌنناز التنفٌننذ المباشننر فننً 

متٌناز رؼنم تمتعهنا بنه خشنٌة التنرخٌض لتً تفضل فٌهنا عندم مباشنرة هنذا الإالحالات ا

ث أولاً إلننى القضنناء وعلننى هننذا النحننو فننان الحننالات التننً تلجننث فٌهننا للمسننئولٌة ولننذا تلجنن

الإدارة ابتداءاً إلى القضاء الإداري بشان المنازعات الإدارٌة المحصننة ٌمكنن تقسنٌمها 

 إلى نوعٌن:

: الحالة التنً لا تتمتنا فٌهنا الإدارة بامتٌناز التنفٌنذ المباشنر ومنن ثنم تكنون  النوع الأول

قؾ الادعاء باعتبارا الطرٌق الوحٌد للحصول علنى حقوقهنا أو مجبرة على الوقوؾ مو

 لتوقٌا الجزاء المقرر.

: حننالات تفضننل فٌهننا الإدارة مختننارة اللجننوء إلننى القاضننً ابتننداء رؼننم  النثثوع الثثثانً

تمتعهنننا بامتٌننناز التنفٌنننذ المباشنننر وبنننذل  ٌكنننون الوقنننوؾ منننن جانبهنننا موقنننؾ الادعننناء 

الوحٌنندة وذلنن  للحصننول علننى حكننم قضننائً قابننل باختٌارهننا ولننٌس باعتبننارا الوسننٌلة 

للتنفٌننذ لحماٌننة مركزهننا القننانونً )ب( فمننثلاً حالننة عنندم التننزام مقنناول أو مننورد بتنفٌننذ 

التزاماتنه بموجنب عقند إداري ففنً هنذا الحالنة فاننه ٌجنوز لنلإدارة إذا تضنررت الحننق 

ر حكنم بحقنه باللجوء إلى القضاء لإجبار الممتننا عنن التنفٌنذ وذلن  منن خنلال استصندا

وتنفٌذا تنفٌذاً جبرٌاً.
(3)

 

من الملاحظ أن الأصل فً عبء الإثبات ٌقا على عاتق المدعى إلا أن هذا القاعندة لا 

ٌستقٌم العمل بها فً المنازعات الإدارٌة ذل  أن النظام الإداري ٌقوم على مبدأ التنظٌم 

ق مقتضنننٌات اللائحنننً المسنننبق لإجنننراءات وخطنننوات معٌننننة ولان الإدارة تحنننتفظ وفننن

نشنناطها بجمٌننا الوثننائق والملفننات الأخننرا والأوراق المتعلقننة بثعمالهننا وذات الأثنننر 

الحاسم فنً المنازعنات هنذا القاعندة واجبنة الاحتنرام اذاً هنو التنزام الجهنة التنً ٌتهمهنا 
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المضننرور بتقنندٌم سننائر الأوراق والمسننتندات المتعلقننة بموضننوب النننزاب ٌقننٌم قرٌنننة 

عبء الإثبات على جهة الإدارة حٌث نجد أن التعدٌل الذي دخنل  لصالح المدعً وتلقى

م وبموجبه تكون الإدارة ملزمة بتقندٌم صنورة 4227على قانون القضاء الإداري لسنة 

من القرار الإداري المطعون فٌه متى ما طلب الطاعن ذل  والنتٌجة الطبٌعٌة لتقاعسها 

ا ذلن  فنثننً منا أصنحاب النرأي عن ذل  هو الاعتداد بمنا ٌقدمنه الخصنم منن أدلنة ومن

الذي ٌنادي بضرورة قٌام القاضً بدورا الاٌجابً واستعمال سلطته الطبٌعٌة فً إلنزام 

جهننة الإدارة بتقنندٌم مننا لنندٌها مننن أدلننة ومسننتندات حتننى ولننو لننم ٌطالننب الطنناعن بننذل  

باعتبارا قاضً مشروعٌة حٌث نجد أن فً إثبنات عكنس منا ورد بنالقرار الإداري ٌقنا 

عنناتق الطنناعن وكننذل  إثبننات عٌننب الانحننراؾ بالسننلطة ٌقننا علننى الطنناعن ، أمننا علننى 

إثبننات سننبب القننرار التننثدٌبً واثبننات قننرارات الضننبط الإداري فهننذا تقننا علننى عنناتق 

 الإدارة.
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 المبحث الثالث

 الحكم فً الدعوا الإدارٌة

 تمهٌد :

تٌننً مثننل فرنسنا ومصننر ، فنً معظنم البلنندان وخاصنة تلنن  التنً تثخنذ بالنظننام اللا     

ٌمٌز الفقه والقضاء بٌن نوعٌن من الدعاوا فهننا  دعنوا الإلؽناء وهنً دعنوا ٌكنون 

طلننب الطنناعن فٌهننا محنندداً وموجهنناً للإلؽنناء القننرار الإداري فحسننب وهنننا  دعننوا 

القضاء الكامل والتً ٌهندؾ  الطناعن فٌهنا إلنى جاننب إلؽناء القنرار الإداري الحكنم بنه 

ثننل التعننوٌض عننن الأضننرار التننً لحقننت بننه بسننبب القننرار الإداري بطلبننات أخننرا م

 المطعون فٌه.

وتعننرؾ دعننوا الإلؽنناء بثنهننا دعننوا قضننائٌة ٌرفعهننا احنند أصننحاب الشننثن مننن     

المننوظفٌن أو الأفننراد إلننى القضنناء الإداري طالبنناً إعنندام القننرار الإداري الننذي صنندر 

مخالفاً للقانون
(3)

 

اري أن دعوا الإلؽاء من دعاوا القضاء الموضوعٌة لأنها وٌرا ؼالبٌة الفقه الإد    

تحمننً المراكننز القانونٌننة مننن خننلال التعنندي للقننرارات المخالفننة للمشننروعٌة الإدارٌننة 

تخاصم القرار الإداري ؼٌنر المشنروب بقصند ردا إلنى حكنم القنانون ولهنذا فنان  ولأنها

دا مشنروعٌة القنرار سلطة القضاء فً دعوا الإلؽاء تكون قاصرة على التحقق من من

المطعون فٌه ، فمذا تحققت من مشروعٌة ذل  القرار حكم ٌرد الدعوا أمنا إذا ثبنت لنه 

إن القرار المطعون فٌه ؼٌر مشروب حكم بملؽائه دون أن ٌكون للقضاء الإداري الحنق 

فً إصدار أي أمر للإدارة بهذا الخصوص.
(4)

 

لى السلطة التنفٌذٌة وٌعد ذل  اعتنداء فلا ٌجوز للسلطة القضائٌة أن تصدر أوامر إ     

على مبدأ الفصل بٌن السلطات ولقد وقؾ مجلس الدولة المصنري عنند الإلؽناء ذلن  أن 
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دعننوا الإلؽنناء إنمننا تسننتهدؾ إلؽنناء القننرار الإداري المعٌننب فلننٌس لننه أن ٌعنندل القننرار 

المعٌب أو أن ٌصدر أوامر للإدارة لان كل هذا ٌتنافى ما مبدأ فصل السلطات.
(3)

 

 وتتمٌز دعوى الإلغا  بالخصائص التالٌة :

 / أنها دعوى قضائٌة :1

بمعنى أن موضوب دعوا الإلؽاء هو مخاصمة القرار الإداري المطعنون فٌنه لعندم     

مشروعٌته للمطالبة بملؽائه وهً بذل  تتمٌز عن دعوا التعوٌض التً تقنوم علنى حنق 

 شخصً.

 / أنها دعوى من النظام العام : 2

ن الهدؾ من رفا دعوا الإلؽناء هنو تحقٌنق المصنلحة العامنة عنن طرٌنق حماٌنة لا    

 مبدأ المشروعٌة.

/ إن سلطة القاضً فٌها تتركز على فحص مشنروعٌة القنرار الإداري المطعنون فٌنه 5

 بالإلؽاء.

/ ٌجوز فٌها الجما بٌن طلب الإلؽاء والحكم بنالتعوٌض فنً عرٌضنة واحندة كمنا هنو 6

منننة العننندل العلٌنننا الأردنٌنننة وكنننذل  القنننانون الإداري السنننودانً الحنننال فنننً قنننانون محك

 م .4227

/ الحكم الصادر فٌها بالإلؽاء ٌجوز على الحجة فً مواجهة الكافنة حٌنث ترتنب علنى 7

هذا الحكم إلؽاء القنرار الإداري محنل الطعنن وإزالنة يثنارا بالنسنبة للجمٌنا وٌحنق لكنل 

 لنزاب.صاحب مصلحة التمس  به وان لم ٌكن طرفاً ل

أمنا دعننوا القضنناء الكامننل فهننً دعنوا ٌرفعهننا صنناحب الشننثن ضنند الإدارة لاعتنندائها 

على مركزا القانونً الشخصً بمنكارها ما ٌدعٌه قبلهنا منن حنق أو منازعتهنا إٌناا فنً 
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مداا مطالباً القضاء بان ٌحكنم لنه علنى الإدارة بفعنل شنم أو الامتنناب عنن فعنل شنم أو 

بدفا مبلػ من المال.
(3)

 

 تمٌز دعوى القضا  الكامل بالاتً :وت

 أ/ ٌمكن أن ترفا أمام القضاء الإداري أو أمام القضاء العادي.

ب/ موضننوب دعننوا القضنناء الكامننل هننو حماٌننة مركننز قننانونً فننردي فهننً قضنناء 

 شخصً ولٌس عٌنً.

ج/ الحكننم الصننادر بالإلؽنناء فننً دعننوا القضنناء الكامننل تكننون حجٌتننه قاصننرة علننى 

 جٌة الأمر المقضً به ولٌست حجٌة مطلقة على الكافة.الأطراؾ أي ٌثخذ ح

م ومن اجل الوصول إلنى حكنم فنً 4227وعلى حسب قانون القضاء الإداري لسنة    

النندعوا الإدارٌننة تتبننا المحكمننة الإجننراءات المرسننومة فننً قننانون الإجننراءات المدنٌننة 

لقضننناء م وتعدٌلاتنننه فٌمنننا عننندا الإجنننراءات المنصنننوص علٌهنننا بقنننانون ا3985لسننننة 

 الإداري.

( مننن 79وهننذا ٌعنننً أن القاضننً ٌطبننق إجننراءات نظننر النندعوا الننواردة بالمننادة )    

ونقاط النزاب ثم الانتقال إلنى  الإقراراتقانون الإجراءات المدنٌة والمتمثلة فً صٌاؼة 

مرحلنننة السنننماب ؼٌنننر أن المشنننرب فنننً ذات القنننانون ) قنننانون القضننناء الإداري ( قننند 

( والذي خول للقاضً الفصل فً الطعن من واقا المسنتندات 32)استحدث نص المادة 

القصنند مننن وراء هننذا النننص المسننتحدث هننو تقصننٌر أمنند التقاضننً وسننرعة  أنونعتقنند 

الحفاظ على استقرار المراكز القانونٌة.
(4)
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 ففً قضٌة : محلٌة الخرطوم / ضد / أمٌن الرشٌد مهدي 

ٌن أن المحكمنة المختصنة فصنلت فنً كتب مولانا القاضً عابدٌن صنلاح حسنن : ) أبن

الطعننن الإداري بننناء علننى المسننتندات وانننه مننن ناحٌننة عامننة لا جننناح علننى المحكمننة 

المختصة فً هذا الإجراء ذل  لان المادة المختصة بنظر الطعون الإدارٌة حق الفصل 

فً الطعن الإداري بناءً علنى المسنتندات ممنا ٌعننً أن المحكمنة الخاصنة تعتمند أساسناً 

ً هذا الشثن على ما ٌقدمه الخصوم من أوراق ولا حاجة لمناقشة الخصنوم وٌبندو أن ف

( من قانون القضاء الإداري لسننة 32قصد المشرب من إٌراد المادة الجدٌدة أي المادة )

ب فنً الفصنل فنً الطعنن الإداري فنً اسنرا تفادي إطالة أمند الإجنراءات والإم 4227

مننة المختصننة بنظننر الطعننون الإدارٌننة لٌسننت اقصننر وقننت ممكننن بٌنند أن سننلطة المحك

( علنى اننه 32مطلقة بل هً سلطة تقدٌرٌة بما ٌحقق العدالة ولذا نص فً ذات المادة )

إذا رأت المحكمة المختصة بنان المسنتندات وحندها لا تكفنً للفصنل العنادل فنً الطعنن 

لننى وان سننماب بٌناتهننا ضننروري لتحقٌننق العدالننة علننى المحكمننة المختصننة أن تتنحننى إ

م وذلنن  3985الفصننل فننً الطعننن بموجننب نصننوص قننانون الإجننراءات المدنٌننة لسنننة 

م ٌعننننً تقننندٌم 4227( منننن قنننانون القضننناء الإداري لسننننة 33إعمنننالاً لننننص المنننادة )

المذكرات والرد على عرٌضة الطعن وتحدٌد نقاط النزاب وسماب البٌنات ...الخ (
(3)

 

م بنندأ بصننورة 4227ء الإداري لسنننة ( مننن قننانون القضننا32ولكننن نننرا أن المننادة )   

يمرة ولٌست جوازٌة مما ٌعننً أن الأصنل هنوان ٌنظنر الطعنن وٌفصنل فٌنه بنناء علنى 

المستندات وان سماب البٌنات بما ٌسبقه من إجراءات ٌعد استثناء على هذا الأصل.
(4)

 

سنماب بٌد أن الواقا ٌشٌر إلى أن القضاء الإداري فً السنودان لا ٌنزال متمسنكاً بال     

الكامل للدعوا وقد ارجا الأستاذ عامر محمد عبد المجٌد هذا الموقؾ من القضاء إلنى 

قولننه ) نظننراً لحداثننة القننانون الإداري فننً السننودان ولضننعؾ العمننل الإداري عمومنناً 

                                      
3
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4
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وعنندم اتسننامه بالكفنناءة والمهنٌننة العالٌننة فننان تطبٌننق هننذا النننص لا ٌمكننن أن ٌكننون إلا 

بصورة تدرجٌة(
(3)

 

فما كان مسل  القاضً بالسماب الكامل أو الاكتفاء بالمستندات فاننه ٌقنوم بنالتحقق كٌ    

من مدا شرعٌة القرار المطعون فٌه من حٌث صدورا وفقاً للقانون أو مخالفته له فنمذا 

وإلا  –شنطب الندعوا  –ثبت عندا شنرعٌة القنرار المطعنون فٌنه قضنى ٌنرد الندعوا 

 حكم بملؽائه.

م قنند توسننا فننً 4227نً فننً قننانون القضنناء الإداري لسنننة ؼٌننر أن المشننرب السننودا

خٌننارات الحكننم التننً ٌجننوز للقاضننً الإداري النطننق بهننا وذلنن  مننن واقننا نننص المننادة 

 م نصت على :4227قانون الإداري السودانً لسنة ال( من 34)

 ٌجوز للقاضً الإداري أن ٌصدر حكماً بالاتً :

 / إلؽاء القرار الإداري المطعون فٌه .3

 / منا الجهة الإدارٌة من التصرؾ على وجه معٌن.4

 / إجبار الجهة الإدارٌة على اتخاذ إجراء معٌن.5

/ تعوٌض المضرور عن الضرر الناتس عن القرار الإداري.6
4
 

 وهذا ما سوؾ نتعرؾ علٌه بالتفصٌل فً هذا المبحث.

 

 

 

                                      
3
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 إلغا  القرار الإداري المطعون فٌهالمطلب الأول : 

لطة القاضى على الحكم بملؽناء قنرار ادارا ؼٌنر مشنروب أو رفنض حٌث تقتصر س   

الدعوا إن هو قدر مشروعٌة القرار ذل  أن مبننى الطعنن بالإلؽناء هنو مخالفنة القنرار 

 للقانون  .

) بالمعنى الواسا ( ولذا للقاضى عند حند الحكنم بملؽناء القنرار ؼٌنر المشنروب دون أن 

دعى أو تحدٌنند مننداها والصننورة الأساسننٌة ٌننذهب إلننى أبعنند مننن ذلنن  بتقنندٌر حقننوق للمنن

لقضاء الإلؽاء فى القانون الفرنسى هى الطعن بسبب تجاوز السلطة الذا ٌعتبر طرٌنق 

الطعن الأصلى،  أا العام بالنسبة لإلؽاء القرارات الإدارٌة عموماً ، وإلنى جانبنه تقنوم 

الإدارٌنة وتتمٌنز طعون أخرا بالإلؽاء تتعلق بنثنواب معٌننة منن القنرارات أو العملٌنات 

بمجراءات خاصة تحددها بعض النصوص كقررات المجالس البلدٌة
(3)

. 

وٌعننند هنننذا منننن أهنننم الجنننزاءات التنننى تفرضنننها المحكمنننة علنننى الجهنننات الإدارٌنننة ،    

فللمحكمة سلطة إلؽاء القنرار منا اتضنح عندم مشنروعٌته دون التعنرض للوقنائا إلا فنى 

لممارسة سنلطة الإدارة ومنن الشنواهد علنى هنذا  الحالات التى ٌكون فٌها شرطاً قانونٌاً 

لجنننة إسننتئناؾ العنناملٌن  –ضنند  –الجننزاء فننى السننوابق القضننائٌة سننابقة بننن  النٌلننٌن 

بالخدمة العامة ، حٌث ألؽت المحكمة قرار اللجننة لعندم إختصاصنها بنالنظر فنً ترقٌنة 

موظؾ ٌتبا لشركة خاصة
(4)

. 

الإداري لعنندم مشننروعٌته أو لأنننه معٌننب  ودور القاضننى إمننا أن ٌحكننم بملؽنناء القننرار  

/ج من القانون الإداري السودانً أو كلٌهمنا ولكنن 45بثحد العٌوب المذكورة فى المادة 

لا ٌملنن  إصنندار أوامننر لننلإدارة ولا ٌحننل محلهننا لان ذلنن  مننن شننثنه أٌضنناً أن ٌجعلننه 

جاا الإدارة كمحدا هٌئات الإدارة العامة ، ومن شثنه أٌضاً أن ٌجعل له سلطة رئاسٌة ت

الأمر الذا ٌتعارض ما مبدأ الفصل بٌن السلطات فكل ما ٌملكه القاضنى هنو أن ٌحكنم 

بملؽاء القرار ؼٌر المشروب وبالتعوٌض إن طلب بصنفة تبعٌنة فنالإدارة فنى جنراء هنذا 

                                      
 . 339/ مرجا سابق / ص الإداري/  محمود عاطؾ البنا / التنظٌم 3
4
 . 397/ مرجا سابق / ص الإداريٌوسؾ حسٌن بشٌر / القانون /  



-389- 
 

الإلؽاء علٌها تصحٌح الوضا وأن تعٌد الحال إلنى منا كاننت علٌنه قبنل صندور قرارهنا 

المقضى بملؽائه
(3).

 

م 4227وقد كانت بعض أحكام القضناء السنودانى قبنل صندور القنانون الادارا لسننة  

تقٌد القاضى الإداري فى استعماله لسلطاته فقد جاء فى سابقة عبند المطلنب فضنل ضند 

الخلٌفة الضى الكباشى ما كان بمقندور محكمنة الموضنوب تعندٌل السنجل ٌعند أن ألؽنت 

اص ٌنعقد للمحكمة الجزئٌةقرار المنا والتخصٌص للطاعن لأن الإختص
(4).

 

ومننن هنننا ٌتضننح أن قننرار الإلؽنناء هننو إبطننال القننرار الإداري وجعلننه كننثن لننم ٌكننن    

 الناجمة عنه. الآثاروتلتزم الإدارة بمزالة كافة 
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 المطلب الثانً : التعوٌض 

فرت وٌترتنب علٌهنا فنمذا تن النذيالأثنر  الحكنم أو أيالتعوٌض هو جزاء المسئولٌة ،    

الأركان المتقدمة ، تحققت المسئولٌة وترتب علٌها أثرها وهو التزام المسئول بتعوٌض 

أصابه ، وعلى ذل  فمن الحق فى التعنوٌض لا ٌنشنث منن  الذيالمضرور لجبر الضرر 

ذمننة المسننئول التزامننه بننالتعوٌض مننن وقننت تحقننق أركننان  فننًالعمننل الضننار فٌرتننب 

مقدراً لهذا الحق لا منشئاً له المسئولٌة الثلاثة والحكم لٌس إلا
(3)

 . 

التعوٌض العنادل ممنن ارتكنب خطنث أو  فًمن سلطة المحكمة إقرار حق المضرور    

اسنتعمال السنلطة ، وتفصنل المحكمنة  فًأو التعسؾ  قانونًفعلاً ضاراً أو أخل بالتزام 

سنواء طلبات التعوٌض عن الضرر الناتس عن القنرارات الإدارٌنة أٌناً كاننت قٌمتهنا  فً

رفعت إلٌها بصفة أصلٌة أو بطرٌق التبعٌة لطلب الإلؽاء
(4)

 . 

م فى قضٌة 3995ٌونٌو  42ومن الأمثلة لذل  الحكم الصادر من محكمة فرنسا ٌوم    

مار  فقد كان السٌد مار  ٌشؽل منصب مندٌر حدٌقنة النباتنات فنى مدٌننة رٌنن بفرنسنا 

ة فرفنا دعنوا ٌطلنب إلؽناء قنرار وفصلته الإدارة من منصبه لأسنباب رأا أنهنا تعسنفٌ

الفصننل ، وطالننب فننى نفننس الوقننت بتعوٌضننه عننن ذات القننرار ولكننن مجلننس الدولننة 

الفرنسنى رفنض طلننب الإلؽناء لأن عٌننب التعسنؾ لننم ٌثبنت ولكنننه حكنم بننالتعوٌض لأن 

الأخطاء التى أرتكبها مار  لا تبرر القرار الصادر بفصله وحكم بالتعوٌض أٌضاً عنن 

قرارات قاسٌة لا تتناسنب منا أسنبابها كمنا لنو اتخنذت إجنراءات عنٌفنة إصدار الإدارة ل

فى سبٌل تحصٌل بعض الضرائب من أحد المواطنٌن بحسن النٌة ممنا أدا إلنى إشنهار 

إفلاسه وبالتالى القضاء ٌحاسب الإدارة على التثخٌر فى إصدارها فجنثة وعلنى إصندار 

فى السنودان وفقناً لتصنرٌح ننص م  قرارات إدارٌة ؼٌر ذات فائدة أو شدٌدة القوة ولكن

المعٌنننب  الإداريربنننط طلنننب التعنننوٌض بالتبعٌنننة أو بصنننفة أصنننلٌة نتٌجنننة للقنننرار  46
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المعٌنب ضنرراً لشنخص منا وبالتنالى ٌتطلنب  الإداريشرٌطة أن ٌسبب إصدار القنرار 

ذل  أن ٌثبت المدعى أسس المطالبة بالتعوٌض
(3). 

مننة لأنننه قنند ٌلحننق بالشننخص ضننرراً ومننن هنننا ٌتضننح أن التعننوٌض مننن الأمننور المه  

القننرار مننا التعننوٌض عننن الضننرر عننن هننذا  بملؽنناءجننراء القننرار فالمحكمننة قنند تننثمر 

 القرار.
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 :والتقرٌرالمطلب الثالث : المنع 

 الفرع الأول : المنع

وهنو أمنر تصندرا المحكمنة تلنزم فٌننه جهنة الإدارة بالإمتنناب عنن القٌنام بعمنل معننٌن    

نننا ٌسننتهدؾ جننزاءاً مقننبلاً أو متوقعنناً فننى المسننتقبل أو حننالاً تكننون النندعوا وأمننر الم

معروضة علنى القضناء، وهنذا الأمنر لا ٌقنوم إلا علنى أسناس خطنث فنى القنانون أو فنى 

الوقائا وإنمنا أساسنه الضنرر بمصنلحة مشنروعة وٌجنب أن ٌكنون هنذا الأمنر بنالمنا ، 

إسنناءة التقنندٌر الإداري فننلا تهنندؾ وتلجننث المحنناكم لأمننر المنننا لأحكننام الرقابننة علننى 

المحاكم بثمر المنا تقٌٌد حقوق مجردة أو منا أخطاء متوقعة
(3)

. 

ومن أمثلنة ذلن  قضنٌة سنلطات مبنانى الخرطنوم ضند اٌفنا نجلٌنوس مجلنة الأحكنام      

فقد أصندرت سنلطات المبنانى قنرار بهندم مبنان بندعوا أنهنا  38م ص3978القضائٌة 

علٌنا كمحكمنة أعلنى درجنة أمنر للسنلطات بمنعهمنا منن متصندعة وأصندرت المحكمنة ال

هدم المبانى
(4)

. 

وفى سابقة وزارة الثنروة الزراعٌنة والحٌوانٌنة ضند المسنجل العنام لخراضنى منعنت   

المحكمة جهة الإدارة من التدخل فى تعدٌل سجل الأسماء
(5)

. 

منة هنذا وفى سابقة حمد محمد سنعد الله ضند وزارة التخطنٌط العمراننً أرسنت المحك  

المبدأ إذا كان طلب الطاعن ٌقرر أحقٌتنه للقطعنة وفنق أسنس المننح والاسنتحقاقات فنمن 

ذل  لا ٌمنا المحاكم الإدارٌة من أن تثمر بتعدٌل السجل
(6).

 

ومما سبق ٌتضح أن أمر المنا هو منن الأمنور المهمنة لأننه ٌمننا الإدارة منن تنفٌنذ     

را صحٌحاً إلا أنه ٌرتب ضنرراً كبٌنراً فتمننا وربما ٌكون القرار الادا الإداريالقرار 

 المحكمة الإدارة من تنفٌذ القرار الإداري تفادٌاً لهذا الضرر.

                                      
 . 397/ مرجا سابق / ص الإداري/  ٌوسؾ حسٌن بشٌر / القانون 3
4
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5
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 التقرٌر : الفرع الثانً

تقرر المحكمة فى هذا الجزاء حقوق الأطنراؾ ومنن الأمثلنة علنى ذلن  التثكٌند علنى    

قنرار حنق لسنلطة حق موظؾ عام وتقرٌر حق مزاولة نشاط مهنى أو تجنارا وأٌضناً إ

محلٌة وٌلاقى هذا الجزاء ترحٌباً فى القانون الادارا لبٌانه التقدٌري لحقنوق الأطنراؾ 

علاوة على أنه ٌحقق طرٌقاً من طرق الرقابة القضائٌة على أعمنال الإدارة وقند ٌكنون 

هذا الحكم مصحوباً بثمر الإلؽناء وقند لا ٌكنون وفنى هنذا الحالنة الأخٌنرة فنمن الحكنم لا 

له صنٌؽة تنفٌذٌنة ولكنن ذلن  لا ٌننقص منن أهمٌتنه ذلن  أن الأطنراؾ وقند وقفنوا تكون 

على حقٌقة حقوقهم فمنهم سوؾ ٌتبعون ما تقررا المحاكم ولكنن إذا دعنى الحنال فنٌمكن 

أن تقام دعوا جدٌدة بناء علٌنه وسنوؾ تكنون فنرص مقاومتهنا أقنل فٌسنهل بنذل  تنفٌنذ 

الحكم
(3)

. 

ضنند لجنننة قبننول المحننامٌن حٌننث قننررت  –مٌشنناوا وفننى سننابقة محمنند عبنند الله ال   

المحكمننة العلٌننا أن مننن واجننب لجنننة قبننول المحننامٌن نظننر الطلننب الننذا تقنندم بننه أحنند 

المحامٌن لإدراجه فى سنجل المحامناة رؼنم أن ذلن  المحنامى كنان قند تعنرض لمجلنس 

وقننررت المحكمننة أن هننذا لا ٌمنعننه مننن تقنندٌم طلننب جدٌنند  –محاسننبة فننى وقننت سننابق 

فٌه اللجنة وترا أن كان أهلاً للإنضمام إلى نقابنة المحامناة وربمنا زالنت عثرتنه  لتنظر

السابقة
(4)

. 

ى وفى سابقة يدم محمد ضد جامعة الخرطوم قررت المحكمنة لندٌوان العدالنة الحنق فن  

القضنٌة أن المندعى فصنل منن العمنل وقنام بتقندٌم  نظر الطعن حٌث جاء فى وقائا هذا

ارٌة ووجهته المحكمة إلى تقدٌم الطعن إلنى دٌنوان العدالنة ولنم الطعن إلى المحكمة الإد

ٌرضى المدعى بذل  حٌنث جناء فنى اعتراضنه أننه لنٌس منن حنؾ دٌنوان العدالنة نظنر 

الطعن وجاء فى حكم الاستئناؾ أن دٌوان العدالة له الحق فى نظر الطعون
(5).

 

                                      
3
 .85/ مرجا سابق / ص السودانً الإداريمحمد محمود أبو قصٌصة / مبادئ القانون /  
4
 . 422/ مرجا سابق / ص  الإداريٌوسؾ حسٌن بشٌر / القانون /  
 . 489م / ص4225مجلة الأحكام القضائٌة /  -3
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مة حقنوق الأفنراد ومن هنا ٌتضح أن التقرٌر هو إعلان للحقوق حٌث تطعن المحك     

مننن ؼٌننر أن تلقننى القننرار الإداري حٌننث تكفننى المحكمننة بننمعلان حقننوق الأفننراد فقننط 

والأفراد هنا ٌطٌعون ما تقررا المحكمة وأن المنا دائماً ٌكون تفادٌاً للضرر الذا ٌننتس 

من هذا القرار والتعوٌض عندما ٌلحق الشخص ضرراً جراء ذل  القرار المعٌب ، أما 

 إبطال القرار وجعله كثن لم ٌكن . الإلؽاء وهو
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 الخاتمة

الحمنند لله الننذي بنعمتننه تننتم الصننالحات والشننكر لننه وقنند وعنند بالزٌننادة لمننن شننكرا      

لقد  الأبرار الأخٌارالبشر سٌدنا محمد وعلى اله وصحبه  أفضلوالصلاة والسلام على 

ل رضا المهتمنٌن بالدراسنات القانونٌنة ٌنا أنالله  أسالبحمد الله هذا البحث الذي  أتممت

عثراتً وٌصححوا ما وصلت لنه منن نتنائس وسنرد  الأجلاء أساتذتًٌقبل  أنالله  وأسال

 من توصٌات حتى تتم المنفعة والمعرفة. أرااما 

 الإدارٌنةفنً الندعاوا  الإثبناتوقد تناولت فنً هنذا البحنث العوامنل المنؤثرة علنى      

أمنام القضناء  الإثبناتلا ٌختلؾ فً معناا عنن  الإداريلقضاء فً ا الإثباتتبٌن لنا بان 

علنى  القضناء بطنرق محندودة أمنامالندلٌل  إقامةالعادي حٌث ٌراد به فً سائر القوانٌن 

 .أثارحق أو واقعة قانونٌة تترتب علٌها 

عنن ؼٌنرا وٌقنا علنى عناتق المندعى  الإداريلا ٌختلنؾ فنً القنانون  الإثبناتإن عبء 

كما سنبق  الأصلقد خرج عن هذا  الإداريالظاهر وان كان القضاء  ٌدعً خلاؾ لأنه

والمسنتندات التنً  الأوراقلكونها طرؾ قوي وتحتفظ بكافة  الإدارة أنتوضٌحه وقرر 

فنان هنً امتنعنت عند ذلن  قرٌننة  الأوراقنفٌه تلتزم بتقدٌم هنذا  أوالحق  إثباتتفٌد فً 

 .الإدارة إلىالمدعى  من الإثباتعلى نقل عبء 

 إلنىعلاقنة بالندعاوا العدٌنة ، حٌنث ٌمكنن اللجنوء  الإدارٌةفً الدعاوا  وللإثبات     

المدنٌنة نظنراً لعندم وجنود ننص قنانونً  والإجنراءاتفً القانون المدنً  الإثباتوسائل 

 إلنى الإدارٌنة الإثبنات إجنراءاتالمشنرب بعنض  أحنالحٌث  الإثباتخاص بنظم قواعد 

وعلنى  الإدارٌنةفنً المنازعنات  الإثبنات أدلةصوصٌة المدنٌة بالرؼم من خ الإجراءات

فً المنواد المدنٌنة والتجارٌنة وتطبٌقهنا علنى  الإثباتبوسائل  الأخذ أنذل  ٌمكن القول 

 .الإدارٌةٌكون بالقدر الذي ٌتناسب ما طبٌعة الدعاوا  أنٌجب  الإدارٌةالدعاوا 

منن  للإجنراءاتلاٌجابٌنة سلطات استثنائٌة مستمدة من الصفة ا الإداريللقاضً  إن    

المقبولنة بحرٌنة كاملنة  الإثبناتخلال دورا الاٌجابً فً الدعوا فهو الذي ٌحندد طنرق 



-378- 
 

علنى مبندأ الاقتنناب المطلنق  الإداريفنً القنانون  الإثبناتوٌقدر مدا قوتها وبذل  ٌقوم 

 إجرائنًن بنٌن الطنرفٌن دور ازفً سبٌل تحقٌق وكفالة التنو الإداريأو الحر وللقاضً 

وكنذا دور موضنوعً منرتبط  الأدلنةلق بتحضٌر الدعوا وتسٌٌر عملٌة البحث عنن ٌتع

وٌترتننب علننى النندور الننذي  الإثبنناتبكٌفٌننة اسننتخلاص القننرائن القضننائٌة وتنظننٌم محننل 

 الإداريخاصننة فٌمننا ٌتعلننق بتعزٌننز سننلطات القاضننً  الأهمٌننةفننً ؼاٌننة  أثننارٌمارسننه 

العامننة متمثننل هننذا  الإدارةات وذلنن  مننن خننلال منحننه سننلطات مهمننة لمواجهننة امتٌنناز

وكننذا تدخلننه  لننلإدارة أوامننرحضننر توجٌننه  مبنندأالسننلطات خاصننة فننً الخننروج عننن 

بنندورا  الإداريقٌنام القاضنً  أنؼٌنر  الإثبناتالؽٌنر عادلنة لعنبء  الآثنارللتخفٌنؾ منن 

المطلنق حٌننث  بننالأمرلنٌس  الأدلننةوتمتعنه بحرٌننة كبٌنرة فننً تقندٌر  الإثبنناتاٌجنابً فنً 

 أنحدود تقٌدا بالمبدأ العام الذي ٌقضً بحٌاد القاضً ، وان تدخله ٌجنب  ٌبقى ذل  فً

ٌلتننزم  أنهنننا  الإداريالخصننوم ، كمننا ٌتوجننب علننى القاضننً  لأحنندٌكننون بنندون تحٌننز 

 .الإدارٌةلطبٌعة المنازعة  الإثباتالتقاضً ومراعاة ملاءمة وسٌلة  بثصول

 وأتمننىهذا البحث المتواضا فً  إن وجدت أخطائًلً  ٌصوبوابان  أساتذتً واستئذن

فمنن  ئناً كان صنواباً فمنن الله وان كنان خط نمقد وفقت فً هذا البحث ف أكون أنمن الله 

 .نفسً والشٌطان 
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 : الآتًوفً نهاٌة الدراسة ٌمكن القول بانً قد خرجت بشئ من النتائج تتمثل فً  

والمقومنات  والأسنسلمبنادئ ٌتطابق ما ا الإدارٌةفً المنازعات  الإثباتمفهوم  إن/ 3

 فً القانون . الإثباتالعامة لنظرٌة 

المختلفنة المباشنرة  الإثبناتحٌوي وفعنال فنً تطبٌنق أدلنة  الإداريدور القاضً  إن/ 4

 .الإدارٌةوؼٌر المباشرة والحدٌثة فً المنازعات 

التنً  الإدارٌنةله طابا خاص تبعاً لطبٌعة الدعوا  الإدارٌةفً الدعاوا  الإثبات أن/ 5

كسلطة عامة وتكنون فنً الؽالنب فنً  الإدارةتنشا بٌن طرفٌن ؼٌر متكافئٌن ؼالباً وهما 

مركز المندعى علٌنه والفنرد عنادة ٌكنون فنً مركنز المندعى الامنر النذي ٌخلنق مشنكلة 

وبالتننالً ٌننؤثر سننلباً علننى الطننرؾ  الإدارٌننةالخصننومة  أطننراؾانعنندام التننوازن بننٌن 

 الضعٌؾ وهو الفرد ؼالباً.

تفاصننٌل تطبٌقننات طننرق الإثبننات فننً المنازعننات الإدارٌننة والنابعننة مننن الطبٌعننة  إن/ 6

 الإثبناتتختلؾ عنن تفاصنٌل طنرق  الإدارٌةالخاصة والخصائص المتمٌزة للمنازعات 

 فً المنازعات العادٌة.

والتنً ٌعنول  الإدارٌنةالمعتبنرة فنً المنازعنات  الأدلنةوسنائل  أهنم/ تعتبر الكتابة من 7

ومنرد ذلن  الصنفة  الإداريذات مكانة كبنرا فنً القضناء  فمنها الإداري الإثباتعلٌها 

منن جهنة  أطرافهنامن جهة والنى طبٌعنة  الإدارٌةالتقاضً  إجراءاتالكتابٌة التً تمٌز 

دوماً طرؾ فً الدعوا وهنً الشنخص الاعتبناري لٌسنت لنه  الإدارةحٌث تقؾ  أخرا

ولا ٌعتمد على ذاكرة المنوظفٌن  اقالأورذاكرة شخصٌة منظمة تنظٌماً ٌعتمد كلٌاً على 

المقدمننة شننفوٌاً  الأوجننهؼٌننر ملزمننة بننالرد علننى  الإدارٌننةالمحكمننة  أنالشننهود كمننا  أو

 لم تؤكد بمذكرة كتابٌة . ابالجلسة م

القاضً العادي مدنٌاً او جنائٌاً ومرد ذل  هو سنٌادة الصنفة الكتابٌنة  أمام/ لا تكتسبها 8

لصنعوبات العملٌنة التنً تعتنرض عملٌنة الشنهادة ولمنا فضلاً عنن ا الإدارٌة للإجراءات

 ٌترتب علٌه ضٌاب وقت وجهد كبٌر.
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لان حٌازتهنا لهنا تعتبنر  الإدارٌنة الأوراقبعندة امتٌنازات منهنا حٌنازة  الإدارة/ تتمتا 7

ٌكننون مطابقنناً لحكننم القننانون وقرٌنننة  أنمشننروعة حفاظنناً علننى المصننلحة العامننة علننى 

 ومطابقة للمشروعٌة. الإدارةبها قرارات  تتمتا أنالسلامة التً ٌجب 
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 التوصٌات :

 : الآتٌةتقرٌر التوصٌات  إلىوقد توصلت فً بحث هذا الموضوع 

 الإداريلكنً ٌكتمنل دور القاضنً  الإداريفنً القنانون  بالإثبات/ وضا نظام خاص 3

 .أطرافها على الوجه الذي ٌتفق وخصوصٌتها ومراكز الإدارٌةفً تحقٌق الدعوا 

حتنى لا ٌضنطر القاضنً المكلنؾ  الإدارٌنةالتقاضنً  بمجراءاتقواعد خاصة  إٌجاد/ 4

 الإجرائٌننةتطبٌننق القواعنند العامننة فننً القننوانٌن  إلننى الإدارٌننةبننالنظر فننً الخصننومة 

 .الإدارٌةوؼٌرها التً قد لا تتلاءم ما طبٌعة الدعوا 

حتنى ٌنتمكن الباحنث خاصنة  بمجلندات الإدارٌنةالخاصنة بالمنازعنات  الأحكنام/ جما 5

 الأحكننامسننتفادة مننن المبننادئ السننلٌمة الصننادرة عننن طننلاب علٌهننا والإمننن دراسننتها والإ

 القضائٌة .

 الإدارٌنةفنً الندعوا  الإثبناتعلنى  الإدارةثنر امتٌنازات أ/ العمل على التخفٌنؾ منن 6

حتنى لا ٌضنطر القاضنً المكلنؾ بنظنر  الإداري بالإثباتمن خلال وضا نظام خاص 

قنند لا تننلاءم مننا  الإجرائٌننةتطبٌننق القواعنند العامننة فننً القننوانٌن  إلننى الإدارٌننةدعوا النن

 .الأحكامتناقض  إلىبالتالً ٌؤدي  الإدارٌةطبٌعة الدعوا 

كافٌننة وصننحٌحة ولا ٌشننوبها  أسننبابتكننون قنندراتها مبنٌننة علننى  أن الإدارة أوصننً/ 7

 ؼموض وان تكون واضحة .

 . والإدارة رادالأفبالموازنة بٌن مصلحة  أوصً/ 8
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 فهرس الفهارس :

 الصفحة الفهرس م

 382 فهرس الفهارس 3

 383 فهرس القران الكرٌم 4

 384 فهرس الأحادٌث النبوٌة 

 385 فهرس الأعلام 5

 386 فهرس المصادر والمراجا 6

 395 فهرس المحتوٌات 7
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 : القرآن الكرٌمفهرس أولا 

 صفحةرقم ال الآٌةرقم  اسم السورة طرف الآٌة مسلسل

ثثثثوا إاذَا  1 ٌنَ آمََن  هَثثثثا الَثثثثذا  ٌ ثثثثا أَ ٌَ

 ...الخضَرَبْت مْ 

 65 44 النسا 

وٌثبثثثثثت ي الثثثثثذٌن امنثثثثثوا  2

 بالقول ...الخ

 65 22 إبراهٌم

لِّ أ مَة   3 نْ ك   66 25 القصص ...الخوَنَزَعْنَا ما

ونَ فاثثثثثثثً  4 ٌ حَثثثثثثثاج  ٌنَ  وَالَثثثثثثثذا

 خ...اليَا 

 66 16 الشورى

ٌنَ  5 هَثثثثا الَثثثثذا  ٌ ثثثثا أَ ثثثثوا إانْ  ٌَ آمََن 

مْ   ....الخجَاَ ك 

 65 6 راتالحج
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 النبوٌة : الأحادٌثثانٌاً فهرس 

 رقم الصفحة طرف الحدٌث م

 ج من لا ٌشكر الله .... 3

 78 نة على من ..........ٌالب 4
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 : الأعلامثالثاً فهرس 

 رقم الصفحة اسم العلم مسلسل

 5 الجرجانً 3

 9 ابن خلدون 4

 9 أبو الدرداء 5

 9 أبو موسى الأشعري 6

 32 المهتدي 7

 82 ابن منظور 8

 86  السنهوري 7

 9 شرٌس 8

 38 عبد الله بن أبً السرح 9
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 رابعاً فهرس المصادر والمراجع :

 القران الكرٌم 

 :كتب اللغة  أولاً 

جٌننل بكننر بننن عبنند القننادر الننرازي، مختننار الصننحاح، دار ال أبننًمحمنند ابننن  .3

 .454بدون ج / ص –بدون ط  –بٌروت 

الدٌن محمد الفٌروز أباد، القاموس المحٌط، مطبعة مصر، بدون مكنان  مجد .4

 نشر، بدون ت، بدون ط، بدون ج.

الفضل جمال الدٌن بن مكرم بن منظور، لسان العرب، الدار المصنرٌة،  أبو .5

 .5م، بدون ط، ج3978القاهرة، 

الننرازي، مختننار الصننحاح، دار الجٌننل بكننر بننن عبنند القننادر  أبننًمحمنند ابننن  .6

 3ج – 4، ط 3988 –بٌروت 

صننلاح النندٌن الهننواري، المعجننم الوسننٌط، دار البحننار، بٌننروت بنندون ت،  .7

 بدون ط، بدون ج.

، بندون ط، 3994إبراهٌم أننٌس، المعجنم الوسنٌط، دار المعنارؾ، بٌنروت،  .8

 بدون ج.

 

 :كتب القانون ثانٌاً 

م، 3987لعامة، القاهرة، بدون ناشر، أحمد شوقً محمود، مبادئ الإدارة ا .3

 ب ط، بدون ج.

، القنرار الإداري، بنندون ناشنر، بنندون مكننان عبنند القننادر عبنند العظنٌمأحمند  .4

 م، ب ط.3987، 4227نشر، 

احمنند محمنند ملٌجننً، المظننالم فننً القضنناء الإسننلامً، مكتبننة وهبننة، بنندون  .5

 بدون ج. 3م ط 3986، نشرالمكان 
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النهضنة العربٌنة، بندون مكنان نشنر،  ارثروت بندوي، النظنام الإسنلامً، د .6

 ، بدون ج.3م، ط3983

حناج أدم حسنن الطناهر، المندخل لدراسننة القنانون، بندون ناشنر، الخرطننوم  .7

 ، بدون ج.4م، ط4235

سننلٌمان الطمنناوي، النظرٌننة العامننة للقنندرات الإدارٌننة، دار الفكننر العربننً،  .8

 القاهرة، بدون ت، بدون ط، بدون ج.

فنننً القنننانون الإدارٌنننة، بننندون مكنننان نشنننر،  سنننلٌمان الطمننناوي، النننوجٌز .7

 م، بدون ط، بدون ج.3998

عبد العزٌز عبد المنعم، دعوا إلؽاء القرار الإداري الأسنباب و الشنروط،  .8

 ، بدون ج.4228بدون ناشر، بدون مكان نشر، 

عبننننننننند الؽننننننننننً بسنننننننننٌونً، القضننننننننناء الإداري، منشنننننننننثة المعنننننننننارؾ،  .9

 م، بدون ط، بدون ج.3998،الإسكندرٌة

مجٌنند أبننو زٌنند، القضنناء الإداري، دار الثقافننة العربٌننة، القنناهرة، عبنند ال .32

 م، بدون ط، بدون ج.3988

عصام نعمنة إسنماعٌل، الطبٌعنة القانونٌنة للقنرار الإداري، بندون ناشنر،  .33

 ، بدون ط، بدون ج.4229بدون مكان نشر، 

علنننى عبننند الفتننناح محمننند، النننوجٌز فنننً القضننناء الإداري، دار الجامعنننة  .34

 م، بدون ط، بدون ج.4229مكان نشر،  الجدٌدة، بدون

ماجد راؼب الحلو، القانون الإداري، دار الجامعة الجدٌدة، الإسنكندرٌة،  .35

 ، بدون ط، بدون ج4228

زٌد، القضناء الإداري، دار الثقافنة العربٌنة، بندون  أبومحمد عبد المجٌد  .36

 م بدون ط، بدون ج.4227مكان نشر 

الإداري السننودانً، بنندون قصٌصننة، مبننادئ القننانون  أبننومحمنند محمننود  .37

 ، بدون ج.4م، ط3999ناشر، بدون مكان نشر، 

محمننود عنناطؾ البنننا، الوسننط فننً القننانون الإداري، دار الفكننر العربننً،  .38
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 بدون مكان نشر، بدون ت، بدون ط، بدون ج

زٌنند فهمننً، القننانون الإداري، بنندون مكننان نشننر، بنندون  أبننومصننطفى  .37

 ، بدون ج5، ط3997ناشر، 

لفكننً، القضنناء الإداري فننً الشننرٌعة الإسننلامٌة و القننانون الننذٌر حامنند ا .38

 ، بدون ج3، ط4234السودانً، المكتبة الوطنٌة، السودان، 

ٌنننس عمنننر ٌوسنننؾ، مبنننادئ القنننانون الإداري و القضننناء الإداري، دار  .39

 ، بدون ط، بدون ج.4227النهضة العربً، بدون مكان نشر، 

م، 3997، الخرطنوم، ٌوسؾ حسٌن بشٌر، القانون الإداري، بدون ناشر .42

 ، بدون ج.3ط

ٌوسننؾ عثمننان بشننٌر، القننرار الإداري، بنندون ناشننر، بنندون مكننان نشننر،  .43

 ، بدون ج.3م، ط3993

طعمٌنننة الجرؾ،مبننندأ المشنننروعٌة و ضنننوابط خضنننوب الإدارة العامنننة  .44

، 5م، ط3978للقننانون، ملتننزم للطبننا و النشننر، دار الفقننه العربٌننة القنناهرة 

 بدون ج.

رقابننة علننى أعمننال الإدارٌننة، دار الفكننر العربننً، محمنند كامننل لٌلننة، ال .45

 ، بدون ط، بدون ج3985

داري لسننة عامر محمد عبد المجٌد، الوجٌز فً شرح قنانون القضناء الإ .46

 مكان نشر، بدون ط، بدون ج. ، بدون ناشر، بدون4227

رمننزي طننه الشنناعر، الإدارة العامننة، دار النهضننة العربننً، بنندون مكننان  .47

 بدون جم، بدون ط، 3985نشر، 

، منشنناة المعننارؾ الإسننكندرٌة، الإداريعبنند العزٌننز، القضنناء  إبننراهٌم .48

 بدون ج 3بدون تارٌخ نشر ط

أنننننننننننننور احمنننننننننننند رسننننننننننننلان، القضنننننننننننناء الإداري دار النهضننننننننننننة  .47

 ،، بدون ط، بدون ج3999العربٌةالقاهرة

، ا لقننانون الإداري السننودان، مكتبننة الوطنٌننة إسننماعٌلمحمنند العاجننب  .48
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 بدون ج 4237السودان 

حسنً القضاء الإداري، دار النهضة العربٌة، بدون تنارٌخ نشنر  راهٌمإب .49

 بدون ج 3ط

، بنندون مكننان نشننر بنندون الإداريتوفٌننق حسننن شننحاته، مبننادئ القننانون  .52

 بدون ج3، ط3997ناشر 

العامة، دار المطبوعات الإسنكندرٌة ة الإدار أصولعبد العزٌز،  إبراهٌم .53

 ، بدون ط، بدون ج3995

، بنندون مكننان 3987الإداري منشننثة المعننارؾ،  ٌسننري العطننا، القضنناء .54

 نشر، بدون ط، بدون ج

حسننٌن خلٌننل، القضنناء الإداري، منشنناة المعننارؾ بنندون مكننان النشننر،  .55

 ، بدون ج3، ط3998

محمد رفعت عبد الوهاب، القضاء الإداري، دار النهضة العربً، بندون  .56

 مكان نشر، بدون ط، بدون ج

ؽتها، دار الفكر العربنً، بندون معوض عبد التواب الدوا الإدارٌة وصٌ .57

 مكان نشر، بدون تارٌخ، بدون ط، بدون ج

التننواب، القضنناء الإداري فننً مصننر و  ٌنس عمننر ٌوسننؾ، معننوض عبند .58

 ، بدون ج4225، 3السودان، مكتبة الفكر و القانون، ط

احمد كمال الدٌن موسنى، نظرٌنة الإثبنات فنً القنانون الإداري، مؤسسنة  .57

 دون ط، بدون ج.، ب3977دار الشعب القاهر، 

، بدون ط، 3983الإثبات، عالم الكتب، القاهرة  أصولسلٌمان مرقص،  .58

 بدون ج

مصطفى كمال وصفى، أصول إجراءات القضناء الإداري، بندون مكنان  .59

 ، بدون ج.3نشر، ناشر ط

عبنند الننرازق السنننهوري، الوسننٌط فننً شننرح القننانون المنندنً، نظرٌننة  .62

 4، بدون تارٌخ، بدون ط، جالإكثار و يثار الإلتزام، بدون مكان نشر
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سننمٌر، تننناؼو النظرٌننة العامننة للإثبننات بنندون مكننان نشننر بنندون ناشننر  .63

 بدون ط، بدون ج 3944

 3، ج4228، دار رشاد، الإثباتسٌد أحمد التعلٌق على قانون  إبراهٌم .64

مصننطفى محمنند الرؼنندي، الإثبننات وخطننة البحننث فننً إجننراءات القتننل  .65

 ط بدون ج ، بدون4227بدون مكان نشر،بدون ناشر 

 ساتً، بدون ط بدون ج بدون ت إبراهٌمبكر زٌادة  أبو .66

، الإسنكندرٌة، دار الجامعنة، ب 3عبد الحكٌم فودة، موسوعة الإثبات، ط .67

 ت 

مفٌنندة سننلٌمان، نظرٌننة الإقننناب الننذاتً للقاضننً الجنننائً، القنناهرة بنندون  .68

 ، بدون ط، ب ج.3987مكان نشر، 

ات، ب ط، ب ج، ب ت، دار عبد الودود ٌحنً، النوجٌز فنً قنانون البٌنن .67

 النهضة العربٌة

احمنند أبننو الوفننا، خصننائص الإثبننات فننً القننانون الإداري، القنناهرة، دار  .68

 الشعب، بدون تارٌخ،، بدون ط، بدون ج

، بندون ط، بندون 7احمد نشثت الإثبنات، القناهرة، دار الفكنر العربنً، ط .69

 ت

اهرة دار عبد المطلب حسن شحاته، حجٌة الدلٌل المادي فنً الإثبنات القن .72

 ، بدون ط، بدون ج4227الجامعة 

عماد محمد احمد ربٌنا، حجٌنة الشنهادة فنً الإثبنات، عمنان، دار الثقافنة  .73

 ، بدون ج5، ط3999

، القنرار الإداري القنرار المعندوم، القناهرة، دار النهضنة علٌوةمصطفى  .74

 ، بدون ج3ط 3997العربٌة، 

مً، الرٌنناض، ثبننات فننً الفقننه الإسننلاالإمننود قاسننم، القضنناء و نظننام مح .75

 ، بدون ج3م ط3988منشورات الجامعة 

زٌنند، تنظننٌم الإجننراءات الجنائٌننة، صننفاء، ب ط، ب ج،  إبننراهٌممحمنند  .76
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3984 

 ب ج 3987ب ج  3النقض فً الإثبات ط مبادئاحمد فهٌة، موسوعة  .77

، الإسكندرٌة منشنثة المعنارؾ الإداريإبراهٌم المنجً، دعوا التعوٌض  .78

 ، بدون ج3، ط4225

منشننثة المعننارؾ الإسننكندرٌة  الالتننزامالسننٌد تننناؼو، أحكننام  سننمٌر عبنند .77

 بدون ط، ب ج. 4227مصر 

مصننطفى أبننو زٌنند فهمننً القضنناء الإداري الإسننكندرٌة، دار الجامعننة،  .78

 ، بدون ط، بدون ج.3998

مصنر  منشناة المعنارؾعبد الحمٌند الشنورابً، التزوٌند و التزٌنؾ مندنٌا  .79

 ، ب ط، ب ج.3998

خبنننرة القضنننائٌة، دار المنشنننورات الحقوقٌنننة، امٌنننل تنطنننوان دبننندانً ال .82

 ، ب ج.3، ط3977بٌروت 

القضاء الإداري بٌنروت  أمام الإثباتجوزٌؾ رزق الله، النظرٌة العامة  .83

 ، بدون ج.3، ط4232دار المنشوارت الحقوقٌة، 

عبد الرحمن بربرة، شرح قنانون الإجنراءات الدنٌنة و الإدارٌنة، منشنور  .84

 ط، بدون ج بدون 4235بؽدادي، الجزائر، 

فً المنازعات الإدارٌنة، دار  ثباتالإلحسن بن الشٌخ اث ملوٌا، مبادئ ا .85

 ، بدون ج4225قومة الجزائر، ب ط، 

 بدون ط 4227 3أحمد نشثت قانون الإثبات، مكتبة العلم، لبنان ج .86

 ، بدون ج.3ط 4229شهاب سلٌمان عبد الله قانون الإثبات السودانً  .87

، ب 4228 نداري، درا الثقافنة، عمنالقضناء الإعلى خطار شننطاوي، ا .88

 .4ط، ج

عبد المنعم فرج، الإثبات فً المواد المدنٌة، مطبوعنات الحلبنً، القناهرة  .87

 بدون ج 4ط 3977مصر 

صلاح حمندي، البٌنان فنً شنرح الإثبنات، دار الأدبناء بندون مكنان نشنر  .88
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 ب ط، ب ج. 3984

ن ط، نننواؾ كنعننان القضنناء الإدارٌننة، دار الفكننر العربننً، بٌننروت، بنندو .89

 بدون ج

رات الرسننمٌة و الصننرفٌة، درا الفكننر العربننً عبنند الحكننٌم فننودة، المحننر .72

 ، ب ط، بدون ج.4227مصر 

الإدارٌننة، منشننثة المعننارؾ  القننراراتعبنند الؽنننً بسننٌونً، وقننؾ تنفٌننذ  .73

 ، بدون ط، بدون ج4223الإسكندرٌة 

الإداري، أثنراء لنشنر عمنان بندون  القنانون ئأحمد رمضان بطٌخ، مبناد .74

 ، بدون ط، بدون جتارٌخ

 4227عبد الحكٌم فودة، الخصومة الإدارٌة، دار الجامعنة، الإسنكندرٌة  .75

 ب ط، ب ج.

أحمنند عبنند الننرحمن شننرؾ النندٌن، الننوجٌز فننً القننانون الإداري الٌمنننً،  .76

 ب ط، ب ج. 4223دار الفكر المعاصر، صنعاء 

 3982فتحً والً، قانون التنفٌذ الجبري، دار النهضنة العربٌنة القناهرة  .77

 ب ط، ب ج.

العننثم، مرافعننات قضننائٌة فننً دعنناوي إدارٌننة دار  أبننو عبنند الكننرٌمفهنند  .78

 ، ب ط، ب ج.4223الثقافة للنشر، 

 الرسائل العلمٌة: ثالثاً 

سٌؾ عثمانٌة، دور القاضنً الإداري فنً الإثبنات، دراسنة مقنارن بنث لنٌنل . 3

 .4236بكر تلسمان منشورة  أبودرجة الماجستٌر جامعة 

أمنام القضناء الإداري دراسنة  الإثبناتٌمان، دور القرائن فً عدار صقر سل.4

 م.4238درمان الإسلامٌة  أممقارنة، بحث لنٌل درجة الدكتوراا، جامعة 
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 : القوانٌن والتشرٌعات  رابعاً 

 م .4227/ دستور السودان الانتقالً 3

 م.3996السودانً  الإثبات/ قانون 4

 م .4227السودانً لسنة  الإداريالقانون / 5

 م.3985المدنٌة لسنة  الإجراءات/ قانون 6

 م .3988المصري لسنة  الإثبات/ قانون 7

 م .3982الكوٌتً لسنة  الإثبات/ قانون 8

 القضائٌة : الأحكاممجلات  خامساً 

 م .3978مجلة الأحكام القضائٌة لسنة  /3

 م .3982مجلة الأحكام القضائٌة لسنة / 4

 م .3985 مجلة الأحكام القضائٌة لسنة/ 5

 م .3986مجلة الأحكام القضائٌة لسنة  /6

 م .3987/ مجلة الأحكام القضائٌة لسنة 7

 م .4222/ مجلة الأحكام القضائٌة لسنة 8

 . م4224مجلة الأحكام القضائٌة لسنة  /7

 م .4225/ مجلة الأحكام القضائٌة لسنة 8

 م .4227/ مجلة الأحكام القضائٌة لسنة 9

 م .4228قضائٌة لسنة / مجلة الأحكام ال32
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 م .4227/ مجلة الأحكام القضائٌة لسنة 33

 م .4233/ مجلة الأحكام القضائٌة لسنة 34

 المواقع الالكترونٌة ::  سادساً 

   م 4:7الساعة           م36/33/4237الدرداء ٌوم  أبو/ محر  البحث 3

www.wikpidia//com  

   م 4:37الساعة           م36/33/4237ٌوم محر  البحث ابو موسى / 4

www.wikpidia//com  

   م 4:47الساعة           م36/33/4237    ٌوم/ محر  البحث شرح   5

www.wikpidia//com  

           م 5:57الساعة           م37/33/4237 /     ٌوم     6

www.sahada.rahooon.com 

الساعة           م37/33/4237/  محر  البحث عبد الله بن أبً السرح   ٌوم 7

        م 5:67

oon.comwww.sahada.raho 

 م 32:52م الساعة 6/5/4238/ محر  البحث قوقل المستندات الرسمٌة 8

www.wikpidia//com  

            م 5:7الساعة           م53/32/4237/     ٌوم      7
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 : فهرس تفصٌلً لموضوعات الرسالةخامساً 
 

 رقم الصفحة الموضوع م

 إلى ن م

  أ الآٌة 3

  ب الإهداء 

  ج الشكر والتقدٌر 4

  3 المقدمة 5

   الخطة 6

 الفصل الأول : مفهوم القانون الإداري

   المبحث الأول : تعرٌف القانون الإداري 7

 6 3 المطلب الأول : تعرٌؾ القانون الإداري لؽة واصطلاحاً  8

 8 6 قانوناً وقضاءالمطلب الثانً : تعرٌؾ القانون الإداري  7

 39 8 الأنظمة القانونٌةفً وتطورا : نشثة القانون الإداري  الثالثالمطلب  8

 47 42 المطلب الرابا : تعرٌؾ القرار الإداري وعناصرا 9

 المبحث الثانً : مبدأ المشروعٌة ودورر فً تطور القضا  الإداري 32

 58 48 شروعٌة المطلب الأول : مفهوم وأهمٌة ومدلول مبدأ الم 33

 65 57 المطلب الثانً : مصادر مبدأ المشروعٌة 34

 68 66 المطلب الثالث : المصادر المدونة لمبدأ المشروعٌة  35

 74 67 المطلب الرابا : نطاق مبدأ المشروعٌة 36

 الفصل الثانً :القواعد العامة للإثبات فً المنازعات الإدارٌة
 اتالمبحث الأول : مفهوم الإثب 15

 83 78 المطلب الأول : تعرٌؾ الإثبات  38
 87 84 الإثبات أهمٌةالمطلب الثانً:  12
 89 87 المطلب الثالث : عبء الاثبات 11

 المبحث الثانً : الأنظمة التً تحكم الإثبات 39

 73 72 المطلب الأول : نظام الإثبات الحر أو المطلق 42

 77 73 ٌد المطلب الثانً : نظام الإثبات المق 43

  75 المطلب الثالث : نظام الإثبات المختلط 44

 المبحث الثالث : سمات وخصائص الدعوى الإدارٌة 45

 78 76 المطلب الأول : أدب الخصومة 46

 77 78 المطلب الثانً : طبٌعة مراكز الخصومة 47

 78 77 المطلب الثالث : طبٌعة المنازعات الإدارٌة 48

  79 طبٌعة القواعد التً تحكم النزاب المطلب الرابا : 47

 82 79 المطلب الخامس : طبٌعة الؽاٌة من التقاضً 48

 الفصل الثالث : وسائل القاضً فً إثبات المنازعات الإدارٌة
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